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пелехатий А. О. Новітні інструменти реалізації бюджетної політики розвитку територій

Мета статті полягає у розвитку громадянського суспільства через залучення мешканців територій до бюджетного процесу. Визначено осно-
вні проблеми, які створюють передумови для відчуження громадян від залучення до питань бюджетної політики та сповільнюють розвиток 
територій. Запропоновано концептуальну модель партисипативного бюджетування розвитку територій на основі встановлених принципів, 
методів, інструментів і цілей упровадження. Зазначено, що основною метою запропонованої моделі партисипативного бюджетування є залу-
ченість до бюджетних процесів громадян і формування спільної бюджетної політики розвитку територій органами влади та мешканцями цих 
територій. Встановлено основні принципи партисипативного бюджетування розвитку територій в умовах бюджетно-фіскальної децентралі-
зації, а саме: гласності; обов’язковості; прозорості; відкритості процедур; інклюзивності; громадської участі; самостійності; єдності; комплек-
сності; економічності; цілеорієнтованості; інноваційності; керованості. Досліджено, що процес формування місцевих бюджетів на партисипа-
тивних засадах передбачає: визначення пріоритетів місцевих видатків мешканцями територій; вибір представників місцевих громад для участі 
в бюджетному процесі; проведення місцевих і регіональних зборів з метою обговорення та голосування за пріоритетні видатки, що в підсумку 
призводить до втілення ідей, які впливають на якість суспільних послуг.Зазначено основні цілі впровадження партисипативного бюджетування 
розвитку територій, а саме: перерозподіл фінансових ресурсів; формування нового типу взаємовідносин між органами управління та громадяна-
ми; побудова соціальних зв’язків і зміна соціальних інтересів; формування економічної культури у питаннях формування та виконання бюджету; 
заохочення активності громади. Розроблено механізм партисипативного бюджетування розвитку територій на локальному та регіонально-
му рівнях. Визначено джерела наповнення бюджетів участі й умови відбору проєктів, які реалізовуватимуться за кошти місцевих бюджетів.
Сформовано основні умови партисипативного бюджетування на місцевому та регіональному рівнях: ефективний розподіл видатків; процес 
формування бюджетів відбувається на постійній основі; наявність бюджету розвитку; забезпечення безпосередньої участі членів громади до 
формування бюджету, пряме голосування за реалізацію тієї чи іншої статті витрат. Узагальнено позитивні наслідки запровадження бюджету 
участі на рівні громад і регіонів. Перспективами подальших досліджень у цьому напрямі є напрацювання нормативно-правового законодавства 
на національному рівні для рівних умов партисипативного бюджетування на всіх територіях держави.
Ключові слова: партисипативне бюджетування, розвиток територій, бюджет розвитку, податки, громадянське суспільство видатки, доходи.
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Пелехатый А. О. Новые инструменты реализации бюджетной политики развития территорий

Цель статьи заключается в развитии гражданского общества через привлечение жителей территорий к бюджетному процессу. Определены 
основные проблемы, которые создают предпосылки для отчуждения граждан от привлечения к бюджетной политики и замедляют развитие 
территорий. Предложена концептуальная модель партисипативного бюджетирования развития территорий на основе установленных прин-
ципов, методов, инструментов и целей применения. Указано, что основной целью предложенной модели партисипативного бюджетирования 
является вовлеченность в бюджетные процессы граждан и формирование общей бюджетной политики развития территорий органами вла-
сти и жителями этих территорий. Установлены основные принципы партисипативного бюджетирования развития территорий в условиях 
бюджетно-фискальной децентрализации, а именно: гласности; обязательности; прозрачности; открытости процедур; инклюзивности; обще-
ственного участия; самостоятельности; единства; комплексности; экономичности; целеориентированности; инновационности; управляемо-
сти. Доказано, что процесс формирования местных бюджетов на партисипативных началах предполагает: определение приоритетов местных 
расходов жителями территорий; выбор представителей местных общин для участия в бюджетном процессе; проведение местных и регио-
нальных собраний с целью обсуждения и голосования за приоритетные расходы, что в итоге приводит к воплощению идей, которые влияют на 
качество общественных услуг. Указаны основные цели внедрения партисипативного бюджетирования развития территорий, а именно: пере-
распределение финансовых ресурсов; формирование нового типа взаимоотношений между органами управления и гражданами; построение со-
циальных связей и изменение социальных интересов; формирование экономической культуры в вопросах формирования и исполнения бюджета; 
поощрение активности общества. Разработан механизм партисипативного бюджетирования развития территорий на локальном и регио-
нальном уровнях. Определены источники наполнения бюджетов участия и условия отбора проектов, которые будут реализовываться за сред-
ства местных бюджетов. Сформированы основные условия партисипативного бюджетирования на местном и региональном уровнях: эффек-
тивное распределение расходов; процесс формирования бюджетов происходит на постоянной основе; наличие бюджета развития; обеспечение 
непосредственного участия членов общины к формированию бюджета, прямое голосование за реализацию той или иной статьи расходов. Обоб-
щены положительные последствия введения бюджета участия на уровне общин и регионов. Перспективами дальнейших исследований в данном 
направлении являются наработки нормативно-правового законодательства на национальном уровне для равных условий партисипативного 
бюджетирования на всех территориях государства.
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Стратегічні прагнення України до реалізації 
моделі сталого розвитку економіки та впро-
вадження європейських стандартів життя 

зумовлюють посилення уваги до механізмів форму-
вання та реалізації бюджетної політики країни та її 
територій, яка впродовж останніх років характеризу-
валася посиленням надмірного регулювання, концен-
трацією фінансових ресурсів у «центрі» з поступовим 
їх скороченням на рівні територій та неефективним 
використанням коштів місцевих бюджетів. Такі тен-
денції обумовили започаткування та проведення сис-
темних соціально-економічних і правових реформ 
в усіх сферах державної політики, ключовою серед 
яких є децентралізація влади з прийняття бюджетних 
рішень. І це виправдано, адже децентралізація – це не 
просто передача повноважень чи ресурсів, це, насампе-
ред, створення умов для розвитку.

У цьому сенсі засадничою умовою удосконален-
ня бюджетної політики на рівні територій стає розви-
ток громадянського суспільства, самоорганізація на-
селення, залучення та участь населення в прийнятті 
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Pelekhatyy A. O. New Instruments for Implementing the Budget Policy of Development of Territories

The article is aimed at developing civil society by involving the inhabitants of territories in the budget process. The main problems that create the preconditions 
for alienating citizens from involvement in budget policy and slowing down the development of territories are defined. A conceptual model of participation 
budgeting for the development of territories based on the established principles, methods, instruments and objectives of application is proposed. It is specified 
that the main objective of the proposed model of participation budgeting is to involve citizens in budget processes and to form a common budget policy for the 
development of territories by the authorities and residents of these territories. The basic principles of the participation budgeting of the development of ter-
ritories in the conditions of fiscal decentralization are determined as follows: publicity; compulsoriness; transparency; openness of procedures; inclusion; public 
participation; self-reliance; unity; complexness; economical effectiveness; targeted orientedness; innovativeness; manageability. It is proved that the process 
of forming local budgets on a participation basis involves: setting priorities for local expenditures by the residents of territories; choosing representatives of 
local communities to participate in the budget process; holding local and regional meetings to discuss and vote for priority expenses, which ultimately leads 
to the implementation of ideas that influence the quality of public services. The main objectives of the introduction of participation budgeting of development 
of territories are specified as follows: redistribution of financial resources; formation of a new type of relationship between administrative bodies and citizens; 
building up social connections and changing social interests; formation of an economic culture in the issues of formation and execution of budget; encouraging 
public activism. A mechanism for participation budgeting of the development of territories at the local and regional levels is developed. The sources of filling 
participation budgets and the conditions for selecting the projects that will be implemented at the expense of local budgets are identified. The basic conditions 
of participation budgeting at the local and regional levels are formed: efficient allocation of expenditures; the process of formation of budgets must be ongoing; 
existence of a development budget; ensuring the direct participation of community members in the formation of budget, direct voting for the implementation 
of a particular expenditure item. The positive effects of introduction of participation budget at the community and regional levels are generalized. Prospects 
for further research in this direction are the developments of regulatory legislation at the national level for the leveled conditions of participation budgeting in 
all the territories of the State.
Keywords: participation budgeting, development of territories, development budget, taxes, civil society, expenses, income.
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управлінських рішень, які торкаються їхніх інтересів 
на різних рівнях і в різних сферах життєдіяльності. 
Забезпечення бюджетної незалежності та фінансової 
автономії місцевих бюджетів, розширення їх дохідної 
бази неможливо без залучення компетентної громад-
ської думки до управління та контролю за фінансами 
територій. Окрім того, особливої актуальності на-
бувають питання підвищення публічності місцевих 
владних інституцій, від рішень яких залежать надан-
ня якісних суспільних послуг і задоволення інтересів 
громадян у різних сферах життєдіяльності. 

Проблеми бюджетної політики критично 
осмислюються у вітчизняних і зарубіжних наукових 
дослідженнях. Серед фахівців варто виокремити ро-
боти таких дослідників, як: Г. Алегретті,  Г. Возняк,  
В. Геєць, О. Кириленко, Г. Котіна, Ф. Лібергер, І. Луніна,  
Ц. Г. Огонь та ін. Водночас, розробляючи питання 
вдосконалення бюджетної політики розвитку тери-
торій, часто недослідженим залишається питання ви-
користання новітніх інструментів бюджетного про-
цесу, таких як партисипативне бюджетування.
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Метою статті є дослідження новітніх інстру-
ментів реалізації бюджетної політики розвитку тери-
торій та розробка пропозицій щодо удосконалення 
механізму їх справляння.

Основними проблемами розвитку територій 
на різних рівнях адміністративно-терито-
ріального устрою, які сповільнюють і пере-

шкоджають розвитку територій та досягненню їх фі-
нансової незалежності, а також створюють передумо-
ви для відчуження громадян від залучення до питань 
бюджетної політики, є [1–4]:

неефективне використання бюджетних ко- �
штів органами місцевого самоврядування та 
органами публічної адміністрації;
зростання фіскального тиску на органи міс- �
цевого самоврядування, який спричиняє сти-
мулювання рецесії соціального розвитку, що, 
своєю чергою, негативно позначається на за-
гальному добробуті населення;
незалучення громадян до процесів виконан- �
ня бюджетів, що не дає змоги відстоювати 
пріоритетні проєкти розвитку територій та 
покращити фінансову грамотність мешкан-
ців у бюджетній сфері;
відсутність стратегічного бачення розвитку  �
територій та розуміння основних потреб 
мешканців;
неефективні механізми фіскальних і бюджет- �
них трансформацій, які у подальшому не 
переростають у чинники економічного зрос-
тання територій;
подальша централізація бюджетних ресурсів,  �
які в основній масі справляються у держав-
ний бюджет з використанням у подальшому 
«ручних» механізмів для їх розподілу;
відсутність стабільної нормативно-правової  �
бази з питань бюджетної та податкової полі-
тики, що спричиняє бюджетні коливання та 
неможливість бюджетного планування у се-
редньостроковій перспективі.

Беручи до уваги основну проблему нашого 
дослідження, а саме питання бюджетної політики 
розвитку територій, та спираючись на зміни до бю-
джетного та податкового законодавства, вважаємо 
за необхідне сформувати концептуальну модель пар-
тисипативного бюджетування розвитку територій на 
основі встановлених принципів, методів, інструмен-
тів та цілей впровадження (рис. 1).

Основною метою запропонованої моделі пар-
тисипативного бюджетування є залученість до бю-
джетних процесів громадян і формування спільної 
бюджетної політики розвитку територій органами 
влади та мешканцями цих територій.

Особливостями партисипативного бюджету є 
надання представникам місцевої громади прав щодо 

формування рекомендацій по структурі витрат, які 
органи влади мають враховувати при прийнятті міс-
цевого бюджету [5].

Водночас запровадження інструментарію пар-
тиципаторного бюджетування в територіальній гро-
маді гальмується певними проблемами: 

інституційною та «низовою» громадянською  �
активністю; 
ступенем доступності та відкритості обра- �
них проєктів; 
наявністю довгострокових нереалізованих  �
проєктів у територіальній громаді [5]; 
надійністю підрахунку голосів;  �
процедурами, до перебігу яких складно вне- �
сти зміни; 
включенням партиципаторного бюджетуван- �
ня як складової загального процесу управлін-
ня муніципалітетом – він має узгоджуватися 
з іншими діями та заходами [6]; 
відповідною освітою всіх учасників процесу  �
– як мешканців, так і посадових осіб місцево-
го самоврядування.

Загалом партиципаторне бюджетування за пра-
вильної реалізації підносить демократичне врядуван-
ня в державі на якісно новий рівень.

Принципами партисипативного бюджетування 
розвитку територій в умовах бюджетно-фіскальної 
децентралізації, які є передумовою розвитку бю-
джетної політики в напрямі створення якісно нових 
змін, відповідно до сьогоднішніх реалій є: гласності; 
обов’язковості; прозорості; відкритості процедур; 
інклюзивності; громадської участі; самостійності; 
єдності; комплексності; економічності; цілеорієнто-
ваності; інноваційності; керованості.

Побутує думка, що партисипативне бюджету-
вання – це дієвий метод боротьби із корупцією та 
неефективним використанням коштів. Процес фор-
мування місцевих бюджетів на партисипативних за-
садах передбачає: 

визначення пріоритетів місцевих видатків  �
мешканцями територій; 
вибір представників місцевих громад для  �
участі в бюджетному процесі;
проведення місцевих і регіональних зборів  �
з  метою обговорення та голосування за прі-
оритетні видатки, що в підсумку призводить 
до втілення ідей, які впливають на якість сус-
пільних послуг.

Результатом такого бюджетування є прозорий 
розподіл бюджетних коштів, більш повне за-
доволення в суспільних послугах, підвищення 

ефективності діяльності органів місцевого само-
врядування. Інфраструктурні проєкти, ініційовані 
місцевими громадами, є більш затребуваними та ра-
ціональнішими, ніж у випадку, коли інвестиційні рі-
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шення приймаються на вищих щаблях влади. Сучас-
на світова практика переконує, що проєкти розвитку, 
які базуються на безпосередній участі мешканців те-
риторій та спрямовані на задоволення їх потреб, зо-
рієнтовані на пріоритети локального масштабу, а  це 
в підсумку сприяє вдосконаленню міжбюджетних 
відносин і бюджетної політики загалом. Основними 
цілями впровадження партисипативного бюджету-
вання розвитку територій є:

перерозподіл фінансових ресурсів;
формування нового типу взаємовідносин між  �
органами управління та громадянами;
побудова соціальних зв’язків і зміна соціаль- �
них інтересів;
формування економічної культури у питан- �
нях формування та виконання бюджету;
заохочення активності громади. �

Варто зазначити, що світова практика напра-
цювала різні форми спільного бюджетування: 
від «обмеженого консультування» до «громад-

ського оприлюднення», яким властиві певні відмін-
ності. В країнах Європейського Союзу набули поши-
рення шість типів моделей бюджету участі: 

адаптована (характеризується соціальною  �
спрямованістю); 
участі організованих інтересів (інтереси гро- �
мади представляють неурядові організації, 
громадські організації; спрямована на фінан-
сування програм у сфері охорони здоров’я, 
освіти тощо); 
спільної участі (поєднує описані вище дві  �
моделі та передбачає участь у бюджетно-
му процесі як громадян, так і громадських 
об’єднань. Особливістю цієї моделі є те, що 
джерелом фінансових ресурсів виступає не 
певна частка міського бюджету, а спеціаль-
ний фонд громади, який формуються як за 
рахунок коштів міжнародних організацій, 
неурядових організацій, так і внесків самої 
громади. Органи місцевого самоврядування 
не приймають рішень ні в затвердженні таких 
проєктів, ні в їх реалізації); 
формальної участі (носить консультативний  �
характер і передбачає прямий контакт грома-
дян з місцевою владою шляхом формування 
консультаційних платформ з конкретних пи-
тань); 
інформування щодо місцевих фінансів �  (спря-
мована на підвищення прозорості бюджет-
ного процесу шляхом висвітлення фінансової 
інформації серед мешканців); 
участі всіх зацікавлених сторін (передбачає  �
участь усіх зацікавлених сторін у бюджетно-
му процесі) [7].

Так, на різних рівнях адміністративно-терито-
ріального устрою формування партисипативного бю-

джетування може відбуватися за різними моделями 
та фінансуватися різним чином (рис. 2). На локаль-
ному рівні в Україні доцільно використовувати кон-
сультаційну модель, оскільки органи місцевого само-
врядування є розпорядниками бюджетних коштів та 
не можуть передавати їх мешканцям для реалізації 
власних проєктів.

На регіональному рівні участь у розподілі ко-
штів повинні брати усі зацікавлені особи через власні 
установи (організації) чи органи місцевого самовря-
дування.

Фінансування проєктів-переможців на регіо-
нальному рівні здійснюється за рахунок коштів об-
ласного бюджету, передбачених на відповідний рік 
шляхом їх скерування у вигляді цільової субвенції від-
повідним місцевим бюджетам. Обов’язковою умовою 
є участь у партисипативному бюджетуванні розвитку 
територій громадян та суб’єктів підприємницької ді-
яльності, які вносять власні кошти на рахунки органів 
місцевого самоврядування на реалізацію відповідних 
проєктів, що, своєю чергою, виступає додатковим фі-
нансовим ресурсом для розвитку територій та еконо-
мії бюджетних коштів.

Взяті на себе видаткові повноваження з реалі-
зації проєктів органи місцевого самоврядування по-
винні використати у поточному бюджетному періоді, 
в іншому випадку фінансовий ресурс повертається 
у обласний бюджет та використовується у наступні 
роки на реалізацію проєктів-переможців.

Реалізація проєктів органів самоорганізації на-
селення, громадських організацій, благодійних фон-
дів, ініціативних груп, які стали переможцями Кон-
курсу партисипативного бюджетування, здійснюєть-
ся на підставі угод між переможцями Конкурсу та 
відповідними органами місцевого самоврядування, 
на території яких реалізуються проєкти.

Формування місцевих бюджетів на партисипа-
тивних засадах повинно задовольняти таким умовам: 

ефективний розподіл видатків (передбачає  �
зміни в рамках стратегічних документів і бю-
джетних обмежень); 
процес формування бюджетів відбувається  �
на постійній основі; наявність бюджету роз-
витку; 
забезпечення безпосередньої участі членів  �
громади до формування бюджету, пряме го-
лосування за реалізацію тієї чи іншої статті 
витрат [8].

Слід зазначити, що партисипативний стиль 
управління не тільки створює відчуття при-
четності, але й підвищує мотивацію. Попри 

сильні сторони учасницької демократії в бюджетно-
му процесі, існують і ризики запровадження – по-
пулізм, втрата часу та неможливість приховати вади 
управління, завищення очікувань громадян в умовах 
обмеженості ресурсів, обмеження свободи дій орга-
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нів місцевого самоврядування у питаннях прийнят-
тя бюджетних рішень, монополізація процесів участі 
місцевими елітами чи організованими групами насе-
лення, що відстоюють власні інтереси тощо.

Позитивні наслідки запровадження бюджету 
участі можна узагальнити таким чином: 

посилення громадянського суспільства,  �
зростання залучення громадян у публічне 
обговорення проблем місцевого розвитку, 
формування нових форм партнерських від-
носин між громадянами й органами місцево-
го самоврядування; 
покращення прозорості діяльності органів  �
місцевого самоврядування через забезпечен-
ня додаткового нагляду й контролю; 

збільшення відповідальності й респонсив- �
ності органів місцевого самоврядування, 
формування навичок співпраці з громадою 
у  досягненні спільних інтересів; 
покращення соціальних результатів через  �
удосконалене управління, виховання більш 
відповідальних і обізнаних громадян, а також 
шляхом реалізації проєктів, що зосереджу-
ються на потребах громади;
оптимізація напрямів фінансування місцево- �
го бюджету та його обсягу; 
ефективний розподіл видатків бюджетів; �
досягнення постійності формування бюдже- �
ту розвитку;

Напрями фінансування проєктів: безпека та 
громадський порядок, освіта, спорт, охорона 
здоров’я, культура, ЖКГ, енергозбереження, 

комунальне господарство, екологія

Партисипативний бюджет сільської, селищної, 
міської ради

Бюджет органа місцевого самоврядування

Фінансування проєкту з місцевого бюджету

Механізм обрання проєктів-переможців

Напрями фінансування проєктів: освіта, охорона 
здоров’я, культура, вуличне освітлення, обласні 
заклади та установи, некомерційні комунальні 

підприємства обласних рад, інші пріоритети

Міжбюджетний трансферт 
органу місцевого самоврядування / комунальній 

установі в розмірі 50 % вартості проєкту

Фінансування проєкту за кошти місцевого 
бюджету ОМС на території якого реалізується 

проєкт / комунальних установ

Партисипативний бюджет 
обласної ради

Бюджет 
проєкту

Механізм обрання проєктів-переможців

Подання проєктних 
заявок мешканцями 

громади

Аналіз проєктів 
та формування 

їх реєстру

Співфінансування проєкту 
за кошти громадян, 
підприємств, ОСББ

Подання 
проєктних 

заявок

Аналіз проєктів 
та формування 

їх реєстру

Оцінка проєктів 
експертною 

комісією

Визначення 
переможців 

(перемагають 
проєкти 

з найбільшою 
кількістю голосів)

Учасники конкурсу: органи 
самоорганізації населення, 

ОСББ, громадські 
організації, благодійні 

фонди, ініціативні групи, 
міські, селищні, сільські 

ради, структурні 
підрозділи місцевих рад, 

комунальні установи 
обласної ради

Визначення 
проєктів-переможців

Голосування за 
проєкти

Рис. 2. Механізм партисипативного бюджетування розвитку територій

Джерело: авторська розробка.
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забезпечення безпосередньої участі членів  �
громади у формуванні бюджету та перероз-
поділі фінансових ресурсів; 
досягнення зворотного зв’язку між ОМС та  �
громадянами, удосконалення системи інфор-
мування жителів про результати прийняття 
рішень щодо витрачання бюджетних ре-
сурсів;
надання звітів про діяльність за видатками  �
бюджету в режимі нон-стоп.

В українському законодавстві також відсутнє 
інституційне забезпечення учасницького бюджету-
вання на національному рівні, запровадження цього 
прогресивного інструменту у вітчизняну практику 
бюджетування є безальтернативним, позаяк сприя-
тиме посиленню прозорості бюджетного процесу та 
суспільного розуміння планів влади щодо управління 
бюджетними коштами. 

Зазначене свідчить про те, що, з однієї сторони, 
поширення засобів демократії на місцевому 
рівні є новою справою, яка ще не набула «широ-

кого розголосу», з іншої – демократизація процесів 
управління місцевими фінансами, підвищення про-
зорості прийняття рішень і пряма участь громадян 
у  розподілі коштів – це поштовх до якісних змін.

ВИСНОВКИ
Таким чином, на думку авторів, бюджетна по-

літика розвитку територій на партисипативних за-
садах є новим форматом суспільної взаємодії, за 
якої учасниками бюджетного процесу є не тільки 
«класичні» суб’єкти, а й мешканці громади, які пови-
нні отримати можливість висловити власні погляди 
щодо прийняття управлінських рішень, важливих 
для місцевого розвитку. Впровадження цього інстру-
менту реалізації бюджетної політики в практику бю-
джетування в  Україні сприятиме посиленню прозо-
рості бюджету. 

Потенціал громади потрібно використовувати 
таким чином, щоб її члени могли приймати рішення 
спільно із органами місцевого самоврядування та 
формувати середовище довгострокової підтримки 
прийняття рішень щодо спільного фінансування про-
єктів у  майбутньому. Безумовно, роль держави не 
потрібно применшувати, вона і надалі продовжує ви-
конувати свої функції, при чому стимулюючі інстру-
менти залучення мешканців до фінансування регіо-
нального розвитку стають домінуючими. 

Отже, партисипативні бюджети є дієвим засо-
бом взаємодії органів влади та громадськості, який 
поєднує в собі принципи демократії та прозорості. 
Застосування бюджетів участі в час реформування 
бюджетної системи надає ряд переваг для розвитку 
територій, зокрема: сприяє прозорості бюджетного 
процесу в цілому і, як наслідок, зниженню корупції 

у  витрачанні бюджетних коштів, підвищенню громад-
ської свідомості, зростанню обізнаності в питаннях 
місцевого самоврядування серед населення, збільшує 
довіру між владою та громадою, що дає можливість 
успішної реалізації спільних програм і проєктів ста-
лого розвитку громади. 

Високу актуальність громадські бюджети мають 
для сільських і селищних громад, які до реформи не 
мали змоги використовувати значні фінансові ресур-
си на свій розвиток, а сьогодні отримали нові мож-
ливості та новітні інструменти для свого розвитку. 
Однак значним недоліком є відсутність законодавчо-
го закріплення обов’язкового встановлення бюджету 
участі в громадах.                  
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