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ИЗ ИСТОРИИ ВОПРОСОВ  СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ 

 

Аннотация: В статье освещено вопросы социального обеспечения в Узбекистане в период 

национального возрождение. Освещено состояние социального обеспечения, совершенствование 

законодательства пенсионного обеспечения, социальная поддержка пенсионеров и нетрудоспособных 

людей. Мероприятия органов социального обеспечения для престарелых, условия и порядок назначения 

пенсий чернобыльцам, обеспечение удобствами пожилых людей и предоставление им государственных услуг. 

Ключевые слова: Социальное обеспечение, пенсионеры, чернобыльцы, пенсионное обеспечение, 

здравоохранение. 

 

Введение 

Одним из главных направлений укрепления 

материального положения трудящихся является 

осуществление комплекса мер по социальному и 

пенсионному обеспечению тех членов общества, 

которые, еще не могут или уже не могут 

принимать участия в производстве. 

Накануне обретения независимости, 

обозначавшиеся негативные процессы сказались и 

на ухудшение материального положения 

пенсионеров. Между тем их число в Узбекистане 

с каждым годом возрастало. На начала 1991 года 

уже каждый десятый житель республики был 

пенсионером, а на каждые 100 человек в 

трудоспособном возрасте их приходилось до 24. К 

1990 г. более 1,5 млн. человек получили пенсии по 

возрасту (29 тыс. из них – одинокие), 229,3 тыс. – 

по инвалидности и 201,6 тыс. – по случаю 

кормильца [5.29].  А расходы на пенсионеров в 

Узбекистане составляли менее 10% 

национального дохода (для сравнения: в ФРГ – 

треть). 

В республике к 1990 г. имелось 32 дома – 

интерната, два санатория на 10650 мест, 254 

отделения социальной помощи, обслуживавшие 

22 тыс. престарелых и инвалидов, три 

профессионально-технических училища для 

инвалидов. Однако для обеспечения нормального 

социального обслуживания 2,2 млн. пенсионеров 

и 1,2 млн. человек, получавших пособия, всего 

этого явно недостаточно. Большинство домов-

интернатов оказались размещенными в 
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приспособленных зданиях, их материально-

техническая база давно устарела и нуждается в 

замене. 

Основная часть 

Проблемы обострились в связи с вхождением 

республики в систему рыночных отношений и 

растущей несбалансированностью народного 

хозяйства. Ощутимый удар по материальному 

положению пенсионеров оказало непродуманное 

повышение цен в апреле 1991 г. и особенно 

обвальная «либерализация» цен, предпринятая в 

начале 1992 г. 

На I съезде ветеранов Узбекистана, первый 

Президент республики И. А. Каримов отмечал: 

«То государство считается государством, 

уважающим себя, та цивилизация может считать 

себя цивилизацией, если они могут защитить 

своих стариков, своих детей, своих инвалидов» [1. 

с. 2]. Министерством Социального обеспечения 

Республики Узбекистан была разработана 

«Концепция о создании единой системы 

социальной защиты населения Республики 

рассчитанной до 2010 года». 

До 1 июля 1994 года в республике действовал 

Закон «О государственном обеспечении граждан в 

СССР» который был принят 15 мая 1990 года. 

Большинство статей этого закона уже не отвечало 

требованиям рыночной экономики и не совпадало 

с национальной спецификой Узбекистана. 

По этому, в качестве первого этапа 

концепции было создание проекта пенсионного 

закона независимого Узбекистана. На 

тринадцатой сессии Верховного Совета 

Республики Узбекистан двенадцатого созыва, от 3 

сентября 1993 г. был принять Закон «О 

государственном пенсионном обеспечении 

граждан Республики Узбекистан». С вступлением 

в силу с 1 июля 1994 года данного Закона, во всех 

областях Республики проводилась всесторонняя 

разъяснительная работа. Только по г. Ургенчу 

Хорезмской области в 31 махалле и в крупных 

организациях города была проведена 

разъяснительная работа при активном 

использовании средств массовой информации [2. 

58]. 

Новый закон «О пенсионном обеспечении» 

ввел двухуровневую систему пенсий. Первый 

уровень являет собой базовую пенсию для всех, 

достигших пенсионного возраста, и колеблется от 

одной до пяти минимальных заработных плат. 

Исключение составляют инвалиды III группы и 

некоторые лица, получающие пенсии по случаю 

потери кормильца – для них пенсия установлена в 

размере половины минимальной оплаты труда. 

Второй уровень увеличивает пенсию в 

зависимости от стажа работы и размера 

предыдущего заработка, однако не указывает ее с 

прежними взносами. 

В соответствии с новым законодательством 

количество получающих пенсии уменьшалось за 

счет: 1) родителей – инвалидов, переведенных из 

списка получающих пенсию в список 

получающих семейные пособия; 2) лиц, чей 

трудовой стаж недостаточен, переведенных в 

категорию получателей социального пособия; 3) 

безработных, которые уходят на пенсию досрочно 

и получают выплаты из Фонда занятости. 

По новому закону отменены надбавки к 

пенсиям иждивенцам, лицам старше 80 лет, 

инвалидам войны, а также слепим и одиноким 

инвалидам. 

В 1993 году было принято семь Указов 

Президента, которые были направлены на 

социальную защиту наиболее уязвимых слоев 

населения, а именно пенсионеров, в период 

перехода к рынку. 

В соответствии с Указами Президента от 28 

апреля и 1 октября 1993 года ко Дню Победы и 

Дню пожилого человека выплачены 

единовременные вознаграждения 121,3 тыс. 

инвалидам, участникам отечественной войны, их 

семьям и более 1,5 млн. пенсионерам на общую 

сумму соответственно 1 млрд. рублей [3. л. 21]. 

Согласно постановлению Кабинета 

Министров от 27 мая 1993 года  №258 за период с 

июня по декабрь 1993 г. Для выплаты 23,4 тыс. 

инвалидам денежной компенсации за бензин от 

концерна «Узгоском-нефтепродукт» получены 

средства в сумме 580,3 млн. рублей [3. л. 22]. 

В рассматриваемый период в Республике 

проживало около 10 тысяч человек, принимавших 

участие в ликвидации последствий аварии на 

Чернобыльской АЭС. 2,285 из них были признаны 

инвалидами и получают пенсии по инвалидности. 

180 семей умерших вследствие болезни, 

полученной при ликвидации последствий аварии, 

получают пенсии в связи с потерей кормильца. 

Условия и порядок назначения пенсий 

чернобыльцам определены постановлением 

Президиума Верховного Совета и Кабинета 

Министров Республики Узбекистан от 6 апреля 

1992 года «О социальной защите проживающих в 

Республике Узбекистан граждан, пострадавших 

вследствие чернобыльской катастрофы». 

Принимавшие участие в работах в зоне 

отчуждения имели высокие заработки. С 1 

сентября 1992 года в соответствии с Указом 

Президента от 24 августа 1992 года пенсии 

чернобыльцев стали в десять раз превышать 

средние размеры пенсии в целом по республике. 

Часть их получилась в размере 105- 270 тысяч 

рублей, у десяти человек – от 375 до 480 тысяч, у 

двух  же – более 480 тысяч рублей [4. с. 2]. Но при 

этом в 1993 г. более чем 80% инвалидов – 

чернобыльцев пенсии в 20-30 тысяч рублей, у 

семей умерших – 12-13 тысяч. 
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Заключение 

С целью совершенствование по обеспечение 

льготами инвалидов и пенсионеров 

действующими законами, Указами Президента, 

постановлениями правительство и приказами 

Министерство Социального Обеспечение, 

подготовлены категории списков граждан 

имеющих право пользования льготами. К концу 

1995 г. количество граждан пользующихся 

льготами составила 140704 чел [3 л. 11]. 

Таким образом, последние годы изучаемого 

периода произошло заметное улучшение по 

социальному обеспечению трудящихся, 

завершилось законодательное оформление 

социального обеспечения отвечающим 

национальную специфику Узбекистана и оно 

стало Очеловеченным. В перспективе эти 

законодательные акты начали давать 

положительные результаты. 
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