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Redobandirea cetateniei romane de catre cetiteni ai Republicii Moldova si ai Ucrainei a cunoscut o mbunatatire
graduala a cadrului legislativ. Politica statului roman de a acorda cetitenie romana cetatenilor moldoveni si ucraineni a
creat tensiuni regionale n diferite perioade de timp, iar perioada de solutionare a unei cereri de redobandire a cetateniei
romane a crescut de la cateva luni intre anii 1991 si 2001 la aproximativ doi, trei ani in prezent. Daca intre anii 2001 si
2007 procedura redobandirii cetateniei romédne a fost aproape blocata, atunci dupad aderarea Romaniei la Uniunea
Europeani si la NATO aceasti procedurd va cunoaste o imbunitatire considerabila. in mod special ne referim la modificarile
legislative operate in anul 2010 in legea cetiteniei roméane, care redefinesc fundamental dreptul la redobandirea
cetdteniei romane si reorganizeaza din temelii aparatul institutional administrativ care supervizeaza implementarea lui.

Singura provocare actuala in domeniul redobandirii cetateniei romane o reprezintd termenul exagerat de lung pentru
analizarea/solutionarea unei astfel de cereri.

Cuvinte-cheie: redobdndirea cetdteniei romdne, cetdtenie, dubla cetdtenie.

ROMANIAN CITIZENSHIP REGAINING BY CITIZENS OF

THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND UKRAINE

The regain of Romanian citizenship by citizens of the Republic of Moldova and Ukraine has seen a gradual improvement
of the legislative framework. The Romanian state's policy of granting Romanian citizenship to Moldovan and Ukrainian
citizens created regional tensions over various periods of time, and the period for resolving a request for regaining Romanian
citizenship has increased from several months between 1991-2001 to about two or three years at the moment. If between
2001 and 2007 the procedure for regaining the Romanian citizenship was almost blocked, after Romania's accession to
the European Union and NATO this procedure will experience considerable improvement, in particular | refer to legislative
changes occurring in 2010 on the law of Romanian citizenship, which fundamentally redefine the right to regain the
Romanian citizenship and reorganize from the ground up the administrative institutional apparatus that oversees its
implementation.

The only current challenge in the field of regaining Romanian citizenship is the excessively long term for analysing/resolving
such a request.

Keywords: Romanian citizenship regaining, citizenship, dual citizenship.

Scurt istoric

Istoria postcomunistd in materia redobandirii cetiteniei romane cunoaste o imbunatatire graduala a cadrului
legislativ.

Astfel, In martie 1991 Roménia adopta Legea nr.21/1991 prin care hotiraste sa acorde cetatenie roména
fostilor cetateni roméani care au pierdut cetdtenia romand din motive mai presus de voia lor, configurandu-se
mai degraba ideea de reparatie istoricd, de a se restitui ceva fostilor cetiteni romani care au fost deposedati
fara voia lor in mod unilateral si abuziv de cetdtenia romana.

Politica statului roméan de a acorda cetatenie romana cetatenilor din Republica Moldova si din Ucraina a
creat tensiuni politice regionale, Intrucat pand in anul 2003 Republica Moldova nu recunostea prin legislatia
sa dubla cetatenie, iar Ucraina nici la ora actuald nu recunoaste cetitenilor sai posibilitatea de a avea dubla
cetatenie. Teama acestor doua state era mai degraba in mod fals amplificata de posibilitatea recuperarii teri-
toriilor pierdute de catre alte state.

Relatiile diplomatice dintre Romania si Republica Moldova, precum si colaborarea pe diferite paliere insti-
tutionale au cunoscut un trend ascendent pana la mijlocul anilor 1990.

Administratia prezidentiala a Republicii Moldova a cerut in anul 2000 ministerelor de resort sa identifice
cauzele solicitarii cetateniei romane de catre cetatenii Republicii Moldova, manifestandu-si ingrijorarea de
faptul ci un numar tot mai mare de cetateni solicita cetitenie romana. In aceeasi perioada autoritatile romane
imbunatatesc legislatia in materie de cetatenie.
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Totusi, Republica Moldova si Romania nu au reusit in acea perioadd sd negocieze o solutie bilaterala in
problema dublei cetatenii.

Republica Moldova modifica Legea cetéteniei pe 25 mai 2000, inasprind conditiile de naturalizare, solicitind
cetatenilor strdini care doreau sa obtina cetdtenia Republicii Moldova sa locuiasca timp de 10 ani pe teritoriul
Republicii Moldova, sa aiba cunostinte temeinice in domeniul istoriei, legislatiei si a limbii oficiale a Repu-
blicii Moldova.

Politica Roméaniei in domeniul redobandirii cetateniei romane a generat conflicte diplomatice si cu Ucraina.

Solicitarea cetdteniei romane de catre un numar tot mai mare de cetateni ucrainieni intrd 1n contradictie cu
legea ucraineana a cetateniei care nu recunoaste dubla cetatenie.

Temerea autoritatilor ucrainene era conditionata de faptul ca zonele cu populatie preponderent romaneasca,
cum ar fi Cernauti, ar pretinde mai multe drepturi, cum ar fi dreptul de a adera la Romania.

Dincolo de toate acestea, cetdtenii ucraineni solicitau cetitenia romana si din motive economice.

Avand in vedere tensiunile diplomatice, Ucraina a interzis partii romane, de cativa ani, sd mai tind sesiuni
de juramant la consulatele Romaniei din Ucraina, astfel incat toti cetatenii ucraineni, ale caror cereri de redo-
bandire a cetéteniei roméne au fost aprobate, desi au optat la inregistrarea cererii de redobandire a cetateniei
romane pentru mentinerea domiciliului in strainatate. Totusi, tindnd cont de aceasta ,,ciudatenie” diplomatica,
in peste 90% din solicitari sunt programati in vederea depunerii juramantului de credinta fatd de Roméania in
Bucuresti la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

In ultimele doua decenii, politica Romaniei in materia redobandirii cetiteniei romane a cunoscut o evolutie
sinuoasa, fiind caracterizatd de numeroase tensiuni politice si diplomatice, care au generat o instabilitate le-
gislativa acutd si numeroase blocaje administrative, un haos legislativ caracterizat de ezitari politice, ducand
in cele din urma la redefinirea acestui drept din punct de vedere juridic si la reorganizarea din temelii a apa-
ratului institutional-administrativ care supervizeaza implementarea lui prin aprobarea de catre guvernul
Romaniei a Ordonantei de Urgenta nr.5/2010 [1].

Din 1991 si pana in prezent se estimeaza ca au redobandit cetatenia romana mai mult de 500.000 de ceta-
teni ai Republicii Moldova.

Obtinerea actelor romanesti de catre o parte dintre cetatenii Republicii Moldova si ai Ucrainei a facilitat
dreptul la libera circulatie in spatiul european, repatrierea efectiva in Romania a peste de 100.000 de cetateni
moldoveni, precum si emigrarea unui numar mai mare in tarile din vestul Europei.

Politica Romaniei in domeniul redobandirii cetateniei romane a fost un rezultat al interactiunii mai multor
factori de politica interna si externa care s-au aflat de multe ori in tensiune:

— viziuni politice privind granitele teritoriului national si componenta natiunii romane moderne;

— traditia juridica si istorica a tarii;

— procesul privind democratizarea legislatiei in perioada postcomunista si tendinta de a anula consecintele
abuzurilor regimului comunist;

— competitia electorald intre partidele politice din Romania;

— evolutia relatiilor diplomatice dintre Romania si Republica Moldova;

— conditionarile politice legate de integrarea In Uniunea Europeana si de cerintele de aderare la spatiul Schengen;

— necesitatea racordarii la normele de drept international in materie de cetatenie [2].

Evolutia legislatiei in domeniul redobéndirii cetiteniei roméne din anul 1991 si pana in prezent

In perioada 1991-2000 cetiteni ai Republicii Moldova si ai Ucrainei au redobandit cetitenia romana in
temeiul dispozitiilor art.37 din Legea cetateniei roméne nr.21/1991:

,,Fostii cetiteni romani care, Tnainte de data de 22 decembrie 1989, au pierdut cetatenia romana din diferite
motive, o pot redobandi la cerere, in baza unei declaratii autentificate, in strdinatate, la misiunile diplomatice
sau oficiile consulare ale Romaniei, iar 1n tara, la notarul public, chiar daca au alta cetitenie si nu-si stabilesc
domiciliul in Roménia.

Beneficiaza de dispozitiile alin. 1 si cei cérora li s-a ridicat cetdtenia romana fara voia lor sau din alte
motive neimputabile lor, precum si descendentii acestora.”

Procedura redobandirii cetdteniei romane in aceasta perioadd a cunoscut cea mai simplificatd forma a acestei
institutii, intrucat dosarul de cetatenie se constituia in mod principal dintr-o declaratie notariala si copii lega-
lizate de pe actele de stare civila ale petentului si ale ascendentilor acestuia, precum si de pe actele de identi-
tate ale petentului.
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Competenta acordarii cetateniei romane apartinea Directiei Generale de Pasapoarte care, constatand inde-
plinite conditiile legale, emitea o adeverintd/dovada a cetiteniei roméane.

In primii 10 ani de la adoptarea Legii 21/1991 aproximativ 100.000 de cetiteni moldoveni au redobandit
cetatenia romana 1n aceasta forma simplificata.

Procedura redobandirii cetateniei romane dura in medie 3-4 luni; din acest punct de vedere, putem afirma
ca a fost perioada cu cel mai scurt termen de analizare/acordare a cetdteniei romane din toate timpurile.

Inceputul anului 2000 surprinde schimbarea competentei si atribuirea intregului proces de redobandire a
cetateniei romane Ministerului Justitiei prin Directia pentru Cetatenie.

Directia pentru Cetatenie a functionat pana Tn 2010 ca o entitate fard personalitate juridica, fiind reprezentata
in instanta de catre Ministerul Justitiei prin departamentul juridic.

Din pacate, institutia redobandirii cetateniei romane va cunoaste un declin pentru aproximativ 7 ani, cauzat
in mare parte de conditiondrile impuse pentru aderarea Romaniei la NATO, la Uniunea Europeana si la spatiul
Schengen.

In aceasta perioada a fost restrictionata depunerea in mod liber a cererilor de redobandire a cetiteniei romane.
Una dintre barierele concrete in calea depunerii dosarului de redobandire a cetateniei romane a fost conditio-
narea cetateanului de a avea un drept de sedere legald pe teritoriul Roméaniei pentru a putea inregistra cererea
de redobandire a cetateniei romane la sediul Ministerului Justitiei — Directia pentru Cetatenie, toti ceilalti fiind
constransi sa inregistreze cererile la sectiile consulare ale Romaniei din Republica Moldova si din Ucraina.
Din nefericire, aceste consulate erau subdimensionate din punctul de vedere al personalului consular si nu au
avut capacitatea de a primi toate cererile de redobandire a cetateniei roméane din partea solicitantilor. In acest
sens au obligat cetatenii moldoveni sa se adreseze, in prealabil, cu o cerere/scrisoare de intentie adresata consula-
tului pentru a putea inregistra ulterior cererea de redobandire a cetiteniei romane. In aceasta maniera, consulatul
Romaniei din Chisinau a inregistrat cateva sute de mii de astfel de scrisori de intentie, insd marea lor majori-
tate asa si nu au mai fost solutionate.

Intre anii 2002 si 2007 putem vorbi de un blocaj institutional in materia redobandirii cetiteniei roméne,
intrucat Tn aceastd perioada nici nu se solutionau cererile de redobandire a cetiteniei romane si nici nu se
primeau alte dosare noi (cu exceptia unui numar foarte mic de dosare depuse de cétre cetatenii moldoveni
care aveau drept de sedere legald In Romania).

S-a ajuns la situatii ca intr-un singur an si se acorde cetatenie romand doar pentru 10 cetiteni din Republica
Moldova.

Treptat, cetdtenii au inceput s solicite explicatii Ministerului Justitiei cu privire la perioada exagerat de
lungi in care dosarele lor nu erau analizate. In acest sens, incepand cu anii 2006-2007 cetitenii moldoveni au
inceput a actiona in instantd Ministerul Justitiei pentru tergiversarea nejustificat de lungd in procedura de
solutionare a cererilor de redobandire a cetateniei romane. Instantele de judecatd au configurat o practica
judecatoreasca unanima in jurul sintagmei ,,termen rezonabil” 1n care ar trebui analizata o cerere de redobandire
a cetdteniei romane, cazand de acord in unanimitate ca termenul de 6 luni de la data depunerii cererii este
suficient pentru analizarea dosarului, tinand cont de natura si complexitatea cererii.

Pe de alta parte, Ministerul Afacerilor Externe al Roméaniei nu a intreprins demersuri pentru deblocarea
sutelor de mii de ,,intentii” exprimate in vederea Inregistrarii dosarelor de redobandire a cetdteniei romane,
crescand tensiunile in randul cetatenilor moldoveni care si-au anuntat intentia de a redobandi cetatenia roméana.

Anul 2007 cunoaste o inregistrare masiva de actiuni in instanta in contradictoriu cu Ministerul Afacerilor
Externe din Romania, actiuni intentate de catre cetatenii moldoveni care erau nemultumiti de faptul ca, desi
au asteaptat de cativa ani, nu au fost invitati pentru a-si inregistra cererea de redobandire a cetateniei roméane.

Avocatii specializati in aceastd materie au obtinut succese remarcabile in dezlegarea acestei probleme de
drept. Instantele de judecata din Roménia obligand prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile Ministerul
Afacerilor Externe la inregistrarea acestor dosare de redobandire a cetdteniei romane.

Aceste procese in contradictoriu cu Ministerul Afacerilor Externe au continuat sd existe pana in anul
2010, cand a fost adoptatda Ordonanta de Urgenta nr.5/2010 prin care s-a schimbat fundamental viziunea
asupra mecanismului de redobandire a cetdteniei romane.

Tot in anul 2010 se infiinteazd doud noi consulate in Republica Moldova — unul in nord, la Balti, si altul
in sud, la Cahul.

Moldova de a-si inregistra dosarul fie la consulatul Romaniei competent teritorial din Republica Moldova,
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fie direct in Romania la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetétenie sau la unul dintre birourile teritoriale
ale acesteia din Romania.

Modificarile legislative survenite In anul 2010 asupra legii cetateniei roméane redefinesc fundamental dreptul
la redobandirea cetateniei romane din perspectiva juridica si reorganizeaza din temelii aparatul institutional-
administrativ care supervizeaza implementarea sa.

Prin adoptarea Ordonantei de Urgentd nr.5/2010 se infiinteaza Autoritatea Nationala pentru Cetatenie,
entitate juridicd cu personalitate juridica proprie, primind suficienti angajati pentru a face fatd noului val de
solicitdri de redobandire a cetdteniei romane.

Consulatele Romaniei din Republica Moldova si din Ucraina incep sa inregistreze in mod liber mii de
solicitari de redobandire a cetdteniei romane, cereri care vor fi remise Autoritatii Nationale pentru Cetatenie
pentru competenta solutionare.

Pentru prima data in legislatia cetiteniei roméne postcomunistd este prevazut un termen concret de 5 luni
induntrul caruia ar trebui analizata fiecare cerere de redobandire a cetateniei romane.

De altfel, legiuitorul roman a statuat In preambulul Ordonantei de Urgenta nr.5/2010 toate motivele pentru
care s-a impus Tmbunatatirea legislatiei si pentru adoptarea acestui act normativ:

»Avand in vedere obligatia Comisiei pentru cetatenie de a respecta termenele legale pentru solutionarea
cererilor in materie de cetdtenie, ludnd in considerare obligatia pozitiva de a asigura caracterul efectiv, neilu-
zoriu al drepturilor conferite de lege, obligatie instituita de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, tindnd
cont de necesitatea crearii cat mai rapide a instrumentelor legale prin care Comisia pentru cetatenie sa poata
solutiona in termenul de 5 luni prevazut expres in Legea cetdteniei romane nr.21/1991, republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, cererile de redobéandire si acordare a cetiteniei roméane, daté fiind necesitatea
unei reorganizari administrativ-institutionale in scopul eficientizarii activitatii Comisiei pentru cetatenie, tinand
seama de importanta credrii In termen cit mai scurt a unei institutii autonome, cu competente depline in materie
de cetatenie, avand 1n vedere iminenta unor noi litigii Tn materia cetateniei in cazul nerespectarii termenelor
legale prevazute pentru solutionarea cererilor in materie de cetatenie, in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta”.

Din anul 2010 si pana in prezent cateva sute de mii de cetdteni moldoveni au redobandit cetdtenia roména
ca urmare a imbunatatirii cadrului legal.

Nerespectarea termenului de 5 luni stabilit de legiuitor raméane o provocare si la ora actuala, multi cetateni
moldoveni alegand si in prezent actionarea in instantd a Autoritatii Nationale pentru Cetatenie pentru a fi obli-
gatd sa le solutioneze cererile de redobandire a cetiteniei romane conform legii.

Actualitatea procedurii de redobindire a cetiteniei roméne. Provocari si tendinte

Programarea online pare sa devind un procedeu tot mai des utilizat de catre toate autoritatile publice loca-
le si centrale in relatia cu cetatenii Republicii Moldova si ai Ucrainei in demersul acestora de a obtine cetate-
nie romana, de a-si transcrie actele de stare civila, inclusiv in procedura de solicitare a pasaportului romanesc.

in acest sens, Presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetitenie a emis o dispozitie prin care, incepand
cu data de 22.05.2017, a stabilit ca o conditie prealabild a inregistrarii cererilor de redobandire a cetateniei
romane — programarea exclusiv online a petentilor.

In concret, prin aceastd procedurd s-a redus la jumitate numarul dosarelor de redobandire a cetiteniei
romane inregistrate la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetétenie si la birourile teritoriale ale Autoritatii
Nationale pentru Cetéatenie din Roméania, comparativ cu perioada anterioara instituirii acestei masuri.

Dincolo de avantajele programarii online in vederea Inregistrarii dosarelor de redobandire a cetateniei
roméane (cum ar fi cunoasterea datei si orei depunerii dosarului, cetatenii avand garantia ca vor depune cererea
in ziua In care au fost programati), aceasta prezintd si urmatoarele dezavantaje:

— persoanele defavorizate care nu au acces la internet sau cunostinte de operare computer nu pot beneficia
de acest serviciu si nici nu se pot programa altfel;

— perioada exagerat de lunga de la momentul efectudrii programarii online si pana la data la care sunt progra-
mati in vederea inregistrarii cererii de redobandire a cetateniei romane.

Intr-un mod asemanitor se desfisoard activitatea de inregistrare a cererilor de redobandire a cetiteniei
romane la consulatele Romaniei din Republica Moldova — in baza unei programaéri prealabile.

O provocare majora in procedura analizérii/solutionarii cererilor de redobandire a cetdteniei romane de
catre Autoritatea Nationala pentru Cetatenie ramane respectarea termenului legal de 5 luni impus de legiuitor
pentru solutionarea acestor cereri.
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In practica s-a ajuns la analizarea acestor cereri in aproximativ doi ani de la momentul inregistririi cererii;
daca mai ludm in considerare si termenul de 6 luni de asteptare de la momentul programarii online pana la data
inregistrarii cererii de redobandire a cetateniei romane, rezultd un termen de aproximativ doi ani si jumatate.

Analizarea acestor dosare intr-un termen de aproximativ doi ani si jumatate incalca si termenul rezonabil
prevazut de art.10 din Conventia Europeana asupra Cetateniei ratificatd de Roméania prin Legea nr.396/2002 [3].

Dosarele de redobandire a cetateniei romane care indeplinesc conditiile cumulative prevazute de Legea
cetateniei romane nr.21/1991 sunt aprobate prin Ordin al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

Petentii care au solicitat redobandirea cetateniei romane cu stabilirea domiciliului in Romania vor fi invitati
in vederea depunerii juramantului de credintd fatd de Romania la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetétenie
din Bucuresti, iar petentii care au solicitat redobandirea cetateniei romane cu mentinerea domiciliului in straina-
tate sunt indrumati sa depuna juramantul la sediile consulatelor Romaniei din strainatate unde au domiciliul
sau resedinta legala.

Este important a sublinia faptul ca, desi dispozitiile Legii nr.21/1991 privind cetatenia romana nu condi-
tioneaza solicitantii redobandirii cetiteniei romane de sustinerea unui interviu, in practicd reprezentantii
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, la data depunerii juraméantului, intervieveaza petentii in vederea constatarii
cunoasterii limbii roméne, iar celor care nu cunosc suficient de bine limba romana 1i se refuza depunerea
juramantului de credinta si, implicit, acordarea cetateniei roméane.

in concluzie, consideram ca, desi forma actuala a Legii cetiteniei romane nr.21/1991 reprezintd cea mai
buna versiune a acesteia (urmare a unor demersuri politice, juridice, diplomatice), in practica procedura re-
dobandirii cetateniei roméane de catre cetateni ai Republicii Moldova si ai Ucrainei poate fi imbunatatita, de
lege ferenda, prin eforturile tuturor autoritatilor publice competente implicate.
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