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Rezumat
In Uniunea Europeand (UE), asigurarea securittii alimentare in tdrile membre, la prefuri

rezonabile pentru consumatori, a constituit ratiunea adoptarii §i functionarii timp de peste 60 de ani a
Politicii Agricole Comune (PAC). In pregatirea bugetului UE pentru viitorul exercitiu financiar 2021-2027,
Securitatea alimentard a devenit cel mai puternic argument al celor care solicitda in continuare protectia §i
sustinerea financiara a agriculturii prin PAC. Romdnia este un important contribuitor la agricultura UE §i
totodata beneficiar al sprijinului financiar pentru sectorul agricol. Analiza noastra are ca obiective: (1)
relevarea progreselor inregistrate de Romania in asigurarea securitatii alimentare, a factorilor de influenta
si risc; §i (2) identificarea punctelor tari si slabe in asigurarea securitatii alimentare in Romdnia in context
european §i mondial. Importanta analizei securitatii alimentare in Romdnia §i alte 4 tari Central si Est
Europene din UE consta in identificarea factorilor de influenta pozitivi §i negativi §i furnizarea unor
elemente cheie pentru factorii de decizie care elaboreaza politicile si strategiile Romdniei in acest domeniu.
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Clasificare JEL: Q110, Q180, F52

Abstract

Ensuring food security for all European citizens at reasonable prices for consumers has been the
main reason for the adoption and functioning of the EU Common Agricultural Policy (CAP) over the last 60
years. In view of preparing the EU budget for the next multiannual financial framework 2021-2027, food
security has become the strongest argument for those who continue to call for the protection and financial
support of agriculture through the CAP. Romania is an important contributor to EU agriculture, and also a
beneficiary of financial support for the agricultural sector. Our analysis aims to: (1) reveal progress made
by Romania concerning food security, as well as the factors of influence and risk; and (2) identify the
strengths and weaknesses of Romania’s food security in the European and global context. The importance of
analyzing food security in Romania and 4 other Central and Eastern European EU countries stems from
identifying the positive and negative impact factors and providing key elements for the Romanian decision
makers involved in devising policies and strategies in this field.
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1. Introducere

Un obiectiv important al Uniunii Europene (UE) este asigurarea securitatii alimentare si nutritive
pentru fiecare locuitor al statelor membre sau, cu alte cuvinte, asigurarea accesului la o alimentatie
suficienta, permisiva (din punct de vedere financiar) si nutritiva. Prin politici de sprijin, Uniunea Europeana
incearca sd construiasca capacitatea de a rezista la diferiti factori de risc pentru securitatea alimentara. Pentru
a nu se mai repeta experienta crizelor alimentare din anii 2007 si 2010, Comisia Europeana, Parlamentul
European si multe state membre au propus securitatea alimentard ca tema-cheie pentru Politica Agricola
Comuni post-2013. Tn comunicarea Comisiei ,,Politica Agricola Comuna spre anul 20207, se subliniaza
necesitatea de a pastra potentialul de productie agroalimentara al UE, ,astfel incdt sa garanteze securitatea
alimentard pe termen lung pentru cetdtenii europeni’.

In acest context, securitatea alimentard a devenit cel mai puternic argument al celor care solicitd
protejarea si sustinerea financiard a agriculturii UE prin Politica Agricola Comuni (PAC). Insisi ratiunea
adoptarii unei politici comune Tn domeniul agriculturii (in anul 1958) a fost asigurarea securitdtii
alimentare in tarile membre, la preturi rezonabile pentru consumatori, dar si stabilitatea veniturilor
fermierilor. Principiile Politicii Agricole Comune au ramas valabile de-a lungul celor 60 de ani de aplicare,
modificandu-se in procesul de reforma doar instrumentele si mecanismele utilizate, in functie de obiectivele
specifice fiecarei perioade.

Putem afirma cd pana in prezent argumentul securitdtii alimentare a functionat bine in cadrul
Politicii Agricole Comune, In conditiile in care agricultura detine peste 30% din bugetul total al UE, o
pondere considerabila pentru un sector care contribuie cu doar circa 1,5% la produsul intern brut (PIB) al
Uniunii Europene.

Avand in vedere locul important ocupat de Romania in agricultura Uniunii Europene
precum si necesitatea de a se asigura accesul fiecarui locuitor la alimente sigure si nutritive, analiza
noastrd porneste de la definirea securitdfii alimentare, caracteristica pentru economiile de piata
deschise, si are ca obiective: (1) relevarea progreselor Romaniei din punct de vedere al asigurarii
securitafii alimentare Tn anul 2018; si (2) identificarea punctelor forte si slabe inregistrate in
asigurarea securitdtii alimentare Tn Romania, in context european si global.

Metodologie

Pentru masurarea progreselor Romaniei in domeniul securitatii alimentare in context global
si european, am utilizat Indicele Global de Securitate Alimentara (IGSA) 2018 (Global Food
Security Index), un indice compozit, care are drept criterii de ierarhizare a tarilor: a) dinamica
sistemelor alimentare din 113 tari; si b) efectele schimbarilor globale de mediu asupra acestora.
Indicele este un model dinamic cantitativ construit pe baza a 28 de indicatori care masoara factorii
de influentd a securititii alimentare in fiecare tard. Incepand din anul 2017, IGSA maisoara de
asemenea efectele mediului §i estimeaza expunerea tarilor la impactul schimbarilor climatice,
susceptibilitatea lor la riscurile privind resursele naturale si modul lor de adaptare la aceste riscuri
(The Economist Intelligence Unit, 2019). Indicele Global de Securitate Alimentara se prezinta sub
forma unui scor agregat de tara, care ia in considerare 3 dimensiuni: accesul la alimente,
disponibilul de alimente si calitatea si siguranta alimentelor. Fiecare dimensiune are calculat
propriul scor de tara si indica locul ocupat de fiecare tara in ierarhia mondiald dupa acest criteriu.
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Avand ca principal instrument de lucru Indicele Global de Securitate Alimentara 2018,
articolul nostru este structurat pe 4 parti, care analizeaza: (a) elementele constitutive ale securitatii
alimentare si factorii de risc pentru Uniunea Europeand; (b) progresele Romaniei in asigurarea
securitatii alimentare si a factorilor de influenta in anul 2018; (c) identificarea punctelor tari si
slabe, a avantajelor si dezavantajelor comparative ale Romaniei 1n asigurarea securitafii alimentare;
si (d) ultima parte, care formuleaza concluziile.

2. Elementele constitutive ale securitatii alimentare si factorii de risc pentru Uniunea
Europeana

2.1 Autoaprovizionare versus securitate alimentara

Literatura economica consemneaza cd Securitatea alimentard este o necesitate absolutd
pentru bunastarea umana. Teoretic, pe plan international a fost schimbatd definitia Ingustd de
,,autoaprovizionare cu produse agroalimentare” (in care, pe piete inchise si regimuri dictatoriale,
consumul de alimente este acoperit din productia internd) cu definifia mai larga, de ,,securitate
alimentara”, caracteristica pentru economii de piatd deschise, ce include nu unul, ci 4 piloni ai
securitatii alimentare (Figura 1), si anume: disponibil de alimente (productie, import, transport,
depozitare), acces la alimente, utilizare si stabilitate (Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura — FAO, 2009).

Se considerd cd nu este asiguratd securitatea alimentara dacd, chiar cu sacrificii
semnificative, cerintele nutritive ale populatiei nu sunt acoperite. Potrivit definitiilor stabilite de
FAO, necesarul minim de energie din dietd este mai mic de 2.000 kcal/persoand/zi, dar, pentru o
dietd sdnatoasd se recomandd un consum caloric de circa 2.000 kcal/zi pentru femei si de 2.500
kcal/zi pentru barbati.
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Figura 1: Pilonii securitatii
alimentare
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Burchi, Fanzo si Frison (2011).

2.2 Factori de risc pentru sectorul agroalimentar al Uniunii Europene si implicit al
Romaniei

e Procesul de revizuire a Politicii Agricole Comune (PAC)

Propunerile Comisiei Europene pentru PAC in exercitiul financiar multianual 2021-2027
aduc schimbari ale cadrului in care pietele agroalimentare opereaza, realoca miliarde de euro din
banii contribuabililor europeni intre tarile membre si sectoare, schimba regulile pentru milioane de
fermieri din Intreaga Uniune Europeana si are ca scop sa imbunatateasca mediul si starea ecologica
a zonelor rurale. In concluzie, va fi o schimbare care va implica intreaga agriculturd europeana.
Schimbarea este si mai accentuata, n sensul ca Politica Agricola Comuna ar putea fi descrisa ca un
»consultant de management” pentru fiecare stat membru, obligat sa elaboreze planuri strategice
nationale pentru PAC. Acestea vor enumera instrumentele de politica pe care statul membru le va
aplica pe teritoriul sau, definind optiunile tarii in ceea ce priveste diversele alternative de politici
disponibile si stabilind modul in care aceste instrumente il vor ajuta sd atinga obiectivele PAC.
obiectivele politice de baza ale UE si aprobate in mod corespunzator, inainte de a deveni
operationale.
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° Schimbari ale uzantelor de consum

Tn anul 2018, exportul de produse agroalimentare al UE s-a situat la un nivel record, ca si
excedentul balantei comerciale. Exista totusi unele sectoare care ridica probleme in viitor, mai ales
in ceea ce priveste diminuarea consumului In UE. Astfel, consumul de zahar este franat de
amenintarile privind inducerea obezitatii si de problemele de sandtate publicd; producatorii de
carne si produse lactate sunt afectati de presiunile facute de grupurile de vegetarieni §i vegani, in
timp ce producatorii de cereale si oleaginoase se tem de posibilitatea nlocuirii culturilor alimentare
cu ,,materii prime de noud generatie” — ca materie prima cheie pentru industria biocarburantilor din
Europa. In baza unor asemenea argumente puternice, sprijinul intern pentru fermierii din Uniunea
Europeand va continua sd fie semnificativ.

° Brexit

O altd problemd care se pune in discutiile privind viitorul sectorului agroalimentar din
Uniunea Europeana este Brexit. Iesirea previzibila din UE a uneia dintre cele mai mari tari membre
— Marea Britanie — la 31 ianuarie 2020 va avea diferite consecinte si asupra PAC, dar cea mai
semnificativa este pierderea contributiei Marii Britanii la bugetul UE (contributie netd de peste 5
miliarde euro anual). Aceasta pierdere de venit la nivelul UE defineste discutiile privind bugetul UE
in 2021-2027 si politica de cheltuire a acestuia. In acest context general, procesul de revizuire a
Politicii Agricole Comune se va axa pe ,,cum se poate face mai mult, cu mai putin”, presupunand ca
celelalte 27 de state membre nu vor accepta sa-si majoreze contributiile la bugetul UE, suficient cat
sa umple golul lasat de Marea Britanie. Ca urmare, se anticipeazd cd vor fi reduceri bugetare
semnificative, dar nu se stie Inca pe ce axe si cat de adanci vor fi taierile (IEG, 2018).

. Politica comerciald a Uniunii Europene

Politica comerciala a Uniunii Europene va crea in viitor dificultati pentru sectorul agricol.
Pe de o parte, acordurile comerciale intre UE si Canada, Japonia si Mexic vor genera deschideri
benefice ale pietei externe pentru fermierii europeni. Aceste beneficii ar putea fi nsa
contrabalansate de recentul acord de liber schimb cu tarile din America Latind, membre ale
Mercosur (Caseta 1) si de viitoarele acorduri cu Australia si Noua Zeelanda (in curs de negociere).
Multi fermieri europeni sunt deja nelinistifi de perspectiva cresterii concurentei cu producatorii
agricoli competitivi din tarile cu care s-au incheiat acorduri si a consecintelor asupra preturilor si
pietelor agricole.

68



Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.2m2019

Caseta 1: Acordul comercial UE-Mercosur, motiv de neliniste pentru
fermierii din statele membre ale UE

La 28 iunie 2019 Uniunea Europeand si Mercosur au anuntat finalizarea
negocierilor privind Acordul comercial, parte a unui Acord de Asociere Biregional.
Procesul negocierilor a durat mai bine de 20 de ani si va integra o piata de 800 de
milioane de consumatori, aproximativ un sfert din PIB mondial si o cifra de peste 120
de miliarde de euro in cazul comertului cu bunuri si servicii (Voicu, 2019). Acordul
comercial anuntat la 28 iunie respectd cele mai inalte standarde in materie de
siguranta alimentard, de protectie a consumatorilor si de norme de mediu, inclusiv
prin punerea in aplicare a prevederilor Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice.

Tn 2018, exportul total de bunuri al UE 1n tarile din America Latina, membre ale
Mercosur (Argentina, Brazilia, Uruguay, Paraguay si Bolivia) a fost de 45 de miliarde
euro, iar importul total de 42,5 de miliarde euro, rezultind o balantd comerciald
excedentara pentru Uniunea Europeana.

Situatia este cu totul alta in relatiile comerciale cu alimente si bauturi si tutun ale UE
cu tarile Mercosur: Uniunea Europeand este net importatoare, cu un deficit al balantei
comerciale de 13,7 miliarde euro in 2018. Din analiza structurii comertului rezulti ca
importul de alimente si bauturi al UE reprezintd peste 36% din totalul importului sdu din
tarile Mercosur, in timp ce exportul UE de alimente si bauturi reprezinta 3,7% din exportul
sau total pe aceasta relatie (Eurostat Comext).

In timp ce UE elimina taxele vamale pentru 92% din exporturile provenind din tarile
Mercosur si oferd acces preferential pentru 7,5% (restul situdndu-se in afara acordului),
Mercosur va aplica aceeasi masura pentru 91% din importurile din UE (9% excluse din acord,
considerate sensibile de Mercosur). Comparativ cu alti parteneri comerciali, UE a acordat
Mercosur cele mai mari contingente la exporturile de carne de vita, porumb, carne de pasire
si etanol (99.000 tone carne de vita, 180.000 tone de carne de pasare, 1.000.000 tone porumb
si 650.000 tone etanol).

Sursa: Realizat de autor Tn baza datelor preluate din Voicu (2019).

3. Rezultatele analizei

3.1 Locul Roméniei in ierarhia globala a tarilor ce asigura securitatea alimentara

Pentru relevarea locului Romaniei in ierarhia globald a tarilor, din punct de vedere al
securitatii alimentare, am analizat Indicele Global de Securitate Alimentara 2018 (IGSA), care la
nivel agregat stabileste scoruri pentru fiecare tara, functie de factorii de influenta corespunzatori.

Este demn de mentionat ca la nivel global nu existd o tara care sa atingd scorul maxim
posibil de 100. In anul 2018, scorul maxim inregistrat a fost de 85,9 de citre Singapore, ce s-a
pozitionat pe primul loc n ierarhia mondiala, ca urmare a cresterii PIB/locuitor cu 30% fata de anul
2012, a ponderii scazute a alimentelor in cheltuielile de consum/familie (6,9%) si a celui mai scazut
nivel al taxelor vamale la importul de alimente dintre toate tarile de comparatie (The Economist
Intelligence Unit, 2019). Cu scoruri usor peste 85 urmeaza in Top-3 mondial Irlanda si, la egalitate
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de scor, Marea Britanie si SUA. Romania se situeaza pe locul 38 in ierarhia mondiald, cu un scor
usor sub 70.

Analiza IGSA releva ca 1n anul 2018 tarile cu venituri medii si scazute au inregistrat cele
mai substantiale majorari de scor fatd de anul anterior, ca urmare a implementarii masurilor de
naturd si conduci la asigurarea securititii alimentare. Imbunatitirile s-au concretizat in
infrastructura agricola si cresterea capacitatii de hranire a populatiei. Dar, in pofida Tmbunatatirii
accesului si a disponibilului de alimente Tn 2018, calitatea si siguranta alimentelor este in declin, ca
urmare a reducerii diversificarii dietelor si a calitatii mai scazute a proteinelor.

Utilizand factori precum schimbarea temperaturii, defrisarile si reducerea resurselor de apa,
categoria ,,Resurse naturale si rezilientd” este utilizatd in IGSA pentru a masura efectele viitoare ale
schimbarilor de mediu asupra tarilor examinate. Aplicand categoria ,,Resurse naturale si rezilienta”
la IGSA 2018 s-a constatat ca scorul mediu al statelor cu venituri mai ridicate a scdzut mai mult
decat in orice altd grupa de tari in functie de venituri, ceea ce constituie 0 amenintare pentru care
toate tarile trebuie sd se pregateasca. Concluzia este ca schimbarile climatice globale adauga deja
incertitudine la conditiile pentru productia si distributia de alimente, si creeaza noi provocari, fara
precedent.

3.2 Determinantii securitatii alimentare in Roméania

Romania are o suprafati de 230,08 mii km? si o populatie de 19,58 milioane locuitori;
Produsul Intern Brut (PIB) a totalizat 536 miliarde USD (la paritatea puterii de cumpérare standard-
PPS) in anul 2018. Acesti indicatori generali impreund cu alti 8 indicatori generali care
caracterizeazd Romania au fost luati In considerare la stabilirea scorului IGSA la nivel agregat si a
locului ocupat de Romania in ierarhia globala a securitatii alimentare (Tabelul 1).

La stabilirea scorului Romaniei si a locului ocupat in ierarhia globala, in afara acestor
indicatori generali au mai fost luati In calcul 6 indicatori caracteristici pentru masurarea accesului la
alimente, 8 indicatori de masurare a disponibilului de alimente si 6 indicatori de masurare a calitatii
si sigurantei alimentelor.

Tabelul 1: Roménia - Indicatori generali

Indicator general Nivel U/ M. si observatii

01) Prevalenta subnutritiei 2,5 %

02) Procentul copiilor cu retard 12,8 %

03) Procentul copiilor subponderali 3,5 %

04) Intensitatea privarii de alimente 5,0 kcal/persoana/zi

05) Indicele de dezvoltare umana (HDI) 0,8 Rating 0-1

06) Indicele global al decalajelor de gen 0,7 Rating 0-1

07) Indicele democratiei EIU 6,4 Rating 1-10; 10=cel mai democratic

08) Prevalenta obezitatii 22,5 %
Sursa: Reprezentare a autorului bazata pe 2018 Global Food Security Index (The Economist Intelligence
Unit, 2019).
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3.3 Progresele Romaniei in asigurarea securitatii alimentare in anul 2018

Rezultatele analizei Indicelui de Securitate Alimentarda (IGSA) pentru Romania releva
pentru anul 2018 un scor agregat de 68,9, ceea ce o pozitioneaza in prima treime a celor 113 tari
analizate la nivel global din punct de vedere al securititii alimentare. In plan european, Romania se
situeaza pe locul 21 (din 26 tari europene pentru care s-a calculat indicele), iar dintre 20 de state
membre ale Uniunii Europene relevate de IGSA 2018, Romania ocupa locul 19.

Analizat In dinamica, scorul Romaniei a inregistrat un progres fata de anul 2017 (4=+1,0).
Comparativ cu scorul mediu global, scorul Romaniei este cu peste 10 puncte mai mare.

Indicele de Securitate Alimentara a Romaniei la nivel dezagregat pe dimensiuni releva
scoruri diferite, cu o dinamica diferita (Tabelul 2). Astfel:

. Cel mai bun scor (72,6) si cel mai bun loc 1n ierarhia globala (32) este inregistrat la
ncalitatea si siguranta alimentelor”; pe aceastd dimensiune, Romania inregistreaza si cea mai
mare diferentd pozitiva fatd de scorul mediu global (peste 14 puncte). Analiza in dinamica a
scorului la calitatea si siguranta alimentelor aratd Tnsa un trend negativ fata de anul 2017 (4=-
1,8), cauzele fiind relevate de analiza indicatorilor dezagregati ai acestei dimensiuni.

. Cea mai mare crestere a scorului (4=+2,8) fatd de anul 2017 s-a Inregistrat pe
dimensiunea ,,disponibil” de alimente, ceea ce confera Romaniei locul 35 in plan global, nivel
superior Indicelui agregat (loc 38). Comparativ cu scorul mediu global pe dimensiunea
,»disponibil” de alimente, Romania are un scor mai mare cu 8,5 puncte.

. Cel mai mic scor (67,5 in anul 2018) dintre cele trei dimensiuni ale securitatii
alimentare se nregistreaza la ,,accesul” la alimente. Comparativ cu scorul agregat (de 68,9),
scorul accesului la alimente este inferior, dinamica fatd de anul 2017 este lenta (4=+0,2), iar
locul ocupat 1n ierarhia globald din punct de vedere al accesului la alimente este 43, cu mult
inferior fata de celelalte dimensiuni ca si fata de nivelul agregat (38).

° Noua dimensiune a Indicelui global de Securitate Alimentara, anume ,,resurse §i

9

rezilienta” referitoare la mediu, adaugata in anul 2018, cuantificdA conservarea resurselor,
adaptarea tarilor la schimbadrile climatice §i sustenabilitatea practicilor agricole. Pe aceasta
dimensiune Romania realizeaza un scor inalt, de 74,7 ceea ce o pozitioneaza pe locul 13 in plan

global.

Tabelul 2: Indicele de securitate alimentari a Romaniei la nivel dezagregat
pe dimensiuni in anul 2018

IGSA Scor A 2018-2017 | Loc/ global / 113 tiri
Scor general (IGSA agregat) 68,9 | +1.0 38
IGSA dezagregat pe dimensiuni:

Acces la alimente 67,5 | +0.2 43
Disponibil de alimente 68,8 | +2.8 35
Calitate si sigurantd a alimentelor 72,6 -1.8 32
Resurse, rezilienta 74,7 13

Sursa: Reprezentare a autorului bazata pe 2018 Global Food Security Index (The
Economist Intelligence Unit, 2019).
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3.4 Factorii de influenta ai securititii alimentare in Romania. Progresele din anul 2018

Fiecare dimensiune a Indicelui de Securitate Alimentara (IGSA), asa cum apare si in Tabelul

2, este caracterizatd de cate 5-8 componente, pentru fiecare componenta atribuindu-se un scor/ tara

si locul ocupat in ierarhia globala. Aceste componente reprezintd factorii de influenta de baza ai

securitatii alimentare, cuantificati cantitativ si calitativ.
Analiza la nivel dezagregat pe componente a Indicelui de Securitate Alimentara a Romaniei
conduce la urmatoarele rezultate:

1) Accesul la alimente: aceasta dimensiune are la baza 6 factori de influenta (componente), din
care, iIn Romania o componenta are scor moderat, 3 componente au scor bun si 2 componente au
scor foarte bun. Astfel:

» Consumul de produse alimentare ca pondere in cheltuielile pe gospodarie- are un scor
considerat moderat si cel mai scdzut loc (73) ocupat in ierarhia globala dintre cele 6
nivelul mediu global (Tabelul 3).

» Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD PPS) in Romdnia desi are cel mai scazut scor
(19,6) dintre toate componentele, este considerat moderat, date fiind dinamica ascendenta
din 2018 si nivelul mai ridicat comparativ cu scorul mediu global pentru PIB/ locuitor
(Tabelul 3).

» Romania inregistreaza scor maxim, de 100 (din maximum 100) la doua componente ale
accesului la alimente, prezenta programelor nete de siguranta alimentara si accesul la

finantare pentru fermieri.

Tabelul 3: Progresele Roméniei in asigurarea securitéitii alimentare in anul 2018, pe factori de

influenta
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Scor A Loc | Scor mediu
2018-2017 global

Nivel : IGSA Agregat 68,9 +1,0 38 58,4

Nivel :IGSA dezagregat pe dimensiuni si componente:
1) ACCES 67,5 +0,2 43 56,3
1.1) Consumul de produse alimentare ca pondere 43,2 -0,1 73 55,6
in cheltuielile gospodariei
1.2) Proportia populatiei aflatd sub pragul saraciei globale 99,1 0,0 36 80,9
1.3) Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD PPS) 19,6 +1,9 38 16,7
1.4) Taxele vamale la importul agricol 81,9 -1,9 33 75,4
1.5) Prezenta programelor nete de siguranta alimentara 100,0 0,0 1 65,5
1.6) Accesul la finantare pentru fermieri 100,0 0,0 1 62,6
2) DISPONIBIL 68,8 +2,8 | =35 60,3
2.1) Suficienta ofertei 85,6 0,0 20 56,8
2.2) Cheltuieli publice pentru cercetare si dezvoltare agricola 25,0 0,0 19 15,6
2.3) Infrastructura agricola 51,9 0,0 | =60 58,7
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 +0,9 | 103 86,4
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 +5,9 24 46,8
2.6) Coruptia 25,0 00| 49 37,6
2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 +20,7 | = 76,9
2.8) Pierderea alimentelor 95,3 0,0 15 84,9
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 -1,8 32 58,2
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Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Scor A Loc | Scor mediu
2018-2017 global

3.1) Diversificarea dietei 60,3 -2,2 55 56,0

3.2) Standarde nutritionale 100,0 00| =1 80,1

3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 0,0 37 439

3.4) Calitatea proteinelor 65,7 -5,7 32 47,2

3.5) Siguranta alimentelor 100,0 00| =1 80,3

Nota:Scor 2018 de la 0-100 unde 100 este cel mai bun; A=schimbare 2018 fata de 2017; Loc din 113 {ari, 1= cel mai bun.
Sursa: Reprezentare a autorului bazata pe 2018 Global Food Security Index (The Economist Intelligence Unit, 2019).

2) Disponibilul de alimente: aceastd dimensiune are 8 factori de influenta (componente), din care

3)

o componentd are scor moderat, o componenta scor slab, o componenta scor bun si restul de 5
componente scor foarte bun.

>

Volatilitatea productiei agricole in Romdnia este mare, astfel ca aceastd componenta este
consideratd cea mai slaba calitativ, cu un scor (69,2) situat cu mult sub nivelul mediu global
(86,4), Romania ocupand locul 103 din 113 tari.

Infrastructura agricola (retele de drumuri, spatii de depozitare) are de asemenea un scor
(51,9) sub nivelul mediu global, fara imbunatatirea situatiei comparativ cu anul 2017, astfel
cd Romania se situeazd pe locul 60. Acesta este un alt factor care are influentd negativa
asupra disponibilului de alimente.

Cele 5 componente cu scor foarte bun compenseaza minusurile celor doud componente
anterioare si contribuie la obtinerea unui scor bun al Romaniei pe dimensiunea ,,Disponibil
de alimente”. Pe partea de oferta, scoruri foarte bune inregistreaza suficienta ofertei si
cheltuielile publice pentru C&D agricola, iar pe partea consumului capacitatea de absorbtie
urbana, nivelul scazut al pierderilor de alimente si riscul scazut de instabilitate politica (in
crestere totusi fatd de anul 2017). Mentiondm in mod special scorul maxim de 100 la
capacitatea de absorbtie urbana, care a marcat cea mai mare crestere fatd de anul 2017,
dintre toate componentele analizate si pozitioneaza Romania pe locul 1 pe plan global (la
egalitate si cu alte tari) (Tabelul 3).

Calitatea si siguranta alimentelor: dintre cei 5 factori de influentd (componente) ai acestei

dimensiuni a securitatii alimentare din Romania, trei sunt considerati buni si doi foarte buni. Cu

toate acestea, In anul 2018 s-a nregistrat un regres al calitatii si sigurantei alimentelor (Tabelul

3).

>

Standardele nutritionale $1 siguranta alimentelor au inregistrat in anul 2018 scoruri maxime,
de 100, fara modificari fata de anul 2017, ceea ce denota sustenabilitatea acestora. Cele doua
componente cu scor foarte bun plaseaza Romdnia pe Locul 1 in plan global din punct de
vedere al standardelor nutritionale si al sigurantei alimentelor (la egalitate cu alte tari cu scor
maxim).

» Scaderea scorului Romaniei in 2018 pe dimensiunea Calitatea si siguranta
alimentelor (-1,8 fatd de anul 2017) a fost influentata de diminuarea accentuata a scorului
privind calitatea proteinelor (-5,7) si diversificarea dietei (-2,2), restul componentelor
avand scor neschimbat fata de anul 2017.
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In concluzie, analiza releva ci in anul 2018 Romania a Inregistrat o imbunititire a accesului
populatiei la alimente si a disponibilului de alimente, dar calitatea si siguranta alimentelor,
considerate bune, s-au deteriorat fata de anul 2017, in special ca urmare a declinului calitatii
proteinelor si a diversificarii dietei.

3.5 Identificarea punctelor forte si slabe ale Romaniei in domeniul securitatii
alimentare in anul 2018

Din analiza Indicatorului Securitatii Alimentare pe componente au rezultat 9 puncte forte
ale Romaniei, care semnifica factorii de influenta ai securitatii alimentare (Tabelul 4).

Tabelul 4: Puncte forte in asigurarea securititii alimentare a Roméniei

Factori de influenta ai securitatii alimentare Scor/100
Prezenta programelor de siguranta alimentara 100
Acces la finantare pentru fermieri 100
Capacitatea de absorbtie urbana 100
Standarde nutritionale 100
Siguranta alimentara 100
Proportia populatiei sub pragul saraciei globale 99,1
Pierderi de alimente 95,3
Suficienta ofertei 85,6
Taxe vamale la importul agricol 81,9

Nota: ,,Punctele forte” sunt definite ca orice punctaj indicator peste 75.0.
Sursa: Reprezentare a autorului bazata pe 2018 Global Food Security Index (The
Economist Intelligence Unit, 2019).

Totodata, au rezultat 6 puncte slabe care constituie toti atatia factori de influenta negativa
asupra securitdfii alimentare a Romaniei si asupra carora forurile de decizie pot actiona pentru
transformarea acestora in oportunitati (Tabelul 5).

Tabelul 5: Puncte slabe pentru securitatea alimentaria a Roméaniei

Factori de influenta ai securitatii alimentare Scor/100
Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD PPS) 19,6
Coruptia 25,0
Cheltuieli publice pentru cercetare si dezvoltare agricola 25,0
Consumul de produse alimentare ca pondere in cheltuielile gospodariei 43,2
Infrastructura agricola 51,9
Volatilitatea productiei agricole 69,2

Sursa: Reprezentare a autorului bazatd pe 2018 Global Food Security Index (The Economist
Intelligence Unit, 2019).

Am considerat ca puncte slabe componentele cu scor sub 70, chiar dacd unele scoruri sunt
mai bune decat media globala, ca de exemplu cheltuieli publice pentru cercetare si dezvoltare
agricola, PIB/ locuitor si coruptie.

74



Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.2m2019

4. ldentificarea punctelor tari si slabe, a avantajelor si dezavantajelor comparative ale
Romaniei in asigurarea securitatii alimentare

Analiza comparativa s-a realizat pentru 5 tari Central si Est Europene membre ale Uniunii
Europene, care nu sunt in Zona euro: R. Cehd, Polonia, Ungaria, Bulgaria si Romaénia, pe baza
Indicelui Global al Securitatii Alimentare (IGSA 2018). Scopul este de a releva locul Romaniei in
asigurarea securitatii alimentare din Uniunea Europeanad, dar cum IGSA este calculat numai la nivel
de tari, nu se pot face comparatii cu media UE, ci numai cu statele membre.

Tabelul 6: lerarhia unor state membre ale UE-28 in asigurarea securititii alimentare din UE

b(I)EC 2'2 TARA Scor general | Acces | Disponibil Calitate & Siguranta
1 Irlanda 85,5 87,8 83,6 84,8
2 Marea Britanie 85,0 82,6 88,8 80,4
3 Olanda 84,7 82,8 86,1 85,1
4 Finlanda 83,3 81,3 84,2 86,0
5 Franta 82,9 80,5 83,8 86,5
6 Germania 82,7 82,9 83,6 79,7
7 Suedia 82,2 82,0 81,7 83,9
8 Austria 82,1 83,5 81,3 81,0
9 Danemarca 80,9 82,5 79,0 82,3
10 Belgia 80,2 81,1 79,0 81,2
11 Portugalia 79,3 76,7 78,7 87,3
12 Spania 78,0 79,2 74,9 83,6
13 Italia 76,3 79,2 71,6 81,9
14 R. Ceha 76,1 77,9 75,4 73,7
15 Polonia 75,4 76,4 75,0 74,1
16 Ungaria 72,8 75,6 70,5 72,0
17 Grecia 71,6 69,4 69,2 83,7
18 Slovacia 70,3 73,6 69,4 64,6
19 Romania 68,9 67,5 68,8 72,6
20 Bulgaria 64,5 70,1 60,0 63,2

Sursa: Reprezentare a autorului bazatd pe 2018 Global Food Security Index (The Economist
Intelligence Unit, 2019).

Dintre cele 20 de tiri membre ale UE-28 pentru care este calculat IGSA 2018, in Top-3 se
afla Irlanda, Marea Britanie si Olanda, cu scoruri generale in jur de 85 (din maximum 100). R.
Ceha, Polonia si Ungaria se situeaza pe locurile 14, 15 si respectiv 16 cu scoruri peste 70, iar
Romania si Bulgaria pe locurile 19 si respectiv 20, cu scoruri sub 70 (Tabelul 6).
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4.1 Analiza comparativi Romania - R. Ceha pe componente ale Indicelui de Securitate
Alimentara 2018

Analiza scorului Indicelui de Securitate Alimentara dezagregat pe componente in Romania
si R. Ceha evidentiaza urmatoarele aspecte:

La nivel global, R. Ceha are un scor (76,1) privind asigurarea securitatii alimentare mai bun
decat Romania, situdndu-se pe locul 24 dintre cele 113 tari analizate (Tabelul 7);
Disponibilul de alimente in R. Ceha are un scor mai mare decat in Romania, diferentele de
scor rezultand din infrastructura agricold mai bine apreciata, volatilitatea productiei
agricole si nivelul coruptiei mai mici (la care scorul este dublu fatd de romania). in schimb,
romania are scoruri mai bune la suficienta ofertei si la capacitatea de absorbtie urband, la
celelalte componente scorurile sunt apropiate in cele doua tari.

Calitatea i siguranta alimentelor este mai buna in R. Cehd, concretizate Intr-un scor mai
mare decat al Romaniei. Dintre cele 5 componente, diferentele in favoarea Romaniei apar la
3 componente: disponibilitatea micronutrientilor, calitatea proteinelor si siguranta
alimentelor, care nu compenseaza insa diferenta in favoarea Cehiei In ceea ce priveste
diversificarea dietei (Tabelul 7).

Tabelul 7: Analiza comparativa a IGSA pe componente in Romania si R. Cehi

Scor Loc/113 tiri
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Romania R. | Media | Romania R.
Ceha | 113 tari Cehd
La nivel global 68,9 76,1 58,4 38 24
1) ACCES 67,5 77,9 56,3 43 26
1.1) Consumul de produse alimentare ca pondere 43,2 80,4 55,6 73 28
in cheltuielile gospodariei
1.2) Proportia populatiei aflatd sub pragul sdraciei globale 99,1 | 100,0 80,9 36 1
1.3) Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD, PPS) 19,6 28,3 16,7 38 29
1.4) Taxe vamale la importul agricol 81,9 81,9 75,4 33 33
1.5) Prezenta programelor nete de sigurantd alimentara 100,0 | 100,0 65,5 1 1
1.6) Accesul la finantare pentru fermieri 100,0 | 100,0 62,6 1 1
2) DISPONIBIL 68,8 75,4 60,3 =35 24
2.1) Suficienta ofertei 85,6 82,0 56,8 20 =26
2.2) Cheltuieli publice pentru C&D agricola 25,0 25,0 15,6 19 19
2.3) Infrastructura agricola 51,9 80,6 58,7 =60 =21
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 87,1 86,4 103 67
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 64,7 46,8 24 24
2.6) Coruptia 25,0 50,0 37,6 49 24
2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 87,9 76,9 1 15
2.8) Pierderi de alimente 95,3 96,7 84,9 15 9
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 73,7 58,2 32 29
3.1) Diversificarea dietei 60,3 84,5 56,0 55 16
3.2) Standarde nutritionale 100,0 | 100,0 80,1 =1 =1
3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 51,1 43,9 37 49
3.4) Calitatea proteinelor 65,7 54,7 47,2 32 42
3.5) Siguranta alimentelor 100,0 99,9 80,3 =1 =25

Sursa: Realizat de autor pe baza 2018 Global Food Security Index (The Economist Intelligence Unit Limited, 2019).
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4.2 Analiza comparativa Roménia - Ungaria pe componente ale Indicelui de Securitate
Alimentara 2018

La nivel global, Ungaria are un scor (72,8) privind asigurarea securitatii alimentare usor mai
ridicat decat al Romanieli, situandu-se pe locul 30 intre cele 113 tari analizate (Tabelul 8);

In ceea ce priveste accesul populatiei la alimente, dintre cele 6 componente, Romania are 3
scoruri egale cu ale Ungaria, la nivel maxim (100) sau apropiate de maxim: prezenta
programelor nete de siguranta alimentara si accesul la finantare pentru fermieri si, respectiv, la
proportia populatiei aflata sub pragul saraciei globale; diferentierea mai mare de scor (de circa
35 puncte) se gaseste la consumul de produse alimentare ca pondere in cheltuielile gospodariei,
datoritd faptului ca In Romania consumul de alimente are o pondere ridicatd (de circa 40%) in
bugetul de familie, ceea ce semnifica un factor de influenta negativ asupra accesului populatiei
la alimente.

Disponibilul de alimente in Ungaria are un scor usor mai mare decat in Romania, diferentele de
scor rezultdnd din scoruri mai mari in Ungaria la infrastructura agricola, cheltuieli publice
pentru C&D agricola si coruptie. Acestea sunt partial compensate de scorurile mai mari ale
Romaniei la suficienta ofertei, volatilitatea productiei agricole, capacitatea de absorbtie urband
si pierderea alimentelor.

Calitatea si siguranta alimentelor este mai bund in Romania decat in Ungaria, concretizate intr-
un scor mai mare. Din cele 5 componente, diferentele in favoarea Romaniei apar la 2
componenete: Disponibilitatea micronutrientilor si Calitatea proteinelor. La alte 2 componente
scorurile sunt egale s1 maxime 1n cele doua tari: Siguranta alimentelor si Standarde nutritionale

(Tabelul 8).

Tabelul 8: Analiza comparativa a IGSA pe componente in Roméinia si Ungaria

Scor Loc/113 tiri
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Romania | Ungaria Media Romania | Ungaria
113 tari
La nivel global 68,9 72,8 58,4 38 30
1) ACCESIBILITATE 67,5 75,6 56,3 43 31
}.1) Con;umul de pro?qsg alimentare ca pondere 432 773 55,6 73 35
in cheltuielile gospodariei
é]ii%);’lreoporpa populatiei aflatd sub pragul saraciei 99.1 99.1 80.9 36 36
1.3) Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD PPS) 19,6 21,9 16,7 38 34
1.4) Taxe vamale la importul agricol 81,9 81,9 75,4 33 33
1.5)Prezenta programelor nete de sigurantd alimentard 100,0 100,0 65,5 1 1
1.6) Accesul la finantare pentru fermieri 100,0 100,0 62,6 1 1
2) DISPONIBILITATE 68,8 70,5 60,3 =35 29
2.1) Suficienta ofertei 85,6 74,3 56,8 20 38
2.2) Cheltuieli publice pentru C&De agricola 25,0 37,5 15,6 19 13
2.3) Infrastructura agricola 51,9 71,3 58,7 =60 =31
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 65,1 86,4 103 107
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 70,6 46,8 24 18
2.6) Coruptia 25,0 50,0 37,6 49 24
2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 86,4 76,9 1 21
2.8) Pierderi de alimente 95,3 93,5 84,9 15 30
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Scor Loc/113 tari
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Romania | Ungaria Media Romania | Ungaria
113 tiri
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 72,0 58,2 32 33
3.1) Diversificarea dietei 60,3 86,2 56,0 55 13
3.2) Standarde nutritionale 100,0 100,0 80,1 =1 =1
3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 49,9 439 37 52
3.4) Calitatea proteinelor 65,7 47,7 47,2 32 55
3.5) Siguranta alimentelor 100,0 100,0 80,3 =1 =1

Sursa: Realizat de autor pe baza 2018 Global Food Security Index (The Economist Intelligence Unit Limited, 2019).

4.3 Analiza comparativa Romania - Polonia pe componente ale Indicelui de Securitate
Alimentara 2018

e La nivel global, Polonia are un scor (75,4) privind asigurarea securitatii alimentare mai bun
decat Romania, situandu-se pe locul 26 intre cele 113 tari analizate (Tabelul 9); accesul la
alimente, disponibilul de alimente si calitatea i siguranta acestora au scoruri mai bune in
Polonia comparativ cu Romania.

e In ceea ce priveste accesul populatiei la alimente, dintre cele 6 componente, Romania are 3
scoruri egale cu ale Poloniei, din care doud la nivel maxim (100), respectiv, prezenta
programelor nete de sigurantad alimentara si accesul la finantare pentru fermieri, si alta la nivel
de 81,9, si anume, la taxe vamale la importul agricol; o diferenta negativa mare de scor fata de
Polonia (de peste 35 puncte) se gaseste la consumul de produse alimentare ca pondere in
cheltuielile gospodariei.

Tabelul 9: Analiza comparativa a IGSA pe componente in Roménia si Polonia

Scor Loc/113 tari
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Romania | Polonia | Media Romania | Polonia
113 tari

La nivel global 68,9 75,4 58,4 38 26
1) ACCES 67,5 76,4 56,3 43 29
}.1) Con;umul de progiqsg alimentare ca pondere 432 79.9 55,6 73 31
in cheltuielile gospodariei
g1]i(2)i);’lreoporgla populatiei aflatd sub pragul saraciei 99,1 1000 80,9 36 1
1.3) Produsul intern brut pe cap de locuitor (PPP USD) 19,6 22,3 16,7 38 33
1.4) Taxe vamale la importul agricol 81,9 81,9 75,4 33 33
1.5)Prezenta programelor nete de sigurantd alimentara 100,0 100,0 65,5 1 1
1.6) Accesul la finantare pentru fermieri 100,0 100,0 62,6 1 1
2) DISPONIBIL 68,8 75,0 60,3 =35 25
2.1) Suficienta ofertei 85,6 88,9 56,8 20 13
2.2? C}{eltulel1 publice pentru cercetare si dezvoltare 25.0 375 156 19 13
agricola
2.3) Infrastructura agricola 51,9 70,4 58,7 =60 =36
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 90,5 86,4 103 56
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 47,1 46,8 24 50
2.6) Coruptia 25,0 50,0 37,6 49 24
2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 91,0 76,9 1 7
2.8) Pierderi de alimente 95,3 90,6 84,9 15 44
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 74,1 58,2 32 28
3.1) Diversificarea dietei 60,3 69,0 56,0 55 36
3.2) Standarde nutritionale 100,0 100,0 80,1 = =
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Scor Loc/113 tari
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Romania | Polonia | Media Romania | Polonia
113 tari
3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 51,6 43,9 37 47
3.4) Calitatea proteinelor 65,7 70,4 47,2 32 27
3.5) Siguranta alimentelor 100,0 98,5 80,3 =1 =44

Sursa: Realizat de autor pe baza 2018 Global Food Security Index (The Economist Intelligence Unit Limited, 2019).

Disponibilul de alimente in Polonia are un scor general mai mare decat in Romania, diferentele
de scor rezultand din scoruri mai bune la 5 din 8 componente: infrastructura agricola, cheltuieli
publice pentru C&D agricola, suficienta ofertei, volatilitatea productiei agricole si coruptie.
Acestea nu sunt compensate de scorurile mai mari ale Romaniei la riscul de stabilitate politica,
capacitatea de absorbtie urband si pierderi de alimente. In Romania pierderile sunt mult mai
mici decat in Polonia, astfel cd Romania ocupa din acest punct de vedere locul 15 pe plan
global, iar Polonia locul 44.

Calitatea i siguranta alimentelor este mai buna in Polonia decat in Romania, concretizate intr-
un scor mai mare. Dintre cele 5 componente, diferentele in favoarea Romaniei apar la 2
componente: disponibilitatea micronutrientilor $i siguranta alimentelor; Polonia are un scor cu
circa 9 puncte mai mare decat Romania la diversificarea dietei si cu 5 puncte la calitatea
proteinelor. Scorurile sunt egale si maxime in cele doud tari la standarde nutritionale (Tabelul
9).

4.4 Analiza comparativa Roméania - Bulgaria pe componente ale IGSA

La nivel global, Bulgaria are un scor (64,5) privind asigurarea securitatii alimentare care se
situeaza sub nivelul scorului pentru Romania, ceea ce o plaseaza pe locul 47 intre cele 113 téri
pentru care a fost analizat IGSA (Tabelul 10).
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Tabelul 10: Analiza comparativa a IGSA pe componente in Roménia si Bulgaria

Scor Loc/113 tari
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) Romania Bulgaria | Media Romania | Bulgaria
113 tari

La nivel global 68,9 64,5 58,4 38 47
1) ACCES 67,5 70,1 56,3 43 38
L o o e oG | ;| 704 | o | |
éé%;l;oporgia populatiei aflatd sub pragul saraciei 99,1 97.6 80.9 36 51
I%).S%)Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD 196 154 16,7 38 m
1.4) Taxe vamale la importul agricol 81,9 81,9 75,4 33 33
ald.iSIzli’;te;eén;a programelor nete de siguranta 100,0 75.0 65,5 1 45

1.6) Accesul la finantare pentru fermieri 100,0 100,0 62,6 1 1
2) DISPONIBIL 68,8 60,0 60,3 =35 55
2.1) Suficienta ofertei 85,6 67,0 56,8 20 46
2.2) Cheltuieli publice pentru C&D agricola 25,0 25,0 15,6 19 19
2.3) Infrastructura agricola 51,9 61,1 58,7 =60 =44
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 62,1 86,4 103 109
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 64,7 46,8 24 24
2.6) Coruptia 25,0 25,0 37,6 49 49

2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 91,1 76,9 1 6
2.8) Pierderea alimentelor 95,3 65,0 84,9 15 108
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 63,2 58,2 32 49
3.1) Diversificarea dietei 60,3 67,2 56,0 55 39
3.2) Standarde nutritionale 100,0 100,0 80,1 =1 =1
3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 31,1 43,9 37 85
3.4) Calitatea proteinelor 65,7 47,1 47,2 32 56
3.5) Siguranta alimentelor 100,0 99,5 80,3 =1 =31

Sursa: Realizat de autor pe baza 2018 Global Food Security Index, The Economist Intelligence Unit Limited, 2019

e In ceea ce priveste accesul populatiei la alimente, dintre cele 6 componente, Romania are un
scor egal cu al Bulgariei, la nivel maxim (100) privind accesul la finantare pentru fermieri.
Diferentierea mare de scor (de peste 30 puncte) in favoarea Bulgariei se gaseste la consumul de
produse alimentare ca pondere in cheltuielile gospodariei, datoritad faptului cad In Romania
consumul de alimente are o pondere ridicatd (de circa 40%) in bugetul de familie, ceea ce
plaseaza Romania pe locul 73 in plan global (loc 36 Bulgaria). La alte 3 componente Romania
are scoruri mai bune decét ale Bulgariei: proportia populatiei aflata sub pragul sardciei
globale, produsul intern brut pe cap de locuitor (USD PPS) si prezenta programelor nete de
siguranta alimentarad, dar acestea nu compenseaza diferenta de aproape 3 puncte in favoarea
Bulgariei in ceea ce priveste accesul la alimente.

e Disponibilul de alimente in Bulgaria are un scor general mai mic decat in Romania, diferentele
de scor rezultand din scoruri mai mari in Romania la 4 dintre 8 componente: suficienta ofertei,

volatilitatea productiei agricole, capacitatea de absorbtie urbana si pierderea alimentelor.
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Scorul Bulgariei este substantial mai mare la infrastructura agricola (circa 10 puncte), dar
acesta nu compenseaza celelalte componente care conduc la nivelul superior al disponibilului de
alimente Tn Romania.

e Calitatea si siguranta alimentelor este mai buna in Romania decat in Bulgaria, concretizate
intr-un scor mai mare. Dintre cele 5 componente, diferentele in favoarea Romaniei apar la 3
componente: disponibilitatea micronutrientilor, calitatea proteinelor si siguranta alimentelor;
Bulgaria are un scor cu peste 7 puncte mai mare decat Romania la diversificarea diete si egal la
standarde nutritionale (Tabelul 10).

5. Concluzii privind avantajele si dazavantajele Romaniei fata alte state membre ale
UE privind asigurarea securitatii alimentare

Am analizat securitatea alimentara a Romaniei in anul 2018, pe baza indicelui compozit
»Indicele global de securitate alimentard”, calculat la nivel global si pe 113 tari de cédtre The
Economist Intelligence Unit (2019).

A rezultat cd 1n ierarhia globald Romania se situeaza in prima treime, ocupand locul 38 din
cele 113 tari, cu un scor de 68.9.

Analiza indicelui la nivel dezagregat pe dimensiuni si componente a permis reliefarea a 9
factori de influenta pozitivi §i 6 negativi in atingerea scorului (Tabelele 4 si 5).

Pentru a releva locul Romaniei in asigurarea securitatii alimentare din Uniunea Europeana,
am efectuat 0 analizd comparativa a scorurilor agregate si dezagregate din Romania si alte 4 tari
membre ale UE din afara Zonei euro: R. Ceha, Polonia, Ungaria si Bulgaria. Au rezultat diferente
pozitive, negative sau scoruri egale ale Romaniei cu fiecare dintre tarile de comparatie (Tabelele 7-
10).

Analiza calitativa a modului de asigurare a securitdtii alimentare In Romania si celelalte 4
state membre ale UE care nu apartin Zonei euro a condus la identificarea avantajelor si
dazavantajelor Romaniei. Rezultatele sunt concentrate intr-un tabel sinoptic (Tabelul 11), din care
reies urmatoarele aspecte principale:

v Dintre 20 de state membre ale UE pentru care s-a calculat Indicele de Securitate Alimentara
(IGSA), Romania se afla pe locul 19, devansand doar Bulgaria.

v' Cel mai scazut acces al populatiei la alimente se Inregistreaza in Romania, comparativ cu toate
celelalte 4 tari de comparatie.

o Principalul factor negativ de influentd asupra accesului la alimente 1l reprezinta ponderea
mai ridicatd a consumului de alimente in cheltuielile/ familie, comparativ cu toate
celelalte 4 tari;

o Nivelul PIB/ locuitor (PPS) in Romania se situeaza la cel mai scdzut nivel, cu exceptia
Bulgariei;

o Exista 3 factori cu influentd pozitiva (componente ale IGSA) care au scoruri egale
maxime (100) sau foarte ridicate in toate cele 5 tari de comparatie,. Acestia sunt realizati
in baza Politicii Agricole Comune si se refera la accesul la finantare pentru fermieri,

81



Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.2m2019

prezenta programelor nete de siguranta alimentara (cu exceptia Bulgariei) si taxele
vamale la importul agricol.

v Disponibilul de alimente in Romania este mai scdzut comparativ cu celelalte tari, cu exceptia

Bulgariei, sub impactul urmatorilor factori, unii pozitivi, altii, mai puternici, negativi:

©)

Oferta de alimente In Romania are scor mai mare decat cea din R. Cehd, Ungaria si
Bulgaria, dar mai mic decat in Polonia;

Productia agricold are un grad mai scazut de volatilitate decat in R. Ceha, Ungaria si
Bulgaria, dar mai mare decat in Polonia;

Capacitatea de absorbtie urbana a alimentelor este mai mare in Romania decat in toate
celelalte 4 tari de comparatie;

Pierderile de alimente sunt mai mici Tn Romania (cu scoruri mai mari, bine cotate) decat
in celelalte tari, cu exceptia R. Cehe.

Toti acesti factori enumerati, cu influenta pozitiva asupra disponibilului de alimente al Romaniei,

sunt contracarati de alti factori a caror influenta negativa prevaleaza si conduce la scaderea scorului

Romaniei.
(@]
(@]

Dintre acestia mentionam:

Coruptia (egalizata doar de Bulgaria);

Infrastructura agricold (retea de drumuri, spatii de depozitare, mijloace de transport) sub
nivelul celei din Polonia i Ungaria, dar mai bund decat in Cehia si Bulgaria;

Cheltuielile publice pentru C&D agricold, cu scor mai mic decat in Ungaria si Polonia,
dar egal cu cel din R. Ceha si Bulgaria.

V' Calitatea si siguranta alimentelor inregistreaza cel mai bun scor dintre cele 3 dimensiuni ale

scorului general al Romaniei, depdsind scorul Ungariei si Bulgariei.

Factorii pozitivi de influenta sunt:

(0]

@)
@)

©)

Siguranta alimentelor, cu scor maxim (100) egal cu cel din Ungaria si Bulgaria, dar
superior scorurilor din R. Ceha si Polonia;

Standarde nutritionale, egale 1n toate tarile de comparatie;

Disponibilitatea micronutrientilor cu cel mai mare scor in Romania;

Calitatea proteinelor din Romania este depasita doar de cea din Polonia.

Factorul cu influentd negativa asupra calitatii si sigurantei alimentelor din Romania este
diversificarea dietei, cu scor mai slab decat toate tarile de comparatie, cu exceptia Poloniei.
Importanta acestei analize cantitative si calitative a securitatii alimentare in Romania si alte

4 tari Central si Est Europene, membre ale Uniunii Europene constd in identificarea factorilor de

influentd pozitivi §i negativi si furnizarea unor elemente cheie pentru factorii de decizie care

elaboreaza politicile si strategiile Romaniei In acest domeniu.

Tabelul 11: Diferentele de scor intre Roménia si alte state membre ale UE

Scor A Roménia +-= comparativ cu:
Indicele de Securitate Alimentara (IGSA) RO R. Ceha | Polonia | Ungaria Bulgaria
La nivel global 68,9 - - - +
1) ACCES 67,5 - - - -
1.1) Consumul de produse alimentare ca pondere
: o N 43,2 - - - -
in cheltuielile gospodariei
1.2) Proportia populatiei aflata sub pragul saraciei 99,1 - - = +
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globale
1.3) Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD, 196 i i i +
PPS) '
1.4) Taxe vamale la importul agricol 81,9 = = = =
1.5) Prezenta programelor nete de siguranta _ _ _

; . 100,0 = = = -
alimentara
1.6) Accesul la finantare pentru fermieri 100,0 = = = =
2) DISPONIBIL 68,8 - - - +
2.1) Suficienta ofertei 85,6 + - + +
2.2) Cheltuieli publice pentru C&D agricold 25,0 = - - =
2.3) Infrastructura agricola 51,9 + - +
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 + - + +
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 = + - =
2.6) Coruptia 25,0 - - - =
2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 + + + +
2.8) Pierderi de alimente 95,3 - + + +
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 - - + +
3.1) Diversificarea dietei 60,3 - + - -
3.2) Standarde nutritionale 100,0 = = = =
3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 + + + +
3.4) Calitatea proteinelor 65,7 + - + +
3.5) Siguranta alimentelor 100,0 + + = =

Sursa: Tabel sinoptic realizat de Campeanu (Coord. 2019).
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