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Rezumat

Viziunea presedintelui american, Donald Trump, privind comertul extern al SUA are la baza
conceptul ,, America pe primul loc”. In virtutea acestui concept, administratia americand s-a angajat Intr-un
amplu proces de renegociere a acordurilor existente si de negociere a unora noi cu principalii parteneri
comerciali. SUA urmaresc sa apere mai bine interesele exportatorilor americani, dar si sa reducd
semnificativ deficitul comercial in raport cu unii dintre parteneri. Pe fondul razboiului taxelor vamale
declansat de presedintele Trump, negocierile dintre SUA si UE au fost lansate in conditiile in care
obiectivele partilor sunt clar definite, dar si divergente in cazul unor capitole cheie.

Articolul face o cronologie a principalelor momente din cadrul negocierilor, reliefind pozitiile,
interesele, dar si eventualele puncte de inflexiune care ar putea da un impuls negocierilor, folosind in acest
scop bazele de date al institutiilor relevante in materie, pozitiile oficialilor europeni si americani si bogata
literatura de specialitate in acest domeniu. Articolul conclude ca viitorul acord de liber schimb SUA-UE
este inca incert, avand in vedere razboiul tarifar al partilor, dar si obiectivele divergente de negociere.
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Abstract

“America first” is the main driver of Donald Trump's vision on international trade. Consequently, the
American administration is currently engaged in an intensive process of renegotiating the existing trade
agreements and negotiating new ones with the main trading partners. The U.S. aims at better protecting the
American exporters while reducing its trade deficits with its commercial partners. Against the backdrop of
several tariff wars triggered by Donald Trump, the U.S. and the EU started their negotiations with clear, but
different objectives regarding some key positions.

The paper offers a timeline of the main negotiation landmarks and emphasizes the leading positions,
interests and turning points that could provide a boost to the bilateral negotiations. The analysis in our
paper is based on insights from the current literature and relevant statistical data, as well as the positions of
EU and U.S. officials. It finds that the future of the U.S.-EU free trade agreement is uncertain, due to both
the bilateral tariff war and the diverging negotiation objectives.
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1. Introducere

La data de 16 octombrie 2018, la solicitarea presedintelui Donald Trump, Oficiul
reprezentantului pentru comert al SUA (USTR) a notificat Congresul cd intentioneaza sa lanseze
negocieri bilaterale cu UE, Japonia si Marea Britanie (dupa iesirea acesteia din UE). Toate cele trei
negocieri se aflau intr-o faza avansata de pregatire, urmand a fi declansate in 2019 (USTR, 2019
a,b,c).

Fiind in prezent cea mai mare putere economicd, dar si militard din lume, SUA incearcd sa
isi conserve dreptul de a influenta celelalte mari puteri aliate, respectiv Uniunea Europeand, ca bloc,
Marea Britanie dupd Brexit, Japonia, Australia, Coreea de Sud etc. pentru a-si atinge interesele
comerciale si geostrategice in competitia cu principalul lor rival, si anume China.

Tabelul 1: Obiectivele specifice privind negocierile SUA cu UE, Japonia si eventual cu Marea Britanie

— . Marea
Obiectivele SUA UE Japonia Britanie

Da Nu Da Nu Da Nu

1. Comertul cu bunuri

Reducerea deficitului comercial X X X
Cresterea transparentei procedurilor de acordare a licentelor de X . .
import/export
L)ilsciplilnarea monopolurilor pentru a preveni distorsiuni in comertul X . «

ilatera

1.1. Bunuri industriale
Liberalizarea cuprinzitoare a comertului cu bunuri industriale si
reducerea barierelor netarifare care limiteaza accesul exportatorilor X X X
americani
Cresterea exporturilor de produse refabricate si asigurarea faptului ca
nu sunt asimilate produselor folosite care sunt restrictionate sau X X X
interzise
Cresterea exporturilor de produse textile si de Imbracaminte

Cresterea compatibilitatii reglementarilor privind comertul si

reducerea piedicilor generate de diferentele de abordare prin X X X

cooperare 1n vederea armonizarii acestora acolo unde este posibil
1.2. Produse agricole

Reducerea sau eliminarea taxelor vamale la importurile din SUA X X X

Asigurarea unor perioade de ajustare rezonabile pentru importurile
americane de produse agricole sensibile si angajarea in consultari
stranse cu Congresul american in privinta unor asemenea produse
inainte de a initia negocieri de reducere a taxelor vamale

Eliminarea barierelor netarifare care discrimineaza produsele
agricole americane si a reglementarilor restrictive in administrarea X X X
contingentelor tarifare

Promovarea unei armonizari/compatibilizari a cadrului de
reglementare a comertului cu astfel de bunuri, inclusiv cooperarea pe X X X
aceastd tema acolo unde este posibil

Stabilirea de angajamente specifice referitoare la comertul cu
produse dezvoltate prin intermediul biotehnologiilor agricole,
incluzand transparenta, cooperarea, gestionarea problemelor legate
de prezenta unui nivel scazut al acestor produse in bunurile agricole
si mecanismul privind schimbul de informatii si de crestere a
cooperarii In privinta biotehnologiilor agricole
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Obiectivele SUA UE Japonia BM'areg
ritanie

Da Nu Da Nu Da Nu

2. Masuri sanitare si fitosanitare (SPS)
Impunerea de obligatii solide si executorii bazate pe drepturile si
obligatiile prevazute de OMC, inclusiv privitoare la masurile bazate
pe stiintd, bune practici de reglementare, controlul importurilor,
echivalare, regionalizare, certificare, analizda de risc. Se pune
accentul pe faptul ca fiecare parte poate impune pentru ea Insasi X - - X
nivelul de protectie pe care il considerd adecvat pentru asigurarea
sigurantei alimentare, a sanatatii plantelor si a animalelor intr-0
manierd conformd angajamentelor internationale asumate de
respectiva parte
Stabilirea mecanismelor pentru eliminarea barierelor nejustificate
care blocheaza exporturile de produse agricole americane in vederea X X X
unui acces deschis, reciproc si echitabil pe piata celeilalte parti
Stabilirea de reglementari care sa incurajeze adoptarea standardelor
internationale si impunerea de masuri SPS bazate pe stiintd in cazul
in care masurile impuse de cealaltd parte sunt mai restrictive decat
standardele internationale aplicabile
Stabilirea de noi reglementdri executorii care sd elimine restrictiile
comerciale sau conditiile comerciale care nu se justifica (inclusiv X X X
etichetarea nejustificabild) si afecteaza noile tehnologii
Adoptarea de reglementari executorii care sa asigure cd masurile
SPS bazate pe stiinta sunt dezvoltate si implementate Intr-o maniera X X X
transparentd, predictibild si nediscriminatorie
Includerea de prevederi referitoare la transparentd si consultare
publica, cealaltd parte trebuind sa publice proiectele de reglementari
si sd permitd partilor interesate din alte tari sa facd diverse
comentarii privind aceste  proiecte, iar autorititile sa ofere X X
raspunsuri/sa rezolve problemele mentionate in aceste comentarii si
sa explice cum masurile finale vor conduce la satisfacerea intereselor
negociate
Angajamentul cd UE nu impiedica oportunitatile de export ale SUA
in state terte prin impunerea asupra acestora de restrictii sau conditii
care nu sunt bazate pe stiintd sau prin adoptarea de masuri SPS care
nu sunt bazate pe o analiza de risc usor identificabila
Imbunitatirea comunicarii, consultarilor si cooperirii dintre guverne
privind schimbul de informatii si lucrul in comun pentru rezolvarea
aspectelor legate de SPS intr-o maniera transparenta, inclusiv in
privinta noilor tehnologii
Infiintarea unui comitet al capitolului SPS care sa discute in plan
bilateral, dar si cu tarile terte probleme legate de comertul cu
produse agricole, de reglementare a cooperarii si de implementare a
bunelor practici Tn materie de reglementare
3. Aspectele vamale si facilitarea schimburilor comerciale
Stabilirea unor standarde Tnhalte de implementare a acordurilor OMC
referitoare la facilitarea comertului si la valoarea In vama
Cresterea transparentei prin publicarea pe internet a legilor,
reglementdrilor si procedurilor vamale si crearea de puncte de X X X
informare pentru comercianti
Marfurile sa fie eliberate imediat ce se determind conformitatea lor
cu legile si reglementarile aplicabile precum si automatizare, timpi X X X
clari de eliberare si folosirea garantiilor
Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor furnizate de USTR (2019 a,b,c).

In Tabelul 1 se evidentiazi faptul ci in raport cu UE si Japonia, SUA au ca obiectiv
principal reducerea deficitului comercial, iar fata de toate cele trei tari analizate, trecerea pe agenda
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negocierilor a comertului cu produse agricole si introducerea de modificéri in privinta masurilor
sanitare si fitosanitare.

Tn documentul referitor la obiectivele unui posibil acord comercial cu UE, partea americani
si-a declarat intentia de a crea un mecanism care sd asigure transparenta si sa stipuleze actiunile de
urmat in cazul in care autoritatile de la Bruxelles lanseaza negocieri cu tari care nu au Inca statutul
de economie de piatd (fiind o trimitere directd la China). Prin urmare, daca UE ar accepta un
asemenea mecanism, ar trebui sd informeze SUA, care si acestea ar avea dreptul sa intervina in
asemenea negocieri. O clauza similara, mai durd — considera Gross (2019) — a fost introdusa de
partea americana si in noul acord NAFTA (Acordul de liber schimb nord-american), renegociat si
numit Acordul SUA-Mexic-Canada (USMCA), celelalte tari membre fiind nevoite sda accepte
ingerinta SUA 1n stabilirea obiectivelor chiar in fazele premergatoare Inceperii negocierilor. SUA
vizeazd impunerea de bariere tarifare Impotriva aliatilor care nu se conformeaza. Avand in vedere
puterea comerciald a UE, Gross (2019) sugereaza ca este putin probabil ca Uniunea sa accepte un
astfel de mecanism.

Prin vocea Comisarului european pentru comert, Cecilia Malmstrom, UE indeamna
presedintele american sd inceteze impunerea de bariere tarifare asupra blocului comunitar daca au
nevoie de un partener in incercarea de a determina China sa se supund regulilor ce guverneaza
economia mondiald (Leonard si Donnan, 2019).

2. Acordul de liber schimb dintre SUA-UE
2.1 Principalele coordonate ala acordului

La data de 18 ianuarie 2019, Comisia Europeana a inaintat doud propuneri Consiliului
European, recomandand deschiderea negocierilor cu SUA in vederea incheierii a doua acorduri:

1. un acord comercial axat doar pe eliminarea taxelor vamale asupra bunurilor industriale,
care sa excluda produsele agricole;

2. un acord privind evaluarea conformitatii, care va contribui la atingerea obiectivului de
eliminare a barierelor netarifare, companiile avand astfel posibilitatea de a dovedi mai usor ca
bunurile produse sunt conforme cerintelor tehnice pe ambele maluri ale Atlanticului.

Cele doua obiective fac parte din agenda agreatd de presedintii Jean-Claude Juncker si
Donald Trump cu prilejul intalnirii din iulie 2018. In cadrul declaratiei comune a celor doi oficiali,
au fost evidentiate principalele obiective ale viitoarelor negocieri dintre SUA si UE, si anume:
eliminarea barierelor tarifare pentru bunurile industriale, cu exceptia autovehiculelor, si reducerea
taxelor asupra comertului reciproc cu servicii.

De asemenea, partile au convenit sd intdreasca cooperarea strategica in materie de energie si
sa lanseze consultari pe marginea standardelor, avand ca obiectiv simplificarea comertului bilateral
prin reducerea barierelor birocratice si a costurilor.

SUA si UE au decis sa 1si uneasca eforturile pentru a proteja companiile proprii de practicile
comerciale neloiale existente in prezent la nivel mondial (transferul fortat de tehnologie, subventiile
la produsele industriale, distorsiunile create de intreprinderile cu capital de stat si capacitatile de
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productie excedentare). Pentru Indeplinirea acestui deziderat, SUA, UE si partenerii acestora s-au
angajat sd lucreze indeaproape pentru a reforma Organizatia Mondiald a Comertului (OMC)
(Comisia Europeana, 2018).

Proiectele de mandat pentru negocierile referitoare la taxele vamale privind bunurile
industriale si evaludrile de conformitate au fost transmise de citre Comisia Europeana statelor
membre, iar la data de 30 ianuarie 2019 Comisia Europeand a lansat un raport privind
implementarea prevederilor declaratiei comune agreatd de presedintii Juncker si Trump in iulie
2018. Cele doua parti au convenit sa infiinteze un grup executiv de lucru in vederea stabilirii unei
agende comerciale transatlantice clare, grup condus de Cecilia Malmstrom, Comisarul pentru
comert al UE, si Robert Lighthizer, reprezentantul pentru comert al SUA. Cei doi inalti oficiali au
inceput discutiile la Bruxelles la data de 18 septembrie 2018 si au mai avut ulterior Intilniri pe
aceastd temd, la New York la 25 septembrie 2018 si la Washington la 14 noiembrie 2018, iar in
2019 pe 8 si 10 ianuarie.

La data de 15 aprilie 2019, Comisia Europeana a salutat decizia Consiliului European de a
da unda verde inceperii negocierilor comerciale dintre UE si SUA. In acest context, presedintele
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker a declarat ca astfel Uniunea Europeana da curs acordului
la care a ajuns cu presedintele Trump la data de 25 iulie 2018. Seful Comisiei a subliniat ca
europenii isi doresc un acord comercial reciproc avantajos, avand in vedere faptul ca reducerea
taxelor vamale la produsele industriale ar genera, conform proiectiilor analistilor UE, o crestere a
exporturilor celor doud parti cu circa 26 de miliarde de euro. Mandatul de negociere nu prezinta
modificari fatda de angajamentele anterioare, neincluzand produsele agricole (European
Commission, 2019).

Consiliul a avizat inceperea negocierilor in conditiile in care exporturile europene de otel si
aluminiu in SUA erau apreciate ca fiind un risc pentru securitatea nationald de catre administratia
americand. Dupa aplicarea de catre SUA de taxe vamale majorate la importurile de otel (25%) si de
aluminiu (10%) din UE in martie 2018, partea europeand a reactionat prin introducerea de taxe
vamale de retorsiune la unele importuri din Statele Unite (motociclete, whisky, articole de
imbracaminte, printre altele).

OMC a anuntat la inceputul lunii aprilie 2019 ca tarile pot sa impuna restrictii comerciale
asupra bunurilor considerate a fi amenintari la adresa securitatii nationale. Totusi, organizatia si-a
rezervat dreptul de a analiza daca o anumitad amenintare la securitatea nationald se calificd pentru
astfel de restrictii. Directorul general al OMC, Roberto Azevédo, citat de Geopolitical Futures
(2019), considera cd aceste probleme sensibile ar trebui rezolvate la nivel politic si nu prin
mecanismul tehnic de rezolvare a disputelor aferent comertului, OMC fiind nevoita sa abordeze
totusi cazul supus atentiei organizatiei.

Cu toate acestea, Deaux et al. (2019) sustin ca industria europeana a aluminiului a beneficiat
de diferenta de taxe vamale aplicate de SUA, UE si Chinei. Astfel, exporturile europene de
aluminiu in SUA au crescut cu aproximativ 17%, respectiv cu 1,72 miliarde de euro in anul 2018,
comparativ cu anul 2017.

Pentru a impiedica escaladarea razboiului comercial dintre cele doua parti, in iulie 2018 cele
douad parti au convenit ca SUA sd nu majoreze taxa vamala la autoturismele provenite din UE pana
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la finalizarea negocierilor comerciale intre cele doud parti. De cealaltd parte, UE s-a angajat sd nu
mai aplice masuri de retorsiune pana la incheierea unui acord comercial transatlantic.

In discursul tinut cu ocazia incheierii postului de ambasador al Frantei la ONU, Gérard
Araud a Indemnat SUA si UE sa colaboreze pentru a contracara provocarile transnationale, inclusiv
amenintarile care vin din partea Chinei, intrucat SUA si UE impartdsesc aceleasi valori si este in
interesul ambelor parti sa impiedice impunerea modelului autoritarist chinez. Diplomatul a declarat
ca este nevoie ca cei doi aliati sd creeze o noud agenda transatlanticd pentru a apara democratiile
liberale, care sa contind reglementari referitoare la internet, inteligenta artificiala, comert, schimbari
climatice, biodiversitate, evaziune fiscala, respect pentru intimitatea individuald (Rodriguez, 2019).

SUA si UE au ocazia de a actualiza reglementdrile comerciale astfel incat acestea sa
raspundd noilor conditii si nu si se izoleze, lisand situatia si scape de sub control. In cadrul
negocierilor cu presedintele Trump, ca un semn de bundvointd, UE s-a angajat sd creasca
importurile de gaz natural lichefiat si de soia. Drept urmare, importurile de soia au crescut cu 112%
din iulie pana in decembrie 2018, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2017 (European
Commission, 2018).

Malmstrom considera ca retorica dura a partii americane, dublata de sanctiunile comerciale
determina o escaladare a neincrederii pe cele douda maluri ale Atlanticului.

UE are drept obiectiv incheierea unui acord care vizeaza eliminarea taxelor vamale la
bunurile industriale, un acord mai cuprinzitor nefiind posibil in actualul stadiu al relatiilor
bilaterale, in pofida obiectivelor de negociere anuntate de SUA care includ, printre altele, si
agricultura.

Robert Lighthizer, reprezentantul pentru comert al SUA, sustine cd marea piedicd in
negocierile bilaterale o reprezintd neincluderea agriculturii in mandatul trimis spre aprobare statelor
membre. Gordon Sondland, ambasadorul SUA la Uniunea Europeana, a declarat ferm pe 7 mai
2019 ca un acord comercial intre cele doud parti care sa nu includd agricultura nu este posibil de
incheiat, subliniind ca pentru a fi ratificat de Congresul SUA, acordul trebuie sa contina inclusiv
aspecte legate de agriculturd (Rios, 2019).

Agricultura, in mod special indicatiile geografice si normele sanitare si fitosanitare, au
constituit ,,nuci tari” si n cadrul negocierilor vizand acordul TTIP.! Colson 2019) evidentiazi ci
indreptarul privind securitatea alimentard in SUA stabileste numarul maxim de corpuri straine, cum
ar fi viermi, fragmente de insecte, mucegai care pot sa fie incorporate in produsele alimentare
inainte de a fi scoase la vanzare. De exemplu, producatorilor americani li se permite sa includa pana
la 30 de fragmente de insecte in 100 de grame de unt de arahide, 11 fire de par de rozatoare intr-un
container de 25 de grame de paprica sau 3 miligrame de excremente de mamifere (sobolan sau
soarece etc.) in fiecare 500 de grame de ghimbir. Aceste aspecte sunt insd doar varful aisbergului in

Cu prilejul unei intalniri din luna martie 2019 intre premierul irlandez Leo Varadkar si
Donald Trump, presedintele american a adoptat o pozitie dura la adresa relatiilor comerciale dintre

! Reamintim ci negocierile UE cu Statele Unite vizand Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) au
fost declansate in 2013, ajungédnd intr-o fazd foarte avansatd, dar au fost inghetate in 2016, odatd cu preluarea
mandatului de presedinte de catre Donald Trump.
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SUA si UE, facand un inventar al ,,asimetriilor” bilaterale si amenintand cu cresterea barierelor
tarifare la produsele exportate de Uniune. Astfel, acuzatiile se referd la faptul ca UE:

v mentine taxele vamale la importurile de produse agricole superioare celor impuse de

SUA si are in vigoare bariere netarifare semnificative care interzic importurile din SUA
de produse modificate genetic, de carne de pasare, de carne de vitd provenind de la
animale tratate cu hormoni de crestere, precum si 0 gama variata de produse lactate;

v’ percepe taxe vamale de 10% la importurile de autovehicule si piese auto din SUA,;

v’ subventioneaza industria aeronautica si analizeaza posibilitatea de a subventiona si

sectorul de inteligenta artificiala si cel al bateriilor electrice;

v implementeaza politici concurentiale;

v nu s-a raliat la cererea SUA de disociere de campionul chinez in materie de retele 5G,

Huawei, si de initiativa Beijingului cunoscutd sub denumirea de ,,Centura si drumul”;

v impune taxe si sanctiuni impotriva companiilor de tehnologie si a firmelor din domeniul

financiar din SUA,;

v" nu sustine criticile SUA referitoare la Organului de apel al OMC care in opinia SUA si-a

depasit mandatul, atribuindu-si putere de reglementare (Duesterberg, 2019).

Totusi, cresterea taxelor vamale la autovehiculele importate din UE ar Insemna automat
anularea discutiilor dintre cele doud parti, europenii asteptand si anularea sanctiunilor asupra
importurilor de otel si aluminiu din UE pana la finalizarea negocierilor celor doua acorduri. UE se
opune oricdror cote la exportul de autoturisme in SUA, dar nu are nimic Impotriva sa reduca la zero
taxele vamale la importurile de autovehicule din SUA, ceea ce a si facut deja in relatiile cu Japonia
si Canada.

Ar exista posibilitatea ca autoritatile europene sa ia in calcul includerea agriculturii pe
agenda negocierilor la schimb cu accesul UE la licitatiile publice din SUA la nivel statal. Casella
(2019) sustine ca solutia a fost promovata de Germania, dar nu a fost aplicata din cauza opozitiei
Frantei. Accesul la licitatiile organizate de statele federale ar fi fost greu de acceptat de catre
autoritatile federale, care nu au jurisdictie asupra deciziilor privind achizitiile publice la nivel statal.
Strategia ar fi constituit o parghie in negocieri, intrucat ar fi atins o zond sensibild pentru SUA si ar

Franta a optat sa nu adopte mandatul de incepere a negocierilor dintre SUA si UE pentru
incheierea unui acord comercial. Este prima datd cand UE adopta directive privitoare la comert fara
sa aibd unanimitate. Franta are o pozitie ferma impotriva unui asemenea acord, solicitind Bruxelles-
ului sd nu negocieze cu tari care nu au implementat in intregime prevederile Acordului de la Paris
privind schimbarile climatice, intrucat acestea ar practica o concurentd neloialad fatd de fermierii si
companiile europene. De asemenea, Parisul insistda ca UE sa revoce vechiul mandat privind
negocierea TTIP, Tnainte de lansarea unor noi negocieri comerciale cu SUA.

Referitor la acest subiect, Jean-Claude Juncker afirma ca Uniunea Europeana nu va permite
niciodatd ca fermierii europeni sda sufere din cauza razboaielor comerciale sau a clauzelor
dezavantajoase (European Commission, 2018). Asta inseamnd ca pentru agriculturd, Comisia
condusa la acea data de Juncker, nu era dispusa sd facd prea multe concesii. Totusi, la un an de la
declaratia comuna a lui Donald Trump si Jean-Claude Juncker, Cecilia Malmstrom a admis n
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Parlamentul European (pe 23 iulie 2019) ca negocierile sunt in impas, intrucat SUA nu vor sa
continue discutiile daca in mandat nu e inclusa si agricultura.

Gordon Sondland, ambasadorul SUA la UE, a declarat ca fiecare zi in care UE nu negociaza
cu SUA este 1n avantajul UE si in dezavantajul SUA, intrucat dezechilibrele comerciale dintre cele
doud parti (adica deficitul comercial al SUA 1in raport cu UE) nu sunt sustenabile pe termen lung
(Rios, 2019).

In fine, retragerea SUA din Acordul de la Paris privind schimbirile climatice constituie un
alt impediment in calea negocierii unui acord comercial mai cuprinzator intre UE si SUA.

2.2 Masurile de retorsiune impuse sau planificate in mod reciproc
2.2.1 Masurile de retorsiune impuse/planificate de SUA impotriva UE

La data de 1 iulie 2019, SUA au supus discutiilor publice masurile de retorsiune in valoare
de 4 miliarde de dolari impuse unei game de produse europene, printre care carnati, sunca, paste,
masline, branzeturi (reggiano, provolone, edam, gouda) pentru a compensa pierderile inregistrate ca
urmare a subventionarii de catre UE a aeronavelor civile de mari dimensiuni (cazul Airbus).
Aceasti listd o completeazi pe cea lansatd pe 12 aprilie 2019 (Rodriguez, 2019a). In 2018, SUA au
importat aeronave si elicoptere in valoare de 6,4 miliarde de dolari (3,6 miliarde de dolari doar din
Franta, Germania, Spania si Marea Britanie) si piese de schimb pentru aeronave de circa 15
miliarde de dolari (3,1 miliarde de dolari doar din Franta, Germania, Spania si Marea Britanie)
(Behsudi, 2019).

La data de 2 octombrie 2019, OMC a dat unda verde SUA sa impund UE sanctiuni in
valoare de 7,5 miliarde de dolari in contextul disputei comerciale privind consortiul Airbus, aceasta
fiind cea mai ridicata masurd de retorsiune aprobata vreodata de OMC. Prin urmare, UE se poate
astepta la noi taxe vamale incepand cu 18 octombrie 2019, si anume de 10% la aeronave de mari
dimensiuni si de 25% la produsele agricole si industriale. Cel mai mare impact al cresterilor de taxe
vamale va fi resimtit de industria aeronauticd europeand, importurile SUA din acest sector fiind de
5,1 miliarde de dolari in 2018. Taxa putea sa fie si de 100%, dar si 10% este suficient de usturatoare
pentru industria aeronauticd din UE, operatorii aerieni din SUA temandu-se cd Boeing nu ar fi reusit
sa acopere necesarul de aeronave din productie proprie (The Economist, 2019). Presedintele Trump
nu se asteaptd ca UE sa ia masuri de retorsiune impotriva sanctiunilor in valoare de 7,5 miliarde de
dolari, de vreme ce acestea au fost aprobate de OMC (Reynolds, 2019).

In fine, este de mentionat cd Donald Trump amenintase ci va percepe taxe vamale de pani
la 100% importurilor de vinuri din Franta, ca urmare a aplicarii de catre Hexagon a unei taxe
digitale de 3%, consideratd de presedintele american ca fiind impusd Tmpotriva companiilor
americane.

2.2.2 Masurile de retorsiune impuse/planificate de UE impotriva SUA

UE analizeaza posibilitatea de a aplica taxe vamale unor importuri din SUA 1n valoare de 19

miliarde de euro, ca urmare a subventiilor oferite companiei Boeing. La 12 aprilie 2019, Comisia
8
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Europeana a trimis statelor membre o lista cu bunurile supuse acestor masuri de retorsiune (Valero,
2019).

Dupad amenintarea presedintelui Donald Trump ca va majora la 25% taxele vamale la
importurile de autoturisme din UE, Bruxelles-ul a reactionat, pregatind o lista cu importuri din SUA
in valoare de 22,7 miliarde de dolari, care ar putea fi vizate de masuri similare de contrabalansare
(Hundeyin, 2019). Surse din randul expertilor UE sustin ca desfasuratorul cuprinde masini de
fotocopiat, fructe si camioane. Vehiculele speciale, carnea, explozibilii si tractoarele ar putea face
de asemenea parte din aceastd listd. Aceste masuri ar afecta producatorii din asa-numitele swing
tabara lui Donald Trump in perspectiva campaniei sale de realegere pentru cel de-al doilea mandat
(Rodriguez (2019). Decizia OMC privind sanctiunile pe care UE le poate impune SUA in privinta
companiei Boeing urmeaza s fie luatd in primavara anului viitor (The Economist, 2019). Abia
atunci, cele doud parti vor putea cu adevarat sa rezolve diferendul bilateral privind Airbus si
Boeing.

Ca reactie la sanctiunile in valoare de 7,5 miliarde de dolari aprobate de OMC, péana la
solutionarea diferendului privind Boeing, UE incearca sd gaseasca masuri de retorsiune in cazurile
mai vechi in care SUA nu s-au conformat regulilor OMC.

2.3 Actiunile UE care ingreuiaza negocierile bilaterale cu SUA

La data de 18 iulie 2019, Comisarul european pentru concurentda Margrethe Vestager a
anuntat cd UE a impus o amenda de 242 de milioane de euro gigantului american Qualcomm pentru
practicarea de preturi de dumping care au cauzat prejudicii semnificative companiei britanice Icera,
care activeaza in acelasi domeniu, conducand la abandonarea liniei de productie de microcipuri.
Comisia Europeand considerd cd actiunile Qualcomm au afectat procesul de inovare din Uniune,
clientii fiind privati de existenta unei oferte variate de produse tehnologice de profil. Compania
Qualcomm a mai fost amendata de Comisie si in 2018, cu 997 milioane de euro, pentru faptul ca a
abuzat de pozitia dominantd pe piatd pentru a descuraja concurenta in intervalul 2011-2016
(Stolton, 2019).

Rodriguez (2019b) evidentiaza un alt posibil impediment in negocierile dintre UE si SUA, si
anume faptul cd noul presedinte al Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a anuntat ca
intentioneaza sd impuna o taxa pe carbon la granita UE. Vor fi taxate importurile de bunuri a caror
producere genereaza emisii de carbon (alimente, hartie, produse chimice de baza, produse rafinate,
otel si fier etc.). Von der Leyen a subliniat cd UE 1isi doreste multilateralism, comert corect si o
ordine internationala bazata pe reguli.

Organismele europene de reglementare in materie de restrictii comerciale, concurenta
neloiald si antitrust doresc sa afle daca moneda digitala propusa de Facebook (Libra) si utilizarea
datelor despre consumatori au caracter anticoncurential. Comisia Europeand poate sd impuna

2 fn contextul politicii americane, termenul de ,,swing state” se refera la statele care pot fi castigate fie de candidatii
democrati la presedintie, fie de cei republicani. De aceea, aceste state sunt tinta campaniilor electorale ale ambelor
partide americane.
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amenzi de pana la 10% din cifra de afaceri la nivel global daca o companie incalca reglementarile
UE antitrust (de Rosa, 2019).

La data de 24 iulie 2019, a fost semnata legislatia privind impunerea unei taxe digitale de
3% veniturilor brute realizate din activitati digitale in Franta (serviciile de intermediere a
contactului dintre utilizatorii de internet si serviciile prestate firmelor de publicitate, care introduc
mesaje tintite in mediul online, pe baza datelor colectate despre utilizatori si generate ca urmare a
consultarii interfetelor online). Taxa se aplica retroactiv pentru toate veniturile obtinute de la
inceputul anului 2019. Taxa vizeazad aproximativ 30 de companii multinationale de profil, dintre
care 17 sunt din SUA (KPMG, 2019). Donald Trump a amenintat cd va impune sanctiuni
importurilor de vinuri franceze in cazul in care taxa digitala nu este eliminata.

O taxa privind serviciile digitale este planificata sd intre In vigoare si iIn Marea Britanie, n
primavara anului 2020. Astfel, veniturile realizate de motoarele de cautare, platformele de social-
media si pietele online vor fi impozitate cu 2% (Guvernul Marii Britanii, 2019). Si alte tari din UE
au 1n plan sa introduca taxe digitale, printre acestea numarandu-se Belgia, Croatia, Portugalia si
Romania.

In privinta reglementirii serviciilor digitale, se asteaptd o solutie legislativid din partea
OCDE, care sa fie aplicatd uniform in toate tarile membre si sd inlocuiasca legislatia In vigoare sau
planificata.

Cu toate ca au comentat pe seama introducerii taxei digitale in Franta, considerand-o
incorecta, nejustificatd si irationald, marile companii americane de tehnologie cum ar fi Google,
Amazon sau Facebook, s-au ferit sa ceard administratiei americane majorarea taxelor vamale ca
masurd de retorsiune. S-au limitat doar la sustinerea investigatiei 301 In spiritul cooperarii
internationale, fara a sugera sau cere autoritdtilor americane cresterea unor taxe vamale ca mijloc de
retorsiune (Palmer, 2019). Cassella si Vinocur (2019) sustin ca oficiali ai Comisiei Europene fac
presiuni ca Ursula von der Leyen sa riposteze impotriva presiunilor comerciale ale SUA si a celor
venite din partea firmelor mari de tehnologie, si au intocmit un plan de 173 de pagini in acest sens.
Documentul este o confirmare a faptului ca UE este estimat a raimane in urma SUA si a Chinei ca
putere economica globala, daca nu se iau masuri. Planul prevede infiintarea unui Fond European al
Viitorului care sa investeasca in actiunile unor companii europene din domeniul high-tech cu mare
potential, pentru a reduce decalajul tehnologic fata de gigantii high-tech din SUA si China.

Amaro (2019) considerd ca UE se afld intr-o pozitie mai buna decat China din perspectiva
alegerile prezidentiale din SUA din 2020 (UE a raspuns imediat la impunerea de citre SUA a
taxelor vamale majorate in baza Sectiunii 232° si a reclamat misura luatid de SUA 1la OMC).

Totusi, cifrele publicate de Fondul Monetar International (FMI) reliefeaza deficitul
comercial in crestere al SUA in raport cu UE in sfera bunurilor (Graficul 1), alimentand astfel
nemultumirile presedintelui american.

Secretarul de stat american, Mike Pompeo considerda ca noua Comisie Europeanda, prin
presedintele Ursula von der Leyen, va ,,injecta” un suflu nou in negocierile comerciale bilaterale,

3 Sectiunea 232 autorizeazi presedintele SUA si impuni restrictii la importurile de bunuri din alte tiri daci
circumstantele sau cantitatile importate reprezinta o amenintare la adresa sigurantei nationale.
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relansand astfel de la zero negocierile bilaterale. El s-a intalnit la inceputul lunii septembrie 2019 cu
Ursula von der Leyen si cu alte oficialitati europene din noua echipa de conducere.

Odata cu preluarea mandatului, von der Leyen se va confrunta cu trei provocari majore, si
anume:

(1) Brexitul;

(2) sanctiunile in valoare de 7,5 miliarde de dolari vizand bunuri si servicii europene,
autorizate de citre OMC ca retorsiune pentru subventiile acordate de UE consortiului Airbus; si

(3) expirarea termenului de 180 de zile (13 noiembrie 2019) acordat de presedintele SUA ca
perioadad de gratie inainte de cresterea taxelor vamale la importurile americane de autovehicule din
UE, in conditiile In care nu se inregistreazd progrese In negocieri sau nu se nuanteaza pozitiile
Frantei si Marii Britanii privind introducerea taxei digitale impotriva gigantilor tehnologici.

Graficul 1: Soldul balantei comerciale (FOB/CIF) a SUA in raport cu Uniunea Europeani
(in milioane de dolari)
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Sursa: Calcule si reprezentare a autorului pe baza datelor furnizate de FMI (2019).

Von der Leyen este Tnsa hotaratad sa creeze o Comisie Europeana cu ,,vocatie geopolitica”, in
stare sd raspunda activ provocdrilor din SUA si China, in conditiile in care, pe moment, autoritatile
UE nu au instrumentele necesare sd reactioneze la eventualele cresteri de taxe vamale mentionate,
mai ales ca noul Acordul comercial semnat recent de SUA cu Japonia 1i confirma lui Donald Trump
faptul ca poate sa ,,joace tare” si sa castige (von der Burchard, 2019).

UE dispune de doua avantaje comparativ cu Japonia, si anume dimensiunea pietei si
volumul valoric al comertului bilateral cu SUA. Acestea sunt de patru ori mai mari decat
corespondentele japoneze. Analistii de la Geopolitical Futures (2019a) considera ca UE se va angaja
pe doua fronturi in raport cu SUA, respectiv:

(1) aplicarea de masuri de retorsiune;

(2) oferirea de concesii lui Donald Trump.

SUA 1si vor indrepta atentia asupra UE de vreme ce au semnat acordul cu Japonia. De
asemenea, expertii de la Geopolitical Futures (2019a) apreciazd cd SUA vor schimba prin rotatie
bunurile supuse sanctiunilor, pentru a mari incertitudinea si a afecta cat mai multe industrii posibile.

Printre concesii Se poate aminti si intelegerea privind importurile din SUA de carne de vita
fara hormoni de crestere, prin care SUA primesc o cotd mai mare din importurile anuale totale ale
UE, de 45.000 de tone. De asemenea, UE a crescut in ultimul an (august 2018 - august 2019)
importurile de soia (de la 4,3 milioane de tone la 7,4 milioane de tone) si gaz natural lichefiat (de la
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63 miliarde de picioare cubice in 2017 la 131,9 picioare cubice in 2018, in zece tdri membre ale
UE) din SUA (Rodriguez, 2019c).

La data de 1 octombrie 2019, reprezentantii tarilor membre ale UE au discutat pe tema
situatiei critice in care se afla Organul de apel al OMC, in conditiile in care SUA blocheazd numirea
noilor judecatori, impiedicand astfel functionarea acestuia. Mai precis, Organul de apel al OMC isi
va Inceta de drept activitatea la 10 decembrie 2019 in cazul in care nu sunt numiti noi judecatori pe
locurile vacante. Or functionarea acestuia este esentiala pentru ca OMC sa poata aplica acordurile
multilaterale si sa solutioneze litigiile comerciale dintre state. Pentru a gasi o solutie de compromis,
UE si Canada incearca sa atragd si alte tari in eforturile de a infiinta un panel interimar (in baza
Articolului 25 din Acordul OMC privind solutionarea disputelor), cu functii similare pana la
numirea noului Organ de apel (Bottaro, 2019). La data de 25 1ulie 2019, UE si Canada au anuntat
incheierea unui acord privind solutionarea reciproca a disputelor in conditiile in care Organul de
apel al OMC devine nefunctional. In acord se prevede faptul ci cele doud parti vor folosi regulile de
arbitraj ale OMC in panelul care va substitui OA si care va fi alcatuit din fosti judecatori ai OMC
(Lecocq, 2019). Un acord similar a fost incheiat la data de 21 octombrie 2019 intre UE si Norvegia.

Comisarul european pentru agricultura, Phil Hogan, declara pe 10 mai 2019 ca reperul si
plafonul maxim al negocierilor cu SUA il reprezinta Acordul incheiat de UE cu Japonia, intrat in
vigoare la 1 iulie 2019 (Euractiv, 2019). Tnaltul oficial european va ocupa fotoliul comertului in
noua Comisie Europeana condusa de Ursula von der Leyen, fiind Insdrcinat sa dezvolte noi masuri
de retorsiune Tmpotriva tdrilor care blocheazd mecanismul de solutionare a disputelor comerciale
din cadrul OMC. n acest sens, von der Leyen vrea ca Hogan si lanseze, pani la sfarsitul anului
2020, impreund cu alte tiri sustindtoare ale aranjamentelor comerciale multilaterale, o initiativa
largd de reformare a OMC. Viitorul presedinte al Comisiei Europene doreste ca pand in 2022,
reforma OMC sa fie finalizata.

La data de 18 octombrie 2019, au intrat in vigoare sanctiunile in valoare de 7,5 miliarde de
dolari aprobate de OMC ca madsuri de retorsiune impotriva UE ca urmare a subventiondrii activitatii
producatorului de aeronave Airbus. Aceste sanctiuni se vor manifesta prin cresteri ale taxelor
vamale la importurile americane de aeronave (10%) si la alte bunuri (25%), urméand sd creasca in
continuare dacd nu se ajunge la o intelegere cu UE care sd pund capat ingrijordrilor partii
americane.

In concluzie, viitorul Acordului de liber schimb intre SUA si UE este inci incert, avand in
vedere razboiul taxelor vamale impuse reciproc, dar si obiectivele divergente de negociere stabilite
pand acum. Noua Comisie Europeanad va trebui sd gaseasca solutii viabile pentru a mentine relatiile
transatlantice la un nivel care sd 11 permitd pdstrarea, daca nu cresterea, profilului international al
UE la masa decidentilor in plan mondial, in contextul reconfigurarii raportului de forte si al
consecintelor inca nedefinite clar ale Brexitului.

2.4 Impactul liberalizarii comertului cu bunuri industriale dintre SUA si UE

In februarie 2019, Comisia Europeani a lansat un studiu asupra impactului liberalizarii
taxelor vamale la bunurile industriale comercializate intre SUA si UE (European Commission,

2019a).
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Tabelul 2: Proiectii privind bunurile industriale exportate de UE-27 in SUA,

la orizontul anului 2033

(in milioane de euro)

Valori de ASlm_u_Iare, - Mo_d_lflcare, Modificare,
referinti in milioane in milioane de n %
’ de euro euro

Produse pescéaresti 63 65 1 2
Produse forestiere 56 56 0 0
Peste prelucrat 1.267 2.007 739 58
Produse textile 1.953 2.836 882 45
Articole de imbracaminte 2.126 4,454 2.328 110
Produse din piele 2.346 3.975 1.629 69
Sectorul de hartie 3.666 3,694 28 1
Produse din lemn 1.058 1.150 92 9
Produse chimice si farmaceutice 99.679 107.069 7.390 7
Produse petrochimice/cocs/gaz natural 20.851 23.139 2.288 11
Minerale 4.995 5.621 626 13
Motoare auto 57.069 60.673 3.604 6
Echipamente de transport 28.155 28.611 456 2
Produse electronice 16.885 17.753 868 5
Metale 7.202 8.084 882 12
Produse din metale neferoase 5.343 6.084 741 14
Echipamente 49.566 52.828 3.262 7
Fier si otel 8.339 8.444 105 1
Alte produse ale industriei 16.860 17.592 732 4
prelucratoare

Total bunuri industriale 327.478 354.133 26.655 8

Sursa: European Commission (2019).

Potrivit modelului folosit de autorii studiului, in conditiile elimindrii barierelor tarifare la
bunurile industriale, la orizontul anului 2033 exporturile UE de bunuri industriale in SUA s-ar cifra
la 354,13 miliarde de euro, o crestere de aproximativ 27 de miliarde de euro si, respectiv, o sporire
de 8% fata de valoarea de referintd (Tabelul 2). Cea mai mare crestere ar urma sa fie inregistrata de
articolele de imbracaminte (110%), exporturile UE crescand la 4,5 miliarde de euro. Sporuri
semnificative vor avea si exporturile de produse din piele (69%), dar si cele de peste prelucrat. Cu
doua cifre se vor majora si exporturile de produse din metale neferoase (14%), de minerale (13%),
de metale (12%) si de produse petrochimice, cocs si gaz natural (11%). Cele mai reduse modificari
se vor evidentia in cazul exporturilor sectorului de hartie (1%), fier si otel (1%), al echipamentelor
de transport (2%) si al produselor pescéresti (2%). Exporturile de produse forestiere nu vor fi
afectate de reducerea taxelor vamale, acestea mentindndu-se Tn 2033 la nivelul valorii de referinta.

Sub aspect valoric, cel mai mult vor creste exporturile de produse chimice si farmaceutice
(7,3 miliarde de euro), cele de motoare auto (3,6 miliarde de euro) si cele de echipamente (3,2
miliarde de euro). La polul opus se vor afla exporturile de produse pescaresti (1 milion de euro),
cele aferente sectorului de hartie (28 de milioane de euro) si cele de produse din lemn (92 milioane
de euro).
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Tabelul 3: Proiectii privind bunurile industriale exportate de SUA in UE-27,
la orizontul anului 2033
(in milioane de euro)

Valori de ASlm'u'Iare, IAVIOd'If.Icare, Modificare,
referinti in milioane in milioane n %
’ de euro de euro
Produse pescaresti 202 258 56 28
Produse forestiere 233 233 0 0
Peste prelucrat 1.752 2.446 694 40
Produse textile 982 1.429 448 46
Articole de imbracaminte 387 809 422 109
Produse din piele 319 415 96 30
Sectorul hartie 3.001 3.003 2 0
Produse din lemn 796 840 44 5
Produse chimice si farmaceutice 57.965 66.598 8.633 15
Produse petrochimice/cocs/gaz natural 101.939 103.201 1.262 1
Minerale 3.799 4.061 262 7
Motoare auto 12.479 18.277 5.798 46
Echipamente de transport 32.352 35.420 3.067 9
Produse electronice 19.499 20.892 1.393 7
Metale 3.044 3.628 584 19
Produse din metale neferoase 4,111 4.839 728 18
Echipamente 25.639 28.105 2.467 10
Fier si otel 1.475 1.519 44 3
Alte produse ale industriei prelucratoare 12.864 13.086 222 2
Total bunuri industriale 282.838 309.059 26.221 9

Sursa: European Commission (2019).

Potrivit proiectiilor, in 2033 exporturile SUA in UE vor creste cu 9% fata de valoarea de
referintd, cifrandu-se la 309 miliarde de euro (Tabelul 3). Ca si in cazul UE, cea mai mare crestere o
vor inregistra exporturile de articole de imbracdminte (109%), urmate de exporturile de produsele
textile si de motoare auto, ambele cu majordri de 46%, si produse pescaresti (28%). Sporuri
semnificative vor inregistra si exporturile de metale (19%), produse din metale neferoase (18%),
produse chimice si farmaceutice (15%) si echipamente (10%). Cel mai putin vor creste exporturile
de produse petrochimice, cocs si gaz natural (1%), urmate de cele de fier si otel (3%), cele de lemn
(5%) si produse electronice (7%).

In termeni de valoare, cea mai mare crestere va fi inregistrati de exporturile de produse
petrochimice, cocs si gaz natural (8,6 miliarde de euro), urmate de cele de motoare auto (5,8
miliarde de euro) si cele de echipamente (2,5 miliarde de euro).

Pe ansamblu, ambii parteneri au de castigat, diferenta dintre UE s1 SUA la nivel de beneficii
fiind de doar 444 de milioane de euro in favoarea europenilor.

2.5 Rolul IMM in relatiile comerciale dintre UE si SUA

Studiul mentionat mai sus face si o analizd a rolului IMM (firme cu mai putin de 249 de
angajati) in cadrul relatiilor comerciale dintre UE si SUA (European Commission, 2019). Datele
statistice utilizate 1n analiza releva ca valoarea exporturilor IMM europene in SUA reprezinta 28%,
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respectiv 77 de miliarde de dolari din valoarea totald a exporturilor UE in Statele Unite si constituie
88% din totalul firmelor Uniunii care au relatii comerciale cu America.

Italia are cel mai mare numdar de intreprinderi mici si mijlocii (30.000) care exporta in
SUA, fiind urmatd de Marea Britanie (26.800) si Germania (20.700). La polul opus se afld Cipru
(100), Malta (100) si Estonia (200). Romania se afld pe locul 19 in clasament, cu 600 de IMM, in
urma Bulgariei (700), dar inaintea Slovaciei (400) (Tabelul 4).

Sub aspectul valorii exporturilor intreprinderilor mici si mijlocii, primele trei clasate n
functie de numarul de IMM se mentin in top trei, dar ierarhia se schimba. Pe locul intii se afla
Germania, cu un volum valoric al exporturilor IMM de 12,4 miliarde de euro, urmata de Marea
Britanie (11,7 miliarde de euro) si Italia (11,2 miliarde de euro). Cel mai scazut volum valoric al
exporturilor in SUA I-au inregistrat Cipru, Malta, Letonia, Lituania si Bulgaria. Intreprinderile mici
si mijlocii din Romania exportd in SUA in valoare de 0,2 miliarde de euro, situdndu-se in urma
Ungariei (0,3 miliarde de euro).

In privinta ponderii IMM in totalul intreprinderilor care fac comert cu SUA, prima pozitie
este ocupata de Italia (96%), pe locul doi clasandu-se Olanda (94%), iar pe trei Spania (93%). Pe
ultimele trei pozitii se afla Grecia (59%), Romania (61%) si Cehia (63%).

Dupa ponderea volumului valoric al exporturilor IMM in volumul total al exporturilor
companiilor care au relatii comerciale cu SUA, in primele trei pozitii se afla Estonia (65%),
Olanda (59%) si Letonia (58%), singurele tari in care intreprinderile mici si mijlocii au o importanta
majord pentru exporturile transatlantice (peste 50%). Restul tarilor analizate inregistreaza ponderi
de sub 44%. La polul opus al clasamentului se situeaza Slovacia (9%), Malta (13%) si Cehia (14%).
Romania se afla pe locul 15 (24%), sub Polonia (25%), dar peste Belgia (23%).

Tabelul 4: Importanta IMM in relatiile comerciale dintre UE si SUA

IMM care exporta in SUA IMM care exporta in SUA ca pondere in
totalul intreprinderilor din UE care fac
comert cu SUA
Stat membru Numarul de Valoarea Ponderea Tn Valoarea
firme, exporturilor, cadrul firmelor exporturilor,
n mii Tn miliarde euro exportatoare, n %
n %

Italia 30 11,2 96 44
Marea Britanie 26,8 11,7 93 27
Germania 20,7 12,4 77 15
Franta 19,3 8,3 92 32
Spania 15,5 3,0 93 35
Olanda 6,1 9,4 94 59
Suedia 5,9 1,8 93 21
Polonia 3,6 0,6 81 25
Belgia 3,2 4,5 69 23
Danemarca 2,8 1,2 85 22
Austria 2,6 2,1 86 33
Finlanda 2,3 0,7 88 20
Portugalia 2,2 0,5 90 29
Cehia 1,9 0,4 63 14
Irlanda 1,8 7,3 90 44
Ungaria 1,1 0,3 80 17
Grecia 0,9 0,2 59 22
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IMM care exportia in SUA IMM care exporta in SUA ca pondere in
totalul intreprinderilor din UE care fac
comert cu SUA
Stat membru Numirul de Valoarea Ponderea in Valoarea
firme, exporturilor, cadrul firmelor exporturilor,
n mii n miliarde euro exportatoare, n %
in %

Bulgaria 0,7 0,1 87 40
Roménia 0,6 0,2 61 24
Slovacia 0,4 0,1 75 9
Lituania 0,3 0,1 86 22
Letonia 0,3 0,1 88 58
Estonia 0,2 0,4 86 65
Malta 0,1 0,0 86 13
Cipru 0,1 0,0 79 28
Total UE* 150 77 88 28

Nota: *Totalul nu include Croatia, Luxemburg si Slovenia.
Sursa: European Commission (2019).

In ceea ce priveste comertul cu SUA, intreprinderile mici si mijlocii din UE, neavand
puterea financiard a marilor companii multinationale, nici specialisti in comert international, se
confruntd cu probleme de naturd tarifara, dar si cu probleme referitoare la evaluarea conformitatii
produselor exportate sub aspectul cerintelor tehnice americane (considerate ca fiind bariere
netarifare). Astfel, finalizarea acordului dintre SUA si UE privind eliminarea taxelor vamale asupra
bunurilor industriale, care sa excluda produsele agricole, precum si a acordului privind evaluarea
conformitdtii ar constitui o buld de oxigen pentru agentii economici analizati, conducand la
cresterea contributiei acestora la schimburile comerciale cu SUA.

2.6 Implicatiile pentru Roménia ale liberalizirii comertului cu produse industriale
dintre UE si SUA

Potrivit datelor furnizate de Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR, 2019), care
citeaza datele statistice ale vamii romane, in 2018 volumul total al schimburilor comerciale dintre
Romania si SUA s-a cifrat la 2,629 miliarde de dolari (un nou record al relatiei bilaterale si al doilea
record consecutiv), din care 1,570 miliarde de dolari au reprezentat exporturi romanesti (de
asemenea, record pe relatia bilaterald), iar 1,059 miliarde de dolari, importuri din SUA. Un record a
fost consemnat si in cazul soldului balantei comerciale, care s-a cifrat la 510 milioane de dolari, in
favoarea tarii noastre.

Schimburile comerciale bilaterale au inregistrat o crestere importantd in 2018, de 6,4% fata
de anul 2017, exporturile romanesti sporind cu 26,1% (peste ritmul de crestere din 2017), iar
importurile inregistrand un recul de 13,5%, ajungandu-se in final la un excedent comercial record in
favoarea Romaniei de 510 milioane de dolari.

Principalele categorii de produse exportate de Romania in SUA in 2018 au inclus:

e metale comune si articole din acestea (cca. 22,0% din totalul exporturilor catre
SUA);

e masini si aparate, echipamente mecanice (cca. 20,6%);

e masini §i aparate, echipamente electrice (13,7%);
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e cauciuc si produse din cauciuc (8,9%);

e instrumente si aparate optice si medicale (6,3%);
e lemn si articole din lemn (4,7%);

e autovehicule si echipamente de transport (4,2%);
e produse ale industriei textile si pielariei (3,9%); st
e scaune (3,3%).

Potrivit proiectiilor UE prezentate in Tabelul 2, in cazul liberalizarii comertului cu bunuri
industriale intre UE si SUA, Romania ar putea beneficia de cresteri ale exporturilor in SUA la
urmatoarele categorii de produse: metale, produse textile, produse ale industriei pieldriei, lemn si
articole din lemn, echipamente de transport etc. De remarcat este faptul cd printre principalele
categorii de produse exportate de Romania in SUA nu se regasesc si produsele agricole.

In opinia noastra, intrarea in vigoare a noilor taxe vamale de penalizare aprobate de OMC ca
urmare a diferendului privind consortiul Airbus incepand din 18 octombrie 2019, si anume de 10%
la aeronave de mari dimensiuni si de 25% la produsele agricole si industriale, va tempera intr-0
oarecare masurd trendul crescator al exporturilor Roméaniei in SUA, dar solutionarea de catre OMC
a cazului Boeing catre sfarsitul primaverii viitoare ar putea determina cele doua parti — SUA si UE
— sa renunte la masurile respective de retorsiune.

3. Concluzii

Dintre cele trei potentiale acorduri comerciale bilaterale vizate de SUA la sfarsitul anului
2018, pana la data redactarii articolului s-a semnat doar un Acord partial cu Japonia.

Negocierile comerciale dintre SUA si UE se afla in impas, pe fondul obiectivelor
divergente ale celor doud parti, dar si al ,;rdzboiului reciproc al taxelor vamale”, consecintd a
politicilor comerciale protectioniste ale presedintelui Donald Trump, stimulate de soldul deficitar al
balantei comerciale a SUA 1in raport cu UE. La acestea se adauga si politicile fiscale ale Uniunii fata
de marile companii de tehnologie din SUA, véazute din perspectiva incercarii europenilor de a
proteja firmele de profil fata de practicile neloiale ale rivalilor de peste Atlantic.

Este de subliniat initiativa germana de introducere printre interesele negociate a agriculturii
la schimb cu accesul tarilor UE la licitatiile publice din SUA la nivel statal. Pozitionarea initiativei
pe agenda negocierilor ar fi reprezentat o bund moneda de schimb pentru obtinerea de concesii in

PR

SUA nu vad finalizarea acordului daca nu acopera si agricultura.
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