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Rezumat

De-a lungul ultimului veac, economia Romaniei a cunoscut numeroase prefaceri, marcate de
modificdri dramatice ale suprafetei, populatiei, orientdrilor ideologice si doctrinare. In tot acest timp,
optiunile privind relatiile economice internationale au fost influentate de nivelul de dezvoltare a tarii,
de sistemul politic, de principalele forte si grupuri de interese din economia si societatea romdneascd,
dar si de contextul international, specific fiecarei perioade. Gandirea economicd romdneasca a cautat
sa desluseasca tendintele momentului in plan regional, european si mondial, identificand caile prin
care Romdnia se putea racorda, eficient si sustenabil, la circuitul economic mondial. In schimb, dupd
1990, gandirea economica romdneasca s-a dovedit a fi mai putin activa si originald. Dar poate ca un
timp de adaptare la mult prea multe schimbari si tranzitii era necesar pentru a obtine o perspectiva
mai largd. Pentru a face fata provocarilor si a-si gasi locul in lumea care se contureazd, Romdnia
trebuie sa recapituleze drumul parcurs in secolul XX, sa se regdseascd pe sine si sensul sau, pentru a
putea formula viziuni, strategii si programe adecvate economiei bazate pe informatie din secolul XXI.
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Abstract

Over the last century, the Romanian economy has passed through numerous transformations,
marked by dramatic changes in terms of area, population, ideological and doctrinal orientations.
During this period, the options regarding international economic relations have been influenced by
the level of development, the political system, the main forces and groups within the Romanian
economy and society, but also by the international context specific to each period. The Romanian
economic thinking has attempted to disentangle the regional, European and global trends and identify
the efficient and sustainable ways for integrating Romania into the international economic landscape.
However, the Romanian economic thinking proved to be less active and original after 1990. Maybe a
period of adjustment to so many changes and transitions was necessary to obtain a larger perspective.
In order to face all these challenges and find its place in the newly emerging world, Romania needs to
review its 20th century history and rediscover both itself and its meaning, to be able to formulate
visions, strategies and programs required by the 21st century information-based economy.

Key words: Romania, international economic relations, economic doctrines, economic policies
JEL Classification: F13, N44, 052, P10, P20, P30

*Autor de contact: dr. Florin Bonciu, e-mail: foonciu@gmail.com.

69



Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.1m2019

1. Introducere

De-a lungul ultimului veac ce a cuprins cea mai mare parte a secolului XX si inceputul
secolului XXI, economia Romaniei a cunoscut numeroase prefaceri, marcate in anumite
momente si la anumite intervale de timp de modificari dramatice ale suprafetei, populatiei,
orientirilor ideologice si doctrinare. In tot acest timp, optiunile privind relatiile economice
internationale au fost influentate de nivelul de dezvoltare a tarii, de sistemul politic existent,
de principalele forte si grupuri de interese ce se manifestau in economia §i societatea
romaneasca, dar si de contextul international, specific fiecarei perioade.

Privind retrospectiv aceastd lungd perioada de timp, putem identifica o serie de
perioade istorice distincte, respectiv:

e Perioada de la sfarsitul Primului Rdzboi Mondial pana la criza economica din 1929-

1933,

e Perioada de dupa criza: 1933-1938;

e Perioada 1938-1945 (care include cel de-al Doilea Razboi Mondial);

e Perioada postbelica: 1945-1989, care are, la randul sau, mai multe sub-etape;

e Perioada post-1990, care marcheaza revenirea la economia de piata si conectarea tot

mai profunda si complexa la o economie mondiala aflata sub semnul globalizarii.

In cele ce urmeazi ne propunem si scoatem in evidentd, in mod succint, principalele
orientdri s1 optiuni referitoare la relatiile economice internationale, manifestate explicit sau
implicit in gandirea economica romaneasca, precum si, intr-un cadru mai larg, in societatea si
cultura romaneasca. Extinderea cadrului de referinta este utila si necesard deoarece, asa cum
remarca regretatul profesor Costin Murgescu: ,,Gandirea economica nu poate fi inteleasa
decat topita in mersul de ansamblu — economic, social, politic si cultural — al societatii si al
modului in care aceasta isi Intelege propriul destin istoric” (Murgescu, 1987).

Desigur, abordarea unei perioade istorice atat de indelungate, dar si atat de recente
(ceea ce Tnseamna ca istoria lunga nu a filtrat incd momentele cu adevarat semnificative de
cele doar importante) nu poate fi facuta decat cu modestia necesara unei incercari oneste,
congstiente de la inceput de limitele unui atare demers. Poate ca beneficiul cel mai important al
unui astfel de exercitiu este acela de a descoperi repetitii care pot sd fie puse pe seama
coincidentei sau nu, decizii care ar fi putut sd fie mai bune sau nu, si chiar invdtdminte pentru
viitorul de maine, mai ales atunci cand prezentul de azi are o doza neobisnuit de mare de
necunoscut.

2. Perioada de la sfarsitul Primului Riazboi Mondial pana la criza economica din
1929-1933

Perioada imediat urmatoare sfarsitului Primului Razboi Mondial a fost marcata in plan
economic atit de realizarea Marii Uniri, cat si de distrugerile majore provocate de rizboi. In
acest context, obiectivele principale ale Romaniei erau reprezentate de consolidarea
integritatii teritoriale si de asigurarea independentei si suveranititii nationale. in planul
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politicii externe, aceste obiective au condus la aderarea la Pactul Societatii Natiunilor in 1919,
la alianta cu Franta si Marea Britanie, dar si la aliante cu unele dintre tarile vecine, respectiv
cu Polonia, Cehoslovacia si Iugoslavia in 1921. Imediat dupa terminarea Primului Razboi
Mondial, se remarca faptul ca desi potentialul economic al Romaniei sporise in cadrul noilor
sale frontiere (prin mdrirea suprafetei, a populatiei, dar si prin includerea unor Intreprinderi
industriale mari localizate in Transilvania), totusi uriasele datorii de razboi, criticate de
Nicolae Titulescu pentru ca nu erau proportionale cu marimea pagubelor pricinuite (Puia si
Bogza, 1979), precum si preluarea unei parti a datoriei fostului imperiu austro-ungar
(Murgescu, 1987), au condus la o situatie economica destul de dificila.

Tn acest context economic, social si politic dificil, s-a ficut remarcata contributia lui
Vintild Bratianu, mare sustindtor al doctrinei ,,prin noi ingine” si ministru de finante intre
1922-1928 (Saizu, 1973). Ceea ce trebuie precizat, din perspectiva perioadei istorice in care a
fost formulata, este faptul ca doctrina ,,prin noi insine” nu avea in vedere nici izolationismul,
nici tendintele xenofobe, ci doar sustinerea capitalului roménesc si a intereselor nationale,
tocmai pentru a putea participa In mod eficient si competitiv la relatiile economice
internationale. Cu alte cuvinte, doctrina ,,prin noi insine” nu a exclus colaborarea cu capitalul
strain, ci doar a urmarit participarea capitalului romanesc aldturi de cel strdin, precum si
antrenarea capitalului strain in realizarea marilor obiective economice necesare economiei
Romaniei la acea data.

Importanta doctrinei ,,prin noi insine”, precum si larga sa acceptare pot fi sustinute
prin faptul ca principiile sale s-au regasit in mare masura in Constitutia Romaniei din 1923 si
au fost apoi consacrate si detaliate prin numeroase legi, cum ar fi cele privind intreprinderile
economice ale statului, regimul apelor si regimul minelor.

Dincolo de aspectele referitoare la cadrul juridic, doctrina ,,prin noi insine” a
determinat si masuri concrete de sprijinire a capitalului roménesc, printre care un loc
important l-a ocupat infiintarea, in 1923, a Societatii Nationale de Credit Industrial, care
urmdrea sd sprijine procesul de industrializare a Romaniei. Societatea Nationald de Credit
Industrial, Tmpreund cu Banca Nationald a Romaniei (infiintatd in 1881) si cu Banca
Romaéneascd (infiintata in 1911) au contribuit major la dezvoltarea industrialda si la
modernizarea economiei Romaniei prin infiintarea unor Intreprinderi si  societdti
semnificative, printre care: Societatea Nationald de Gaz Metan si Industria Aeronautica
Romana (I.A.R.) Brasov (infiintate in 1925), Societatea Copsa-Mica Cugir (infiintata in 1926)
sau Societatea de Difuziune Radiotelefonici (infiintati in 1927). In contextul relatiilor
economice internationale privite din perspectivd romaneasca, intreaga perioada de la
incheierea Primului Rdzboi Mondial si pana la inceputul crizei din 1929-1933 a fost marcatd
de confruntarea dintre dorinta de afirmare si consolidare a capitalului autohton si interesele
marilor firme si banci din state aliate precum SUA, Franta, Marea Britanie, Italia sau din
centre financiare precum Berlin, Viena sau Budapesta, care doreau, la randul lor, sa
controleze o economie si o piatd (cea romaneascd), devenita semnificativd in sud-estul
Europei. Aplicarea doctrinei ,,prin noi insine” a luat sfarsit odatd cu venirea la putere a unui
guvern national-taranesc, la 10 noiembrie 1928, datd la care s-a trecut la doctrina ,,portilor
deschise” catre capitalul strain. Din punct de vedere doctrinar, politica economicda a
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guvernelor national-taraniste a fost substantial modelatda sau influentatd de catre Virgil
Madgearu, sustindtor al conceptului de ,,stat tardnesc” si al predominantei sectorului agricol
bazat pe mica gospodarie taraneasca si cooperatie in economia romaneasca (Madgearu, 1940;
Isarescu, 2002).

Perioada 1928-1933, perioada in care s-au succedat mai multe guverne national-
taraniste, a fost marcata de criza economica, dar si de aparitia unei probleme a datoriei externe
si de patrunderea puternica a capitalului strain in economia Romaniei.

3. Perioada de dupai criza: 1933-1938

Capitalul roménesc cunoaste o noud perioada de renastere, desigur in limitele
guvern liberal. Chiar si asa, la sfarsitul perioadei mentionate, capitalul roménesc reprezenta
doar 33,56% din capitalul societatilor pe actiuni din Roménia. La finele acestei perioade, anul
1938 ramane 1n istorie drept anul de varf al dezvoltarii capitaliste In Romania de dinaintea
celui de-al Doilea Razboi Mondial. 1938 este totodatd anul in care industria romaneasca
ajunge sa acopere circa 80% din necesarul intern (cu diferente notabile pe ramuri) si sd aibd o
pondere de 30,8% in venitul national, fatd de doar 15% 1n anul 1914 (Vasile, 1987).

In contextul gandirii economice interbelice din Romania, pe langa Vintila Britianu si
Virgil Madgearu, douda nume remarcabile trebuie neaparat mentionate, respectiv cel al lui
Mihail Manoilescu si cel al lui Stefan Zeletin. In esentd, ambii reprezinti idei si concepte de
sorginte liberala pe care le subsumau interesului national si promovarii industriei nationale,
fara a adera explicit (mai degraba din motive circumstantiale si personale) la pozitiile
partidului liberal si fiind incadrati din acest motiv intr-un context neoliberal cu specific
exclusiv romanesc. Fard a minimiza cu nimic importanta operei lui Stefan Zeletin, care are
contributii originale si importante referitoare la rolul industrializarii in dezvoltarea economica
a tarii sau cu privire la relatia dintre dezvoltarea industriei si capacitatea de aparare a tarii
(Zeletin, 1925), trebuie sa facem totusi o mentiune speciald privitoare la larga recunoastere
internationald (mai ales in Spania, Portugalia, Brazilia, Chile) a contributiilor lui Mihail
Manoilescu in domeniile comertului exterior, industrializarii, protectionismului,
corporatismului (Manoilescu, 1923; 1986).

Analiza si reflectarea asupra relatiilor economice internationale ale Roméaniei in
perioada interbelica nu pot aduce un plus de cunoastere decat prin incadrarea in contextul
international european si mondial al epocii, context marcat de consecintele economice,
financiare si politice ale Primului Razboi Mondial, dar si ale crizei din 1929-1933, precum si
de existenta unor centre financiare si industriale localizate in statele ce reprezentau marile
puteri ale perioadei si in raport cu care statele mai putin dezvoltate (cum era si Romania) nu
puteau avea decat relatii economice caracterizate de termeni de schimb nefavorabili. Cu toate
acestea, se poate considera cd perioada interbelica a fost o perioada de crestere si consolidare
a economiei Romaniei, o perioada in care relatiile economice internationale (reprezentate n
special prin comertul exterior si, intr-o mai mica masurd, prin investitiile striine realizate in
Romania) au urmat un curs ascendent, cunoscand o diversificare atat a structurii, cat si a
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destinatiilor. In ceea ce priveste modul in care gandirea economici roméaneasci din perioada
interbelica s-a raportat la dezideratul dezvoltarii economice si al participarii eficiente la
relatiile economice internationale, remarcdm cu interes faptul cd desi optiunile au fost de
multe ori diferite (catre capitalul autohton, mai ales in industrie si sectorul bancar la Vintila
Bratianu, catre agriculturd si cooperatie la Virgil Madgearu, catre protectionism si
corporatism la Mihail Manoilescu), totusi elementul comun al acestor abordari pare a fi
sustinerea necesitdtii interventiei statului In economie in calitate de arbitru, catalizator sau
chiar participant direct la derularea unor procese ce fie evoluau ih mod natural prea lent, fie se
orientau catre directii nedorite din perspectiva interesului national, asa cum era acesta
perceput la momentele respective.

O observatie interesantd referitoare la politicile economice din Romania interbelica si
la relatiile economice internationale este facutd de Bogdan Murgescu, si anume aceea cd ,,atat
politicile liberale din anii 1922-1928, cat si cele national-taraniste din anii 1928-1931 au fost
defazate fata de evolutiile economice mondiale” (Murgescu, 2010), accentul punandu-se n
prima etapa pe capital autohton si interesul national atunci cand pe plan international
orientarea era spre deschidere si mutindu-se, Th cea de-a doua etapd, spre deschidere
internationald atunci cand economia europeand se orienta spre nationalism.

4. Perioada 1938-1945

Tn perioada care incepe cu acordul de la Miinchen din septembrie 1938 (prin care
Germania anexeaza o parte din Cehoslovacia) si continua cu inceperea celui de-al Doilea
Réazboi Mondial la 1 septembrie 1939 si cu dictatul de la Viena din 30 august 1940 (prin care
Romania pierde nordul Transilvaniei), relatiile economice internationale ale Romaniei au fost
marcate de rigorile si limitele situatiei de rdzboi, precum si de plasarea sa in sfera de interes si
de partea Germaniei (pana la 23 august 1944).

In aceste conditii, Romania a iesit treptat din zona relatiilor economice cu puterile
aliate (Marea Britanie, Franta, SUA) si a devenit tot mai mult conectatd la interesele
economice ale Germaniei si ale spatiului european controlat de aceasta. Daca in perioada
1918-1929 Marea Britanie si Franta erau principalii parteneri comerciali ai Romaniei, dupa
1933 Germania incepe sd se impuna In schimburile economice externe, fapt ce se va accentua
dupd 1935, an in care s-a incheiat acordul pentru reglementarea platilor dintre Germania si
Romania. Intreaga perioada a fost caracterizati de un control tot mai pronuntat al statului
asupra economiei si de orientarea activitatilor economice spre nevoile domeniului militar.

In planul comertului exterior, perioada celui de-al Doilea Rizboi Mondial a fost
caracterizatd de un excedent al balantei comerciale, fard ca acest lucru sa aibd consecinte
favorabile pe termen lung (dupa 1945), mai ales ca urmare a obligatiilor privind plata
despagubirilor de razboi, dar si a schimbarii de regim politic determinatd de acordurile dintre
puterile aliate occidentale si Uniunea Sovietica.

Pe fondul starii de razboi, deciziile privind organizarea si functionarea economiei
Romaniei, precum si relatiile sale economice internationale au fost bazate pe considerente
prioritar militare sau decurgand din pozitia si angajamentele Romaniei fata de Germania, ca

73



Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.1m2019

atare nemaiputand fi vorba despre aplicarea unor teorii si concepte economice in formularea
unor politici proprii ale statului roman.

5. Perioada postbelica: 1945-1989
5.1 Subperioada 1945-1948

Perioada imediat postbelica a fost caracterizata pentru tarile din Europa Centrala si de
Est de trecerea la aplicarea deciziilor privind Impartirea sferelor de influenta stabilite la
conferinta de la Yalta din 4-11 februarie 1945 de catre liderii puterilor aliate, SUA, Marea
Britanie si URSS

Pentru Romania, aceste decizii au insemnat intrarea in sfera de influenta sovietica si
transformarea economiei sale dintr-o economie capitalista aflata intr-un stadiu incipient de
dezvoltare intr-o economie central planificata, bazatid prioritar pe proprictatea de stat.
Rapiditatea includerii Romaniei in sfera de influentd sovieticad poate fi exemplificatd prin
consecintele semnarii, la 8 mai 1945, a Acordului economic dintre Romania si Uniunea
Sovietica, in urma caruia comertul exterior al Romaniei si-a modificat masiv orientarea,
URSS devenind destinatia a 80% din exporturile Romaniei si sursa a 51% din importuri.

Primii ani postbelici au fost marcati din punct de vedere economic de cerintele
refacerii economiei si de plata despagubirilor de razboi, la care s-a adaugat preluarea de catre
sovietici a participatiilor germane la capital din Intreprinderile romanesti existente in perioada
1938-1944 si folosirea lor la constituirea celor 193 de societdti mixte romano-sovietice
(sovromuri). In conditiile unui control sovietic tot mai direct si explicit asupra conducerii
tarii, marja de manevra in domeniul deciziilor privind economia s-a redus din ce in ce mai
mult, 1ar optiunile privind relatiile economice externe s-au limitat treptat la orizontul URSS si
al celorlalte tari din Europa Centrala si de Est aflate sub controlul acesteia.

5.2 Subperioada 1948-1989

Odata cu nationalizarea principalelor mijloace de productie la 11 iunie 1948 si cu
cooperativizarea agriculturii (care a avut loc intre anii 1949-1962), economia Romaniei a
devenit o economie condusi exclusiv prin metodele planificirii centralizate. In plan
economic, s-a avut in vedere industrializarea si modernizarea economiei, precum si
dezvoltarea pe cat posibil a tuturor zonelor si regiunilor tarii. In planul relatiilor economice
externe, s-a cautat pe cat posibil mentinerea unei autonomii fatd de URSS, mai ales dupa
1956, an 1n care s-au dizolvat societitile mixte romano-sovietice (sovromuri), continuand cu
1958, anul retragerii trupelor sovietice din Romania si 1963, anul retragerii consilierilor
sovietici (Popescu, 2013).

Desigur, din perspectiva istoriei lungi, se va putea analiza de o maniera din ce in ce
mai detasata obiectivele economice si sociale ale conducerii Romaniei, metodele prin care s-
au urmadrit aceste obiective, eficienta lor, precum si costul suportat de populatie. Din punct de
vedere al relatiilor economice internationale, perioada anilor 1975-1989 a fost marcatd de
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incercarea de a materializa o abordare originala, specificdi Romaniei, cea referitoare la
societatea socialista multilateral dezvoltata, si prezentata n documentele de partid. Cu referire
la acest domeniu, obiectivele erau: ,,Largirea si diversificarea schimburilor si cooperarii
economice cu tarile socialiste, cu tarile in dezvoltare, cu toate statele lumii, fara deosebire de
oranduire sociala. Se va asigura participarea activa a Romdniei — pe baza dezvoltarii
economice complexe, in ritm sustinut si in pas cu cuceririle epocii moderne — la diviziunea
internationala a muncii, la circuitul universal de informatie stiintifica, la revolutia tehnico-
stiintifica contemporana’ (Programul PCR, 1975).

Totodata, conform abordarilor doctrinare ale epocii, se considera ca dezvoltarea
economiei nationale nu se poate face fard participarea la diviziunea internationald a muncii.
Pe acest plan, Romania a cautat sa se pozitioneze, cel putin in domeniul relatiilor economice,
in categoria tarilor in dezvoltare, in conformitate cu clasificarile Organizatiei Natiunilor
Unite, definindu-se drept o , tara socialistd in dezvoltare” (Bacon, 1984). In acest context, se
poate mentiona faptul cd Romania a participat la toate reuniunile Conferintei Natiunilor Unite
pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), inca de la infiintarea acestei organizatii in anul
1964, contribuind la formularea si adoptarea unor analize si rezolutii privind combaterea
protectionismului, perfectionarea Sistemului Generalizat de Preferinte, facilitarea accesului
tarilor in dezvoltare la finantarea internationalda, dezvoltarea cooperarii si a transferului
international de tehnologie. Ca urmare a acestei activitdti, Romania a fost in perioada 1964-
1989 singura tard socialistd din Europa care a beneficiat de statutul de tara in dezvoltare, fapt
ce i-a conferit unele avantaje in relatiile comerciale cu tarile dezvoltate (Romania Mission
Geneva, 2018).

Pe un plan mai larg, trebuie mentionat si faptul ca Roméania a sustinut ideea unei noi
ordini economice internationale, inclusiv in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, unde a fost
adoptata o rezolutie in acest sens in 1975 si a incercat sd se apropie de Grupului celor 77 (care
reunea tarile nealiniate), Incercare care a culminat cu admiterea Romaniei ca invitat
permanent din anul 1976, statutul sdu fiind acela de ,,invitat permanent” in cadrul sub-
grupului tarilor din America Latina si Caraibe.

In relatiile economice cu tarile socialiste est-europene, un rol important a fost jucat de
Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (CAER), organism infiintat in ianuarie 1949. Ceea ce
este de remarcat cu privire la acest organism este faptul ca el nu a prevazut elemente de
supranationalitate in organizarea si functionarea sa, desi acest lucru ar fi fost de asteptat. Un
moment important pentru rolul jucat de Roméania in cadrul CAER este cel in care economistul
Costin Murgescu a criticat dur, dar argumentat, planul Valev, in 1964. Acest plan urmarea sa
transforme CAER fintr-un organism economic international in care statele membre se
specializau strict pe producerea anumitor tipuri de produse, Romaniei si Bulgariei oferindu-li-
se doar rolul de furnizor de materii prime si produse agricole. Costin Murgescu a devenit
ulterior directorul Institutului de Economie Mondiald si reprezentant al Romaniei la ONU,
presedinte al Comitetului Economic si Social. Cotidianul Romania Libera, unde Murgescu a
lucrat ca ziarist, precizeaza: , Intr-un fel, si el a pregdtit terenul pentru o distantare a
regimului din Romania de Moscova, distantare explicita prin Declaratia din aprilie 1964, dar
ajutata moral si de faptul ca un reprezentant al Chinei maoiste a atacat virulent Uniunea
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Sovietica, chiar de la Bucuresti” (Lazar, 2011). Argumentele lui Murgescu au fost apreciate
de cétre revista internationald ,,Komunist”, care apdrea la Praga in limbi straine. Analiza
argumentata a economistului roman a capatat vizibilitate externa, presa straina acordandu-i
atentie, astfel Tncat Murgescu a devenit o celebritate profesionald mondiald in probleme de
geopolitica si globalizare. A fost considerat de reprezentantii generatiilor urmatoare, intre care
multi au devenit discipoli ai ideilor sale, drept un ,,vizionar”, intemeietor al unei ,,scoli de
gandire” economica, dar si istorica.

Ceea ce a caracterizat abordarea Roméaniei in privinta relatiilor economice
internationale in perioada 1975-1989 a fost stabilirea prin plan a unor ponderi pe care diferite
grupe de state din economia mondiald urmau sa le ocupe in totalul relatiilor sale comerciale si
de cooperare economicd internationald, respectiv: 50% statele socialiste, 25% statele in
dezvoltare si 25% statele capitaliste dezvoltate. Dincolo de mecanicismul unor astfel de
abordari, trebuie retinut faptul cd pozitia Romaniei din acea perioada avea in vedere o anumita
diversificare si adaptare la specificul economiei mondiale, incercdnd sa evite o orientare
excesiva si cu atit mai putin exclusiva catre relatiile cu tarile socialiste. Aceasta abordare de
diversificare a relatiilor economice internationale ale Romaniei a fost aplicatd cu succes si in
ceea ce priveste aderarea Romaniei la Fondul Monetar International si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiald) la 15 decembrie 1972 (Popescu, 2013).
Tot in acest context au fost stabilite, Tncepand cu anul 1967, contacte si acorduri intre
Roménia si Comunitatea Economica Europeana, astfel facilitindu-se accesul pe piata
comunitard cu produse agroalimentare, textile sau siderurgice, precum si obtinerea de
preferinte comerciale in urma recunoasterii statutului de tara in dezvoltare in 1974. In 1980,
Roméania a recunoscut de facto Comunitatea Economica Europeana, prin semnarea Acordului
privind crearea Comisiei Mixte Roméania-CEE (European Commission, 2017).

Deschiderea Romaniei catre economia mondiala, desigur in conditiile specifice ale
epocii, a inclus si aderarea la Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT),
precursorul Organizatiet Mondiale a Comertului. Romania a participat in calitate de
observator la GATT inca din 1957, iar in 1968 a adresat o cerere oficiala de aderare, devenind
membra a organizatiei la 15 octombrie 1971.

O optiune cu implicatii deosebit de mari, nu numai in plan economic, dar si in plan
politic si diplomatic a fost cea legata de acordarea unei atentii deosebite relatiilor pe multiple
planuri cu tirile in dezvoltare (Dinu, 2016). In acest context, Romania a aderat in 1978 la
»Protocolul privind negocierile comerciale intre tarile in dezvoltare” si a participat la
negocierea si incheierea ,,Sistemului Global de Preferinte intre tarile in dezvoltare” (GSTP),
fiind membra a acordului comercial preferential din 1989 pand in 2007, cand a devenit
membra a Uniunii Europene (Romania Mission Geneva, 2018).

Accentul pus de Romania pe relatiile economice internationale cu tdrile in dezvoltare
poate fi sustinut si de faptul cd numarul de state cu care Romania avea relatii economice a
crescut de la 120 in anul 1965 la 155 in anul 1985, In vreme ce numarul statelor cu care
Romania avea relatii diplomatice a crescut de la 67 la 138 in aceeasi perioadda (Ministerul
Afacerilor Externe, 2012). Relatiile Romaniei cu térile in dezvoltare au cuprins, pe langa sfera
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economicd, colaborarea In domenii precum educatia, sdnatatea, cercetarea, si au condus la
constituirea unui capital de imagine si de relatii insuficient valorificate dupa 1990.

Acest tablou al optiunilor Romaniei in domeniul relatiilor economice internationale
poate fi completat cu precizarea cd Romania si Ungaria au fost singurele tari din blocul est-
european care au permis infiintarea de societiti mixte cu capital striin pe teritoriul lor. In
cazul Romaniei, adoptarea cadrului legislativ pentru desfasurarea activitatii societatilor mixte
s-a realizat in anul 1972 (Decret 424, 1972).

Un capitol important al relatiilor economice internationale ale Romaniei in perioada
anilor 1970-1989, dar si la inceputul anilor 1990, a fost reprezentat de relatiile cu Statele
Unite ale Americii, care aveau o deosebita relevanta atat in planul direct al exporturilor pe
piata americana, cat si in planul politic si diplomatic unde se urmdrea marcarea unei pozitii
distincte fata de celelalte tari din Europa Centrala si de Est. In perioada mentionata, relatiile
economice dintre Romania si Statele Unite ale Americii au fost plasate permanent sub semnul
retnnoirii anuale a Clauzei natiunii celei mai favorizate (MFN), clauza de care Romania a
beneficiat in perioadele 1974-1988 si ulterior 1992-1995. Acordarea clauzei a insemnat pentru
Romania posibilitatea exportarii in conditii avantajoase pe piata americand, iar pentru Statele
Unite ale Americii posibilitatea exercitarii unor presiuni vizand respectarea drepturilor
omului, in virtutea mecanismului Jackson-Vanik (Ginsberg, 2009).

De la inceputul anilor 1980, activitatea de comert exterior si cooperare economica
internationala a Romaniei a fost subsumatd obiectivului de platd a datoriei externe, decizie
care avea sa afecteze grav potentialul de dezvoltare a tarii, precum si nivelul de trai,
conducand totodatd la o structura dezechilibratd a comertului exterior prin impunerea de
excedente menite sa finanteze plata datoriei.

6. Perioada post-1990

Incepand cu anul 1990, Roménia cunoaste o deschidere rapidi si completi citre
economia mondiala, atat in planul comertului exterior, cat si al investitiilor straine directe.
Totodatd, in martie 1990 Romania este prima tara din grupul tarilor est-europene care a
stabilit relatii oficiale cu Comunitatea Europeana. Procesul de tranzitie la economia de piata a
fost un proces lung, lent si de multe ori ezitant. Desi Romania a aplicat, la fel ca si celelalte
tari din Europa Centrald si de Est reteta stabilita prin Consensul de la Washington (care avea
in vedere asigurarea stabilitatii macroeconomice, retragerea statului din economie si
privatizarea), totusi caracteristicile punctului de plecare (cu referire atit la economie, cat si la
societate), precum si interactiunea grupurilor de interese interne si internationale au facut ca
tranzitia sa fie de multe ori inconsecventa, manifestand caracteristici de tipul ,,stop-and-go”.

Se remarca de asemenea faptul ca desi la inceputul anilor 1990 au fost elaborate o
serie de strategii, unele dintre ele chiar sub egida Academiei Roméane (Postolache, 1990),
totusi ele nu au fost pe deplin valorificate de factorii de decizie politica, fiind de multe ori
chiar ignorate. O posibila explicatie poate fi si aceea ca la nivelul societdtii romanesti si,
implicit, la nivelul partidelor politice din Roménia nu a existat o viziune unitard si coerenta
asupra tintelor pe termen lung, preocuparile fiind de multe ori punctiforme si orientate spre
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viitorul imediat, fie cd era vorba despre interese electorale sau de rezolvarea unor situatii de
crizd. Mentionam aici faptul ca atdt Academia Romana, prin institutele sale, cat si Institutul
European din Romania (IER, 2006-2017) sau Banca Nationala a Romaniei (BNR, 2007-2017)
au furnizat rezultatele unor cercetari aprofundate cu privire la impactul aderarii la Uniunea
Europeana, cu privire la politicile de urmat in diferite domenii de activitate, cat si cu privire la
obiectivele ce ar trebui cuprinse intr-o strategie de dezvoltare a Romaniei pe termen lung
(lonel-Valentin, 2015).

Existd deci o baza stiintifica solida care se poate constitui intr-un punct de plecare
pentru optiunile de politica economica internd si internationald ale Romaniei. Valorificarea
acestei resurse de cunoastere va depinde insd in cea mai mare masurd de seriozitatea si de
responsabilitatea cu care societatea roméneascad si reprezentantii sai politici se vor apleca
asupra oportunitatilor, dar si a provocarilor ce vor caracteriza viitorul mai apropiat sau mai
indepartat. Chiar dacad in anumite momente societatea romaneasca si partidele politice au atins
un punct de consens, asa cum s-a intdmplat in 1995 prin Declaratia de la Snagov (Ioan-Franc,
2000) cu privire la sustinerea Strategiei nationale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, totusi consensul de moment nu a fost urmat de politici economice care sa fie
continuate dincolo de ciclurile electorale sau chiar Tn interiorul acestora.

Din perspectiva relatiilor economice internationale, aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 2007 a marcat atat inceputul procesului de integrare in contextul
comunitar, cat si continuarea manifestarii unor traiectorii divergente intre zona academica si
de cercetare in general si zona factorilor de decizie politica care a ramas cantonata in registrul
rezultatelor pe termen scurt si al gestiondrii crizelor de diferite magnitudini si intensitati. Ca
urmare, Romania perioadei post-aderare este caracterizata de o economie rezultata in mare
masura Tn urma actiunii fortelor pietei, deschisd in primul rand catre Uniunea Europeana, dar
si catre economia mondiala. Aceastda Romanie a evoluat din punct de vedere economic, dar
mai are foarte multe de facut din perspectiva dezvoltarii umane. De altfel, poate ca principala
provocare la care Romania trebuie sa gaseasca solutie este aceea a raportului just dintre sfera
sociala si cea economica, respectiv identificarea mecanismelor prin care cresterea produsului
intern brut pe locuitor se poate traduce in cresterea Indicelui Dezvoltarii Umane.

Circumstantele internationale ale perioadei 2016-2017, caracterizate, intre altele, de
decizia Marii Britanii de a pardsi Uniunea Europeand, dar si de schimbarea multora dintre
orientarile administratiei SUA odata cu alegerile din noiembrie 2016, precum si centenarul
(1918-2018) infaptuirii statului roman modern sunt prilejuri serioase de evaluare a ceea ce a
fost si a ceea ce este pentru a se decide mai intelept asupra a ceea ce va fi.

Redefinirea dintr-o perspectivi moderna a interesului national, 1intelegerea
fenomenelor si proceselor din economia mondiala, participarea la regandirea mecanismelor si
institutiilor Uniunii Europene pot sd ofere Romaniei sansa unei mai bune valorificari a
resurselor si experientei sale, precum si participarea mai eficientd si mai competitiva la
relatiile economice internationale intr-o lume globalizata, aflata sub semnul celei de-a Patra
Revolutii Industriale.
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7. Concluzii

Timp de un secol gandirea economica romaneasca a cautat sa desluseasca, in moduri
mai mult sau mai putin inspirate, tendintele momentului in plan regional, european si
mondial, identificand cdile prin care Romania se putea racorda in mod eficient si sustenabil la
marile circuite economice internationale. Circumstantele au fost de multe ori putin favorabile,
dar solutii originale si indrdznete au fost formulate si aplicate chiar si in perioadele cu
adevarat dificile, cum au fost cele care au urmat celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Tntr-un mod oarecum paradoxal, gandirea economica roméneasci s-a dovedit a fi mult
mai putin deschizdtoare de drumuri in perioada post-1990, perioadd in care oportunitatile
pareau mai mari ca niciodatd, iar accesul la informatii era aproape nelimitat. Poate ca tranzitia
catre economia de piatd, deschiderea totala catre economia mondiald, corelata cu avantul fara
precedent al globalizarii si apoi cu procesul de integrare europeand s-au constituit Tntr-o
schimbare de paradigma mult prea socanta pentru a permite o viziune clara asupra viitorului
mai apropiat sau mai indepartat. Poate cd dupa decenii de relativa izolare si interactiune
incompletd cu economia mondiald gandirea economica din Roméania avea nevoie de un
moment de respiro pentru a se adapta noilor realitati si pentru a dobandi o perspectivd mai
ampla asupra locului sau in Europa si in lume.

La aproape 30 de ani de la inceputul marilor schimbari politice, economice si sociale,
Romania doreste multe, dar are strategii clar formulate pentru putine. Si dacd in precedentii
30 de ani Roménia a fost cea care s-a schimbat profund si pe multiple planuri, adesea in
moduri putin eficiente si chiar haotice, din perspectiva anului 2019 cele care se schimba
profund sunt raporturile de forte din economia mondiala, tehnologiile aflate in pragul celei de-
a Patra Revolutii Industriale, Uniunea Europeana si aproape orice altceva.

Pentru a face fata acestor provocari deosebite si pentru a-si gasi locul in noua lume ce
se contureazd, Romania trebuie sd faca o recapitulare a drumului parcurs in secolul XX,
trebuie sd se regdseasca pe sine si sensul sdu, pentru a putea formula apoi1 viziuni, strategii si
programe adecvate economiei bazate pe informatie din secolul XXI.
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