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Rezumat

Articolul abordeaza conceptul de pilon european al drepturilor sociale, pundnd accentul pe
progresele Tnregistrate pe parcursul mandatului Comisiei Europene conduse de Jean-Claude Juncker,
dar si pe provocarile actuale. Analiza porneste de la expunerea contextului general care a determinat
necesitatea dezvoltarii unui pilon social al Uniunii Europene (UE), apoi se opreste asupra celor 20 de
principii care definesc pilonul european al drepturilor sociale, pentru ca in final sa se focalizeze pe
principalul domeniu de actiune: egalitatea de sanse si accesul la piata muncii. Concluziile desprinse
de autoare evidentiaza ca pilonul european al drepturilor sociale poate avea un rol important in
solutionarea mai eficientd a problematicii complexe cu care se confrunta UE, fiind un pas inainte spre
o mai bund guvernangd a politicilor sociale la nivel comunitar. Metodologia de cercetare se
fundamenteaza pe analiza datelor statistice furnizate de Eurostat, precum i pe analiza calitativa pe
baza documentelor UE n domeniu.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, pilon european, drepturi sociale, tablou de bord social, egalitatea
de sanse, piata muncii
Clasificare JEL: J16, J18, H75, 138, 052

Abstract

This paper looks at the concept of the European pillar of social rights and focuses on its
achievements, but also the associated challenges during the mandate of the European Commission led
by Jean-Claude Juncker. The analysis starts with the presentation of the general context leading to the
need to develop a social pillar of the European Union (EU). It continues with the description of the 20
principles defining the European pillar of social rights, and finally addresses the main area of action:
gender equality and access to the labour market. The main conclusions derived by the authors
emphasize that the European pillar of social rights can play an important role in addressing more
effectively the complex problems facing the EU, and is a step forward to a better governance of social
policies at Community level. The research methodology is based on the analysis of the statistical data
provided by the Eurostat, as well as a qualitative analysis relying on EU documents in this field.
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1. Introducere

Ideea de pilon european al drepturilor sociale (PEDS) a fost lansata pe 9
septembrie 2015 de catre presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, Tn discursul
sau privind starea Uniunii Europene, intitulat ,,Momentul onestitatii, unitatii si solidaritatii”
(Juncker, 2015). Insi aceastd idee nu s-a transformat intr-un proiect concret pana in 2017,
anul care a marcat a 60-a aniversare a Uniunii Europene (UE) si a reprezentat astfel un
moment propice pentru redefinirea modelului social european.

Documentele adoptate din 2017 si pana in prezent, precum ,,Cartea albd privind
viitorul Europei” din 1 martie 2017 (Comisia Europeana, 2017a), Declaratia de la Roma din
25 martie 2017 (Comisia Europeana, 2017b), Comunicarea Comisiei din 26 aprilie 2017 cu
privire la constituirea Pilonului european al drepturilor sociale si documentele care au 1nsotit-
o (Comisia Europeanad, 2017c; 2017d; 2017e; 2017f), Proclamatia privind pilonul european al
drepturilor sociale adoptata la summitul social de la Goteborg din 17 noiembrie 2017
(Consiliul UE, 2017) si, mai recent, Documentul de reflectie din ianuarie 2019, ,,Catre o
Europa durabild pana in 2030” (Comisia Europeana, 2019a) releva preocuparile liderilor UE
pentru dimensiunea sociald a acesteia. in absenta unor astfel de eforturi nu ar fi posibila
construirea unei Europe durabile, prin locuri de munca sigure si salarii echitabile pentru un
trai decent, precum si formarea persoanelor in sensul dobandirii unor competente specifice
secolului 21, care sd le asigure accesul la locuri de munca de calitate si sa contribuie la
combaterea efectelor Imbatranirii populatiei asupra pietei fortei de munca si a sistemelor de
protectie sociala (Comisia Europeana, 2019a; 2019b).

In opinia reprezentantilor principalelor institutii comunitare, pilonul european al
drepturilor sociale va stimula competitivitatea si inovarea, promovand in acelasi timp
echitatea sociald, egalitatea de sanse, dialogul social si accesul la ingrijire de calitate, inclusiv
la servicii de sdnatate accesibile pentru toti, la servicii de ingrijire a copiilor si de ingrijire pe
termen lung, la ajutoare pentru locuinta si la alte servicii de baza (Comisia Europeana, 2019a;
2019Db).

Luand in considerare aceste actiuni de mare anvergurd initiate si sustinute de liderii
comunitari, prezentul articol are ca obiective prezentarea celor 20 de principii care definesc
pilonul european al drepturilor sociale si analiza principalului domeniu de actiune: egalitatea
de sanse si accesul la piata muncii. Lucrarea este structurata in jurul a patru sectiuni, urmate
de o sectiune care cuprinde principalele concluzii ale autorilor. Astfel prima sectiune
evidentiaza factorii care au condus la necesitatea schimbarilor actuale in sfera politicilor
sociale. Ce a de-a doua sectiune sintetizeaza concluziile desprinse din cercetarile relevante din
literatura de specialitate. Cea de-a treia sectiune prezinta principiile care stau la baza pilonului
european al drepturilor sociale, iar ultima sectiune contine analiza aspectelor relevante legate
de egalitatea de sanse si accesul la piata muncii.
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2. Contextul general: transformaérile actuale si necesitatea plasarii oamenilor in
centrul agendei UE

In Cartea alba privind viitorul Europei, din 1 martie 2017, echivalenti cu o invitatie la
reflectie pentru toate statele membre ale UE, au fost prezentate cinci scenarii privind UE la
orizontul anului 2025 (Comisia Europeana, 2017a):

(1) continuarea parcursului actual;

(2) accent exclusiv pe piata unica;

(3) aprofundarea cooperarii in domenii selectate de anumite state membre — Europa cu

mai multe viteze;

(4) ,,mai putin, dar mai eficient” sau concentrarea eforturilor asupra unor domenii

prioritare; si

(5) ,,mult mai mult, impreuna”.

in document se arati ca, desi peste 2/3 dintre cetatenii comunitari considerd UE ,,un
loc de stabilitate intr-o lume tulbure”, iar peste 80% sustin cele patru libertati fundamentale si
70% dintre cetatenii din Zona euro sprijind moneda comuna, increderea in UE este 1n scadere,
de la 50% din totalul populatiei in 2006 la numai 1/3 in 2016. Indiferent de calea pe care o va
urma Uniunea, dezvoltarea dimensiunii sociale a acesteia este considerata una dintre prioritati,
cu atdt mai mult cu cat este nevoie de introducerea unor noi drepturi sociale, ,,care sa
insoteasca lumea profesionald in schimbare”, pe fondul digitalizarii societatii, al migratiei, dar
si al amplului proces de imbatranire a populatiei.

Declaratia de la Roma din 25 martie 2017 a evidentiat, la randul sdu, preocuparile
liderilor UE pentru egalitatea intre barbati si1 femei, drepturile si sansele egale pentru toti,
combaterea somajului, a discrimindrii, a excluziunii sociale si a sdraciei, dar si buna educatie
si formare a tinerilor (Comisia Europeand, 2017b).

Noua viziune cu privire la drepturile sociale a fost prezentatd de Comisia Europeana in
aprilie 2017, iar Tn data de 17 noiembrie 2017, a avut loc summitul social de la Goteborg, din
Suedia. Tn cadrul acestuia, liderii UE au adoptat Proclamatia privind pilonul european al
drepturilor sociale, Th vederea promovarii crearii de noi locuri de munca si a stimularii
cresterii economice incluzive (Consiliul UE, 2017).

Tnainte de summitul social de la Géteborg, Jean-Claude Juncker a subliniat ca Europa
trece printr-un proces de transformari profunde dupa recenta crizd economica §i inca nu a
depasit criza sociald, reflectata de provocarile legate de somajul in randul tinerilor si de
inegalitdtile sociale. Prin urmare, acesta ar trebui sd fie un moment de referintd, iar prin
proclamarea Pilonului european al drepturilor sociale, statele membre ale UE isi exprima
angajamentul comun de a proteja si de a sustine drepturile egale ale tuturor cetatenilor
(Comisia Europeana, 2017g).

Summitul social a pus interesul cetdtenilor in centrul agendei UE si a vizat, nainte de
toate, Tmbunatdtirea reald a vietii cotidiene a oamenilor prin identificarea raspunsurilor la
urmatoarele intrebari: Cum poate fi asigurat accesul oamenilor la piata fortei de munca? Cum
pot fi asigurate locuri de muncd echitabile si conditii decente de munca in toate statele
membre? Cum pot fi ajutati oamenii sa treaca la noile locuri de munca de maine? In opinia
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primului ministru al Suediei, Stefan Lofven, ,.este timpul pentru o Europa sociala. Trebuie sa
imbunatatim conditiile de munca si de viatd ale oamenilor si, Tn acelasi timp, s crestem
competitivitatea intr-o economie globala” (Comisia Europeana, 2017g).

Marianne Thyssen, actualul comisar european pentru ocupare, afaceri sociale,
competente si mobilitatea fortei de munca, a afirmat ca ,,odata cu proclamarea Pilonului
european al drepturilor sociale la summitul social, am asezat prioritatile sociale in centrul UE,
acolo unde isi au locul” (Comisia Europeana, 2018, p. 7).

Potrivit expertilor comunitari, piata muncii se schimba rapid, asigurand noi
oportunitati, dar este insotita totodata de noi provocari, generate de globalizare, de revolutia
digital, de schimbarea modelelor de munci si de evolutiile demografice. Tn viitor, 9 din 10
locuri de munca vor necesita abilitati digitale. In acelasi timp, 169 de milioane de europeni
intre 16 si 74 de ani — adicd 44% din totalul populatiei UE — nu au competente digitale de
baza (European Commission, 2017a). In prezent, oamenii isi schimba locul de munca de pana
la 10 ori in intreaga lor carierd, si tot mai mulfi angajati lucreaza in baza unor contracte non-
standard.!

O provocare demograficad majord o constituie Tmbatranirea si scaderea populatiei, iar
in conditiile actuale, pana in 2080 populatia UE se va reduce cu aproximativ 8,5 de milioane
de persoane (Eurostat, 2018). Prin actiuni hotarate la toate nivelurile (national, regional,
comunitar), economia UE se afla acum pe o pozitie economica mai stabila decat inainte de
criza din 2008. Cu toate acestea, inegalitatile sociale raman semnificative, i persista
numeroase dificultdti, cum ar fi diferentele in planul protectiei sociale dintre lucratorii
angajati cu contracte cu normad intreagd si cei avand contracte part-time, diferentele de
remunerare intre femei si barbati si accesul inegal la bunuri si servicii pentru persoanele cu
handicap si1 alte grupuri vulnerabile. Existd de asemenea preocuparea dacd inovarea,
schimbadrile tehnologice si beneficiile care Insotesc pietele si societatile deschise sunt
distribuite uniform in societate.

Proclamatia privind pilonul european al drepturilor sociale subliniaza angajamentul
comun al liderilor UE de a promova implementarea completd a celor 20 de principii si
drepturi consacrate in cadrul Pilonului in toate statele membre. Prin aceast pilon social, UE
vizeaza asigurarea echitatii sociale si reducerea disparitatilor, astfel incat economia sa
functioneze 1n beneficiul tuturor.

Presedinta Platformei Sociale?, Jana Hainsworth, a declarat recent ca: ,,Mecanismele
de coordonare economica si monetara ale UE au stimulat reducerile masive ale cheltuielilor
sociale si dezmembrarea retelelor de sigurantd sociald in multe state membre. De aceea,
aceasta initiativa a Comisiei Juncker privind fundamentarea pilonului a generat atat de mult
interes pentru societatea civila” (Social Platform, 2017). Tn opinia lui Hainsworth, propunerile
Comisiei ofera o oportunitate de a ridica standardele, ,,dar este nevoie de mecanisme

! Contractele de muncad non-standard, denumite si contracte de munci atipice, pot fi incadrate in urmitoarele
categorii: contracte pe o perioadad determinata, contracte cu fractiune de norma, contracte de munca temporare si
de munca la domiciliu.

2 Cea mai extinsa retea de organizatii ale societatii civile, bazate pe drepturile si valorile comunitare din UE.
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puternice pentru a sprijini implementarea lor”. Reprezentantii Platformei Sociale subliniaza
ca:

J Generarea de noi locuri de muncd nu este suficientd, in conditiile in
care nu este acordata o atentie adecvata promovarii politicilor sociale si integrarii celor
care sunt exclusi de pe piata muncii.

o Promovarea schemelor de venituri minime si cresterea investitiilor
sociale reprezinta un pas important, dar este inca neclar modul in care UE va asigura
punerea acestora in aplicare in toate statele membre fara existenta unei mai mari
claritati cu privire la stimulentele si sanctiunile utilizate.

. Societatea civild trebuie privitd ca un factor important in procesul de
elaborare a politicilor publice, deoarece joacd un rol-cheie in consolidarea implicarii
directe a acelor persoane care beneficiaza de prestatii si de asistentd sociald, astfel
incat acestea s fie imputernicite sa se implice in deciziile care le afecteaza.

3. Opinii ale expertilor privind Pilonul european al drepturilor sociale

Numerosi autori au apreciat potentialul pilonului european al drepturilor sociale
(PEDS) pentru solutionarea problematicii sociale complexe din spatiul UE. Printre acestia se
numara si Bonciu (2018), care apreciaza ca: ,,Pilonul european al drepturilor sociale pare a fi
raspunsul corect la preocupdrile si temerile multor cetateni europeni in legaturd cu saracia si
excluziunea sociald. Daca pilonul european al drepturilor sociale poate genera rezultate
tangibile ntr-un timp rezonabil, acesta poate contracara cu succes miscarile si tendintele
politice care incearca sa gaseasca solutii intr-un mod mai localizat, cu accente pe mijloacele si
obiectivele regionale sau nationale”. Autorul aduce argumente in favoarea PEDS din
perspectiva potentialului sdu de stimulare a incluziunii sociale pentru categoriile defavorizate.

De Schutter (2018) considera ca PEDS ar putea contribui la echilibrarea dimensiunii
economice cu cea sociald in arhitectura UE, fiind in masura sa ofere un cadru adecvat pentru
evaluarea impactului Programelor de convergenta si stabilitate sau al implementarii
recomandarilor adoptate in cadrul Semestrului European, adresate tuturor statelor membre ale
UE. De asemenea, autorul evidentiaza ca PEDS ar putea spori vizibilitatea Cartei sociale
europene in guvernarea economica si sociala a UE, facilitand astfel convergenta sociala in
UE.

Asociatia germana pentru bundstarea publica si privata® atrage atentia cd PEDS
trebuie privit ca o recomandare a CE care nu are valoare legald si obligatorie (conform
Articolului 288 (5) din Tratatul de functionare a UE), dar care necesita un grad inalt de
angajament politic si de colaborare concentrata intre actorii din domeniul social din statele
membre, precum si cooperarea intre statele membre prin initiative care vizeazd dezvoltarea

3 Asociatia germand pentru bundstarea publica si privata (Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Firsorge
eV) este forumul comun al municipalitatilor si al organizatiile non-statutare de asistenta sociala si servicii sociale
din landurile Germaniei si mediul academic in toate domeniile de asistentd sociala si politica sociala.
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schimburilor de informatii si de cele mai bune practici, promovarea abordarilor inovatoare si
evaluarea experientelor, pentru a permite ca noul instrument sd poata fi aplicat in realitate si
sd contribuie in mod efectiv la Tmbunatatirea politicii sociale din spatiul UE (German
Association for Public and Private Welfare, 2017).

In opinia lui Karlson si Wennerberg (2018), ,,multe dintre principiile si drepturile
reglementate in cadrul pilonului social inca nu s-au materializat ca reguli obligatorii la nivelul
UE.” Autorii atrag atentia cd impactul pilonului social va fi minim pe termen scurt, dar
efectele vor fi pozitive pe termen lung, deoarece atunci cand UE a proclamat pilonul social, a
stabilit obiective sociale unitare pentru statele membre si principii clare pentru a fi
implementate. Pe aceastd baza, s-a creat o oportunitate pentru UE de a crea o nouad legislatie
in domeniul politicilor pietei muncii. Mai mult decat sa ,,sustind si sd completeze” politicile
sociale si ale pietei fortei de munca din statele membre, UE poate acum cu ajutorul PEDS sa
inlocuiasca aceste politici nationale cu ,,cele mai bune obiective” ale Uniunii, in efortul de a
pune in aplicare pe deplin cele 20 de principii unice (Karlson si Wennerberg, 2018).

4. Principiile de baza ale Pilonului european al drepturilor sociale

Pilonul european al drepturilor sociale este menit sa ofere drepturi noi si mai eficiente
pentru cetdteni. Acesta are la baza 20 de principii esentiale, structurate in trei mari domenii
de actiune:

A. Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii (A1- A4);

B. Conditiile de munca echitabile (B5-B10);

C. Protectia sociala si incluziunea sociala (C11-C20).

A Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii cuprinde patru principii,
sintetizate in Tabelul 1.

Tabelul 1: Principiile privind egalitatea de sanse si accesul la piata muncii
Principii Definire
Al. Educatie, formare | Orice persoana are dreptul la educatie, formare profesionald si cursuri

profesionald si invatare pe tot | de pregatire pe tot parcursul vietii, incluzive si de inalta calitate, pentru
parcursul vietii a dobandi i mentine competente care sd-i permita sa participe pe deplin
in societate i sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de
munca.

Potrivit Comisiei Europene, trebuie:

e asigurata flexibilitatea necesard pentru ca angajatorii sa se
adapteze rapid la modificarile contextului economic, in
conformitate cu legislatia si cu contractele colective de
munca;

e promovate formele de muncéd inovatoare, in cadrul carora se
asigurd conditii de muncd de calitate, incurajate
antreprenoriatul si activitatile independente;

e facilitatd mobilitatea ocupationald, dar si cerinta ca orice

perioada de proba sa aiba o durata rezonabila.
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Principii

Definire

A2. Egalitatea de gen

Egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati trebuie
asiguratd §i promovata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de munca, conditiile de angajare si evolutia
carierei. Egalitatea de gen pe piata muncii se fundamenteaza pe
urmatorul principiu de baza: femeile si barbatii au dreptul la remunerare
egald pentru munca de valoare egala.

A3. Egalitatea de sanse

Indiferent de gen, origine rasiala sau etnicd, religie sau credinta,
handicap, varstd sau orientare sexuald, orice persoana are dreptul la
egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii
disponibile ntr-o societate.

AA4. Sprijin activ pentru ocuparea
fortei de munca

Orice persoand are dreptul la asistentd rapidd si adaptata pentru
imbunatatirea perspectivelor de 1incadrare in muncd sau pentru
desfagurarea unor activitati independente. Aceasta include dreptul de a
beneficia de sprijin pentru cdutarea unui loc de muncd, formarea
profesionala si recalificarea.

Sursa: Tabel elaborat de autori pe baza literaturii de specialitate (Comisia Europeana, 2017f).

B. Conditiile de munca echitabile contin sase principii, sintetizate in Tabelul 2.

Tabelul 2: Principiile privind conditiile echitabile de munca

Principii

Definire

B5. Locuri de muncd sigure si
adaptabile

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul
la un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de munca,
accesul la protectia sociala si formarea profesionald. Este incurajata
tranzitia catre contracte de munca pe durata nedeterminata.

B6. Salarii

Angajatii au dreptul la salarii echitabile, care sa le asigure un nivel de
trai decent si sa poata raspunde necesitatilor angajatului si ale familiei
acestuia, tinand cont de conditiile economice si sociale existente la
nivel national si protejand totodatd accesul la un loc de munca si la
stimulentele pentru cautarea unui loc de munca. Toate salariile trebuie
fixate Tntr-un mod transparent si previzibil, in conformitate cu practicile
nationale §i cu respectarea autonomiei partenerilor sociali.

B7.
conditiile de angajare si protectie
n caz de concediere

Informarea clarda despre

La incadrarea Tn munca, angajatii au dreptul de a fi informati 1n scris in
legatura cu drepturile si obligatiile care decurg din raportul de munca,
inclusiv in legdturd cu perioada de proba. Inainte de concediere, acestia
au dreptul de a fi informati in legatura cu motivele concedierii si de a
beneficia de o perioada de preaviz rezonabila. Lucratorii au dreptul de a
accesa mecanismele impartiale de solutionare a litigiilor si, in caz de
concediere nejustificatd, au dreptul la o cale de atac, inclusiv la o
compensatie adecvata.

B8. Dialogul social si participarea
angajatilor

Partenerii sociali trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea
in aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de
muncd, 1n conformitate cu practicile nationale. Acestia trebuie
incurajati sd negocieze §i sd incheie acorduri colective referitoare la
chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea autonomiei lor si a

dreptului la actiuni colective. Atunci cénd este cazul, acordurile
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Principii

Definire

incheiate intre partenerii sociali trebuie puse Tn aplicare la nivelul
Uniunii si al statelor membre. Lucratorii sau reprezentantii acestora au
dreptul de a fi informati si consultati in timp util cu privire la chestiuni
relevante pentru ei, Tn special cu privire la transferul, restructurarea si
fuziunea intreprinderilor si la concedierile colective. Trebuie incurajat
sprijinul pentru sporirea capacitatii partenerilor sociali de a promova
dialogul social.

B9.  Echilibrul
profesionald si cea personald

dintre  viata

Périntii au dreptul la un concediu adecvat, la forme de munca flexibile
si dreptul de a accesa servicii de ingrijire. Femeile si barbatii au un
drept egal de acces la concedii speciale Tn vederea Tndeplinirii
responsabilitatilor de iIngrijire si trebuie incurajati sa utilizeze aceste
concedii in mod echilibrat.

B10. Un mediu de lucru sanatos,

sigur si adaptat, si protectia

datelor

Angajatii au dreptul la: un nivel ridicat de protectie a sanatatii si
securitdtii in munca; un mediu de lucru adaptat la nevoile lor
profesionale, care sa le permita sa isi prelungeasca participarea pe piata
muncii; protectia datelor cu caracter personal in cadrul raporturilor de

munca.

Sursa: Tabel elaborat de autori pe baza literaturii de specialitate (Comisia Europeand, 2017f).

C. Protectia sociald si incluziunea sociala cuprinde zece principii, sintetizate in

Tabelul 3.
Tabelul 3: Principiile privind protectia si incluziunea sociala
Principii Definire
C11. Ingrijirea si protectia | Acest principiu presupune asigurarea ci toti copiii au dreptul la: servicii

copiilor

de educatie si de ingrijire prescolara de calitate si accesibile din punct de
vedere financiar; protectie impotriva saraciei; dreptul la masuri specifice
de sporire a egalitatii de sanse.

C12. Protectia sociala

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, atat lucratorii, cat si
persoanele care desfasoard activitati independente au dreptul la o
protectie sociala adecvata.

C13. Indemnizatiile de somaj

Somerii au dreptul la un sprijin financiar adecvat din partea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca in vederea (re)integrarii pe piata
muncii §i la indemnizatii de somaj adecvate pe o duratd limitatd, in
concordantd cu cotizatiile platite si cu normele nationale in materie de
eligibilitate. Aceste indemnizatii nu trebuie sd constituie un factor de
descurajare a reincadrarii rapide in munca.

C14. Venitul minim garantat

Orice persoand care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un
venit minim adecvat care sa 1i asigure un trai demn in toate etapele vietii.
Pentru persoanele care pot lucra, venitul minim ar trebui sa fie combinat
cu stimulente 1n vederea (re)integrarii pe piata muncii.

C15. Prestatiile de batranete si
pensiile

Lucratorii pensionati dar si persoanele pensionate care desfasoara
platite si care sa le asigure un venit adecvat. Barbatii si femeile trebuie sa
aiba sanse egale de dobandire a drepturilor de pensie. Orice persoand in
varsta are dreptul la resurse care sa 1i asigure o viatd demna.

C16. Asistenta medicala

Orice persoana are dreptul la acces rapid la asistentd medicala preventiva
si curativa de buna calitate si accesibila din punct de vedere financiar.
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Principii Definire
C17. Incluziunea persoanelor cu | Persoanele cu handicap au dreptul la un venit de sprijin care sa le asigure
handicap o viatd demna, la servicii care sd le permitd sa participe pe piata muncii

si 1n societate si la un mediu de lucru adaptat nevoilor lor.

C18. Ingrijire pe termen lung Orice persoand are dreptul la servicii de ingrijire de buna calitate si
accesibile din punct de vedere financiar, Tn special servicii medicale la
domiciliu si servicii comunitare.

C19. Locuinte si asistenta pentru | Acest principiu presupune: asigurarea accesului la locuinte sociale sau la
persoanele fara adapost o asistenta pentru locuinte de buna calitate pentru persoanele aflate intr-0

situatie dificild; persoanele vulnerabile au dreptul la asistentd si protectie
adecvata impotriva evacuarii fortate; persoanelor fara adapost trebuie sa
li se ofere adapost si servicii adecvate, pentru a promova incluziunea lor
sociala.

C20. Accesul la servicii esentiale | Orice persoana are dreptul de acces la servicii esentiale de buna calitate,
inclusiv la apa, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si
comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila,

trebuie sa existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.

Sursa: Tabel elaborat de autori pe baza literaturii de specialitate (Comisia Europeana, 2017f).

Principiile de baza ale Pilonului european al drepturilor sociale sunt in conformitate cu
articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care reglementeaza faptul ca
in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
legate de niveluri ridicate de educatie, de formare profesionald si de protectie a sanatatii
umane. De asemenea, articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
prevede ca Uniunea si statele membre, constiente de drepturile sociale fundamentale precum
cele enuntate In Carta sociald europeand semnatd la Torino, la 18 octombrie 1961, si in Carta
comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor adoptatd in 1989, au ca
obiective promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de trai si de munca
(Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana, 2017).

Tn 2018, Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (JER) prezinti, pentru
prima data, Tabloul de bord social care monitorizeaza performanta statelor membre in ceea
ce priveste pilonul european al drepturilor sociale (European Commission, 2018a). Acest
tablou permite identificarea problemelor cheie legate de ocuparea fortei de muncad si
excluziunea sociala si evaluarea modelelor de convergenta si a nivelului de divergenta din
statele membre. Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2018 prezinta un set de
12 indicatori ai tabloului de bord social (European Commission, 2018a; 2018b), structurati in
trei categorii principale, dupa cum urmeaza:

1. Egalitatea de sanse si accesul la piata fortei de munca:

1. ponderea abandonului scolar (persoanelor care au pardsit timpuriu
sistemele de educatie si formare profesionald), cu varste Intre 18 si 24 de
ani;

2. diferenta de gen in rata de ocupare a fortei de munca, grupa de varsta
20-64 ani;
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3. inegalitatea veniturilor, masuratd ca raportul chintilei veniturilor
S80/S20 (raportul dintre chintila superioara si cea inferioara);
4. riscul de saricie sau rata excluziunii sociale (AROPE*);
5. tinerii care nu sunt integrati pe piata fortei de munca, nici in sisteme de
educatie sau formare profesionala (NEET?), cu varste intre 15-24 ani;
2. Pietele fortei de munca dinamice si conditii de munca echitabile:
6. rata de ocupare a fortei de munca, pentru persoanele cu varsta intre
20-64 ani;
7. rata somajului, varsta 15-74 ani;
8. venitul brut disponibil al gospodariilor in termeni reali, pe locuitor;
3. Sprijinul public/Protectia si incluziunea sociala:
9. impactul transferurilor sociale, altele decat pensiile, asupra reducerii
ratei riscului saraciei inainte si dupa transferurile sociale;
10. numadrul copiilor cu varsta mai micd de 3 ani aflati in sisteme de
ingrijire de tipul creselor;
11. ingrijire medicald necorespunzatoare;
12. ponderea populatiei cu abilitati digitale generale de baza si peste.

In urma unei metodologii convenite la nivelul UE, performanta statelor membre este
evaluatd analizdnd impreund nivelurile si modificarile fiecarui indicator In comparatie cu
mediile respective ale UE. Pe baza performantei lor, statele membre sunt incadrate in cinci
grupuri, si anume: ,,cele mai bune performante”, ,,mai bune decat media”, ,,medii/neutre”,
,bune, dar care necesitd monitorizare”, “slabe, dar care prezintd progrese”, “care trebuie
monitorizate” si ,,situatii critice”. Ca o modalitate de integrare mai buna a Tabloului de bord
social Tn Semestrul european, rapoartele de tara din 2018 au furnizat o analiza aprofundata a
provocarilor specifice tarilor identificate de Tabloul de bord social (in special cele aflate in
»situatii critice”).

Potrivit Comisiei Europene (European Commission, 2018a, 2018b), din analiza
comparativa a celor 12 indicatori care definesc taboul de bord social, rezultd ca Bulgaria,
Cipru si Spania au Inregistrat cate 8 situatii critice (provocdari), Croatia are 7 situatii critice,
Letonia si Portugalia au cate 6 situatii critice fiecare. Pe de alta parte, performerii sunt
Danemarca, care inregistreaza ,,cele mai bune performante” sau ,,mai bune decat media” la
11 indicatori, urmata de Suedia cu 10 indicatori, Austria si Cehia cu 9 indicatori si Olanda cu
8 indicatori. Spre exemplu, daca privim la prima categorie a celor 5 indicatori care se refera la
egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, se observa ca Spania, Malta, Portugalia si
Romania se confrunta cu situatii critice cand este vorba de cei care parasesc devreme sistemul

4 AROPE (at risk of poverty or social exclusion) semnifica rata excluziunii sociale: ponderea populatiei care este
expusa riscului sdraciei sau excluziunii sociale in populatia totala.

5 Tinerii NEET (not in education, employment or training) sunt definiti ca fiind acei tineri cu varsta cuprinsa
intre 16 si 25 de ani care nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de invatdmant, nu participa la activitati de
formare profesionala si sunt inregistrati in evidentele agentiei pentru ocuparea fortei de munca.

6 A se consulta: https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en.
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de educatie si formare profesionald comparativ cu Croatia, Lituania si Slovenia, care au
obtinut cele mai bune performante, iar in cazul inegalitatilor de gen privind ocuparea, situatii
critice se Tnregistreaza in Grecia, Italia, Malta si Romania, fatd de Letonia, Lituania si Suedia,
care sunt cei mai buni performeri (Tabelul 4).

Tabelul 4: Sinteza celor 5 indicatori ai Tabloului de bord social privind egalitatea de
sanse si accesul la piata muncii

Tipul de Ponderea Diferenta de Inegalitatea Riscul de Tinerii NEET
performante pe | abandonului gen in rata de veniturilor sidricie sau
fiecare scolar ocupare a rata
categorie de (18-24 ani) fortei de excluziunii
indicator munca sociale
(20-64 ani)
Cele mai bune Croatia, Letonia, Cehia, Cehia, Danemarca,
performante Lituania, Lituania, Finlanda, Danemarca, Luxemburg,
Slovenia Suedia Slovenia, Finlanda, Olanda, Suedia
Slovacia Olanda
Mai bune decat | Austria,Cehia, | Austria, Austria,Belgia, | Austria, Belgia, Cehia,
media Danemarca, Bulgaria, Danemarca, Germania, Estonia, Malta,
Grecia, Irlanda, | Danemarca, Estonia, Franta, | Irlanda, Slovacia
Luxemburg, Franta, Polonia, | Malta, Olanda Malta,Ungaria,
Polonia Slovenia Suedia,Ungaria | Suedia,
Slovenia,
Slovacia
Medii/neutre Belgia, Germania, Cipru, Belgia, Estonia, | Finlanda,
Germania, Estonia,Spania, | Germania, Plonia, Franta,
Estonia, Franta, | Croatia, Croatia, Portugalia, Ungaria,
Olanda, Irlanda, Irlanda, Marea Britanie | Irlanda,Polonia,
Letonia,Suedia, | Luxemburg, Polonia, Portugalia,
Slovacia, Olanda, Marea Britanie Slovacia,
Marea Britanie | Marea Britanie Marea Britanie
Bune, dar care Finlanda Franta, Austria,
necesita Luxemburg Germania
monitorizare
Slabe, dar care Romania Letonia Italia
progreseaza
Care trebuie Bulgaria, Belgia, Cipru, Luxemburg, Cipru, Spania, Spania,
monitorizate Cipru, Ungaria, | Republica Letonia, Croatia, Italia, | Lituania,
Italia Ceha, Ungaria, | Portugalia Lituania Letonia
Plonia,
Slovacia
Situatii critice Spania,Malta, Grecia, Italia, Bulgaria, Bulgaria, Bulgaria,
Portugalia, Malta, Grecia, Spania, | Spania, Cipru, Spania,
Romania Romania Italia, Lituania | Romania Croatia,
Romania

Sursa: Tabel elaborat de autori pe baza literaturii de specialitate (European Commission, 2018b).

S. Egalitatea de gen pe piata muncii

Cu ocazia Forumului Economic de la Davos (22-25 ianuarie 2019), viceprim-ministrul
pentru implementarea parteneriatelor strategice, Ana Birchall, a precizat ca egalitatea de gen
este una dintre valorile fundamentale ale UE si ca asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si
femei pe piata fortei de munca reprezintd un obiectiv important al Presedintiei Romaniei la
Consiliul UE, din prima jumitate a anului 2019. In opinia sa, ,egalitatea de sanse si
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tratamentul egal pe piata muncii Intre femei si barbati reprezintd un factor care incurajeaza
dezvoltarea economica, promoveaza bundstarea generald si conduce la o societate mai
incluziva si mai echitabila atit pentru femei, cat si pentru barbati, si reprezinta o caracteristica
esentiala a tuturor democratiilor stabile si transparente” (Calea Europeana, 2019).

Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in UE este unul din obiectivele
principale ale Strategiei Europa 2020, respectiv atingerea unui grad de ocupare de minim
75% pentru populatia in varstd de 20-64 ani, pana in 2020. In opinia Comisiei Europene, un
grad ridicat de ocupare a fortei de munca poate oferi un impuls cresterii economice, poate
contribui la atenuarea inegalitatilor sociale si, nu in ultimul rand, la diminuarea riscurilor
legate sistemele de asigurdri sociale ca urmare a Tmbatranirii populatiei in UE. De asemenea,
pe langa cresterea ocupdrii fortei de munca sunt necesare eforturi continue pentru combaterea
diferentelor salariale intre femei si barbati. De aceea, UE promoveaza egalitatea de gen pe
piata muncii printr-un mix format din legislatie, politici, coordonare si sprijin financiar.

5.1 Performanta statelor membre privind participarea femeilor la piata muncii
Rata de ocupare a femeilor, care este calculata prin impartirea numarului de femei
care lucreaza, avand varste cuprinse Intre 20 si 64 de ani, la numarul total de femei din aceeasi

grupa de varsta, inregistreaza variatii semnificative intre statele membre (Figura 1).

Figura 1: Rata de ocupare in randul femeilor in UE in 2017 (in %)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Eurostat (2019a).

Conform datelor furnizate de Eurostat (2019a), la nivelul anului 2017 au existat
diferente Intre unele state din sudul Europei, unde rata de ocupare se situeaza atat sub media
UE, cat si sub nivelul obiectivului Europa 2020 (75%), si cele din nordul si centrul Europei.
Cele mai scazute niveluri ale ratei de ocupare a femeilor se inregistreaza in Grecia (48%),
Italia (52,5%), Croatia (58,3%), Spania (59,6%), Malta (60,6%) iar cele mai ridicate in Suedia
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(79,8%), Germania (75,2%), Estonia (75,1%), Danemarca (73,7%), Marea Britanie (73,1%)
si Olanda (72,8%).

Tn 2016, peste 19% din femeile din UE care nu lucrau au fost inactive pe piata muncii
ocupare a femeilor cu un copil sub 6 ani este cu 9 puncte procentuale mai mica decat rata de
ocupare a femeilor fard copii, iar In unele state membre precum Slovacia, Republica Ceha si
Ungaria aceasta diferentd este de peste 30 de puncte procentuale (European Commission,
2018a).

In toate statele membre ale UE, ratele de ocupare a fortei de munci la femei sunt mai
mici decat cele pentru barbati. Indicatorul principal al Tabloului de bord social pentru
egalitatea de gen pe piata muncii este diferenta de gen a ocupdrii fortei de munca’, care a
atins 11,5 puncte procentuale in UE-28 la nivelul anului 2017 si 11,2 puncte procentuale n
Zona euro-19 (Figura 2). Se remarca variatii semnificative in spatiul UE, unul dintre statele cu
cele mai mici diferente de gen fiind Germania, pe cand in doud state din sudul Europei se
inregistreazi cele mai mari diferente, respectiv, Grecia si Italia. In Romania, diferenta de gen
a ocuparii fortei de muncd in 2017 a fost cu 5,6 puncte procentuale peste media UE, respectiv
de 17,1 puncte procentuale.

Figura 2: Diferenta de ocupare intre femei si barbati pentru persoanele cu varsta
cuprinsi intre 20-64 ani, in UE, Zona euro, Germania, Romania, Grecia si Italia
(in puncte procentuale)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza literaturii de specialitate (European Commission, 2018c).

Raportul Comisiei Europene privind egalitatea intre femei si barbati in UE (European
Commission, 2018c) evalueaza principalele initiative lansate sau realizate in 2017 in cinci
domenii tematice :

(1) independenta economica egala a femeilor si barbatilor;

(2) remuneratia egala pentru munca de valoare egala;

(3) egalitatea Tn procesul de luare a deciziilor;

(4) incetarea violentei bazate pe gen; si

7 Diferenta de ocupare intre femei si barbati este definitd ca diferenta dintre ratele de ocupare a barbatilor si a
femeilor in varsta de 20-64 ani.
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(5) promovarea egalitatii de gen dincolo de granitele UE.

In raport se subliniazi ¢4, in pofida unor progrese evidente, femeile sunt inca departe
de a atinge independenta economica deplina. Comparativ cu barbatii, femeile tind sa lucreze
mai putine ore, sd lucreze In sectoare slab salarizate si sd ocupe posturi de rang inferior
barbatilor, ceea ce conduce la o remuneratie considerabil mai mica si diferente de castiguri
salariale. Aceste diferente se datoreaza intr-o oarecare masurd asumadrii rolurilor traditionale
de gen profund inradacinate in cultura unor state membre.

Datele statistice indica faptul ca printre cele mai comune domenii ocupationale ale
femeilor din tarile UE se numara urmatoarele: vanzari, educatie prescolara si primara,
asistentd sociald si servicii de ingrijire la domiciliu, administratie si secretariat. Profesiile din
domeniul asistentei medicale, juridic si al resurselor umane sunt exemple de ocupatii de nivel
superior in care prezenta femeilor a crescut considerabil. In schimb, ponderea femeilor in alte
profesii, precum inginerie si IT, ramane scazutd (European Commission, 2018c).

Ponderea femeilor care lucreazd cu jumdtate de normd reprezinta un alt indicator
utilizat In analiza egalitatii de gen pe piata muncii. Aceastd pondere rdmane la nivelul UE
stabila, la aproximativ 30%, comparativ cu 8% pentru barbati, si de asemenea se pot observa
diferente semnificative Intre tiri. Studiile aratd ca optiunea de a lucra cu jumatate de norma
este un mijloc important pentru intretinerea femeilor cu copii prescolari, dar si unul dintre
factorii cheie care au contribuit la existenta diferentelor salariale semnificative intre femei si
barbati. In statele membre in care echilibrul intre viata profesionali si personala (posibilitatea
unui program de lucru flexibil, existenta unui sistem eficient de ingrijire a prescolarilor) este
diminuat, ratele de ocupare a femeilor se situeazi sub media UE. in tarile cu o culturad mai
extinsa a aranjamentelor flexibile de lucru in ceea ce priveste angajarea cu fractiune de norma,
ratele de ocupare a femeilor se pozitioneaza in topul statelor peste media UE.

Potrivit unui raport al Comisiei Europene (European Commission, 2018c), cresterea
angajdrilor cu jumatate de norma reprezinta o altd schimbare semnificativa a conditiilor de
muncd in UE. Ponderea persoanelor care lucreaza cu jumatate de norma in UE a crescut de la
15% in 2002 la 19% n 2017. Angajarea cu jumatate de norma a fost mult mai frecventa in
randul femeilor (31%) decat in cel al barbatilor (8%), la nivelul anului 2017. Astfel, au fost
inregistrate cele mai mari proportii ale lucratorilor cu jumatate de norma in Olanda (47%),
Austria (28%), Germania (27%), Belgia si Regatul Unit (ambele cu 24%), iar cele mai mici in
Bulgaria (2%), Ungaria (4%) si Croatia (5%).

Conform aceleasi surse, 1n paralel, pe piata muncii din UE posibilitatea de a gasi un
loc de munca permanent a scdzut usor intre 2002 si 2017, deoarece ponderea angajatilor
temporari In UE a crescut de la 11% in 2002 la 13% in 2017. Proportia femeilor angajate
temporar in UE, de 14%, a fost aproape la fel ca proportia barbatilor (13%) in 2017. Ponderea
totald a salariatilor temporari a variat intre statele membre, cele mai mari fiind Tnregistrate in
Polonia si Spania (26%), Portugalia (22%) si Croatia (20%), iar cele mai scazute in Roméania
(1%), Lituania (2%), Estonia si Letonia (ambele 3%).
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5.2. Evolutia somajului in randul femeilor in UE

Ca o tendinta generald, in UE femeile au fost afectate de somaj Intr-o mai mare masura
decat barbatii in ultimii 20 de ani (European Commission, 2017b). In anul 2000, rata
somajului la femei a fost de aproximativ 10%, in timp ce rata in randul barbatilor a fost de sub
8%. Pana la sfarsitul anului 2002, aceasta diferenta de gen s-a redus la aproximativ 1,4 puncte
procentuale, iar intre 2002 si jumdtatea anului 2007, aceasta a ramas, intr-o masurd mai mica
sau mai mare, constanti. In primul trimestru al anului 2008, ratele somajului barbatilor si
femeilor in UE-28 se aflau la cele mai scazute niveluri, de 6,3% si, respectiv, 7,4%, existand o
diferenta de numai 0,9 puncte procentuale. Ulterior, in cel de-al treilea trimestru al anului
2009 rata somajului in randul barbatilor a inregistrat valori mai ridicate decat in randul
femeilor. Declinul ratei somajului in randul barbatilor in cursul anului 2010 si in prima
jumadtate a anului 2011 si stabilitatea ratei somajului in randul femeilor 1n aceeasi perioadad au
readus somajul in rdndul femeilor la niveluri mai ridicate comparativ cu barbatii. Din anul
2011 si pana la mijlocul anului 2013, cele doua rate au crescut cam 1n acelasi ritm, atingdnd
valoarea cea mai mare din perioada analizata 2000-2013, respectiv 10,8% pentru barbati si de
10,9% pentru femei. Incepand cu sfarsitul anului 2013, atat ratele somajului la barbati, cat si
la femei au inceput sa scada treptat, ajungand la 7,4% si, respectiv, 7,9% in UE-28, la sfarsitul
anului 2017 (Figura 3). Comparativ, rata somajului pe total ajustata sezonier in Zona euro a
fost de 8,6% 1n decembrie 2017, iar in UE-28 de 7,6% (Eurostat, 2019a; 2019b).

Figura 3: Evolutia ratelor somajului in UE-28, in perioada 2013-2017
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Eurostat (2019b).

Pentru a Incuraja participarea femeilor la piata muncii, ca exemplu de buna practica,
Republica Ceha a stabilit ca fiind obligatoriu dreptul tuturor copiilor de a urma cursuri de
pregatire prescolard, introducand in regim obligatoriu un an de educatie prescolard (educatie
timpurie) si garantand locuri 1n gradinite si crese (varste intre 4 luni - 3 ani) si consolidand
totodatd sprijinul acordat copiilor cu nevoi educationale speciale (European Commission,

nivel de plata sciazut (subventionat), a copiilor din familiile cu venituri mici si medii. In 2017,
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alte state membre (precum Ungaria) au introdus de asemenea masuri pentru sprijinirea crearii
de gradinite si dezvoltarea de crese pentru copiii din zonele defavorizate.

6. Concluzii

Una dintre cele mai inrddacinate forme de discriminare la nivelul societatilor europene
este inegalitatea bazata pe gen. De aceea, prioritatile legate de implementarea PEDS ar trebui
sd se concentreze pe cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in randul femeilor,
ceea ce poate fi un raspuns la deficitul de fortd de munca din unele state din UE. Integrarea
femeilor pe piata muncii, care reprezintd un ,,rezervor’ de fortd de munca insuficient utilizat,
poate fi sustinut prin promovarea unor contracte de munca non-standard, flexibilizarea pietei
muncii, cat si prin extinderea sistemelor de ingrijire a copiilor prescolari.

In ceea ce priveste Roménia, din cei cinci indicatori luati in analiza in Tabloul de bord
social privind egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, la patru dintre acestia este
evaluatd ca fiind in situatie criticd, iar numai la indicatorul privind inegalitatea veniturilor
situatia este ,,slaba, dar se Inregistreaza progrese”. Este evident ca Romania are un drum lung
de parcurs pentru a indeplini obiectivele pilonului european al drepturilor sociale si a realiza
convergenta sociala reala. Sub aspectul egalitatii de gen, in Romania, rata de ocupare in
randul femeilor se situeaza la numai 60,2%, cu 6,3 puncte procentuale mai putin decat nivelul
mediu al UE, avand aldturi de Croatia unele dintre cele mai reduse rate de ocupare la femei,
dintre toate statele din Europa Centrald si de Est. In ceea ce priveste tinerii din Romania, rata
somajului in randul acestora a fost in 2017 de 18,3%, fata de 4,9% rata totala a somajului. Un
prim pas spre o crestere economicd incluziva si compensarea deficitului de fortd de munca cu
care se confruntd Romania il constituie folosirea rezervorului de forta de munca neutilizat din
randul femeilor sau al tinerilor NEET.

In opinia noastra, existenta unor indicatori unici la nivelul UE pentru monitorizarea
progreselor inregistrate in cadrul PEDS constituie o diminuare a subsidiaritatii politicilor
sociale s1 o cresterea a rolului UE 1n crearea unor politici sociale mult mai integrate si unitare,
care au un rol esential in cresterea coeziunii sociale si a nivelului de trai si calitatii vietii in
toate statele membre.

Acest lucru implica instituirea unui proces european pentru coordonarea politicilor
sociale, in general, si a politicilor de ocupare, in special, care sd evalueze periodic si sa
monitorizeze progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a celor 20 de principii
de baza ale PEDS si a indicatorilor tabloului de bord social. PEDS incercd sa dea un raspuns
unic si coordonat principalelor provocari cu care se confruntd UE: inegalitdti, saracie, somaj,
excludere sociald, disparitati economico-sociale si teritoriale, iar de modul in care se vor
transpune in practica principiile sale in toate statele membre depinde insusi viitorul UE, ca un
spatiu al valorilor europene, in care drepturile sociale ale tuturor cetdtenilor sa fie respectate
in aceeasi masura.
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