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Rezumat

Lucrarea de fata creioneaza evolutia recenta a relatiilor economice SUA-China dinspre co-
dependenta multidimensionald spre dezangajare, urmdnd traseul disruptiv, cu pierderi cvasi-generale,
al razboiului comercial si controlului investitiilor straine. Cu amenintari, majorari ale taxelor vamale
reciproce de mare amploare, dar si prin diferite masuri netarifare, ciocnirea gigantilor economiei
mondiale s-a manifestat pe tot parcursul anului 2018, dar mai ales Tn al doilea semestru. Lucrarea
plaseaza tensiunile comerciale dintre cei doi protagonisti in contextul productiei internationale,
organizate in retele si lanturi globale ale valorii, relevind inadecvarea politicilor adoptate si
rezultatele lor previzibil negative. Analiza consecintelor probabile pentru economiile de ansamblu,
firmele si populatiile SUA, Chinei, UE si Asiei de Sud-Est reliefeaza riscurile si oportunitdtile create
pentru fiecare. Concluziile confirma asertiunea generala ca razboaiele comerciale nu au invingdatori
si identifica motivatia lor reala: lupta pentru dominatia economica si tehnologica a lumii.
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Abstract

This paper sketches the recent evolution of the US-China economic relations from multi-
dimensional co-dependency to disengagement, following the disruptive, lose-lose path of trade war
and FDI screening. Through threats, large-scale tariff increases and various non-tariff measures, the
clash of the two world economy giants has unrolled all along 2018, especially in its second part. The
paper places the trade tensions between the two actors into the context of international production,
with its global value chains and networks, highlighting the inadequacy of the policies adopted and
their expected negative results. The most likely consequences of the trade war for the economies,
companies and people in the US, China, the EU and South-East Asia are looked at, and the risks and
opportunities for each are unveiled. The conclusions substantiate the assertion that trade wars have
no winners and identify their real rationale: the scramble for economic and technological supremacy.

Key words: US, China, trade war, economic and technological domination
JEL Classification: F13, F23, F51

* Autor de contact: Dr. Sarmiza Pencea, pen_sar@yahoo.com. Articolul de fati constituie o varianti a capitolului
Razboiul comercial SUA-China si implicatiile sale din studiul multianual 2017-2019 ,,Evaluarea competitiei
economice dintre UE, SUA si China — situatia actuald si de perspectiva”, coord. Razvan Voinescu, Cristian
Moisoiu, Institutul de Economie Mondiald. Analiza acoperd perioada si evenimentele derulate pand in luna

octombrie 2018, anterior summitului G20 de la Buenos Aires.

1



mailto:pen_sar@yahoo.com

Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.1m2019

1. Schita de context

Comertul international si investitiile sunt motoare vitale ale cresterii si dezvoltarii
economice, de care depind progresul general si avansul standardului de viatd oriunde in lume.
De aceea, asigurarea unui cadru international in care fluxurile comerciale sa se poatd misca
liber si predictibil, intr-un sistem reglementat, bazat pe reguli acceptate si respectate de catre
toti actorii scenei globale, constituie atat contextul necesar in care statele sa-si poatd concepe
si aplica cu sanse de succes politicile de dezvoltare, cat si conditia esentiala a stabilitatii
economice a lumii.

Sistemul comercial multilateral, reprezentat astazi de Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC), urmasa GATT (Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert), a fost
raspunsul omenirii la Marea Crizd din 1929-1933, puternic marcatd de izbucnirea unui
protectionism sever care a condus la diminuarea drasticd, cu doud treimi, a comertului
international. Acest sistem a asigurat guvernanta comertului mondial in intreaga perioada
postbelica, promovand diminuarea barierelor din calea schimburilor internationale, rezolvand
conflicte comerciale, evitand degenerarea lor in conflicte armate si temperand puseele
protectioniste periodice manifestate in lume, astfel incat sa ofere, timp de zeci de ani, bunuri
publice globale de o valoare uriasa: libertate, stabilitate si sigurantd pentru comertul mondial
si implicit pentru dezvoltare.

La jumatatea anului 2018, nivelul taxelor vamale practicate in lume se situa la minime
istorice, dar dacd ele s-ar intoarce la gradul de protectie existent anterior credrii sistemului
comercial multilateral, fluxurile comerciale globale s-ar prabusi la 60% din nivelul lor actual,
iar economia mondiald s-ar contracta cu 2,4%, adica mai mult decat pe parcursul crizei
financiare si economice globale din 2008, cea mai severd din ultimii peste 80 de ani
(Azevédo, 2018).

Beneficiarii principali ai liberalizarii comertului si ai globalizarii au fost economiile in
dezvoltare, in special cele asiatice, iar printre acestea, in primul rand China, mai ales dupa
admiterea sa in OMC (2001), in timp ce marii ,,perdanti” (in sensul in care veniturile lor au
stagnat, iar protectia sociald nu a performat adecvat in ultimul deceniu) au fost reprezentantii
clasei mijlocii din tarile dezvoltate, inclusiv din SUA. Aceste mase de nemultumiti voteaza in
ultimii ani partide populiste, nationaliste, cu programe iliberale, inspirate din experienta unor
autocratii estice (inclusiv cea chineza), programe care promoveaza replierea spre interior,
protectionismul, respingerea strainilor si a multilateralismului, punand sub semnul intrebarii
eficienta activitatii OMC si ordinea globala in ansamblul sau.

In mod paradoxal, Statele Unite, initiatoare si principale creatoare ale sistemului
comercial multilateral si promotoare ale liberalismului economic si globalizarii, adopta astazi,
prin vocea si deciziile presedintelui Donald Trump, un discurs si o atitudine de sustinere cu
tonuri agresive a izolationismul economic, a protectionismului, bilateralismului, anti-
globalizarii, In timp ce presedintele celui mai puternic regim autocratic actual, Xi Jinping, se
erijeazd in sustinator al comertului liber, deschiderii si globalizarii, desi China Incd se
sustrage Tntr-o masura insemnati de la respectarea principiilor acestora. In timp ce SUA ies
rand pe rand din acordurile multilaterale semnate sau aflate in curs de finalizare si isi
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ameninta si tensioneaza partenerii de aliante, China incheie tot mai multe acorduri, aliante si
intelegeri internationale (poate chiar prea multe, vezi ,,noodles bowl effect”®) si incearci si isi
apropie tari traditional neprietene (Rusia, Japonia, India etc.). Similar, In timp ce Statele Unite
se concentreaza asupra economiei interne, construind, la propriu si la figurat, ziduri care sa o
separe de straindtate, China lanseazd proiecte de anvergura, construind retele uriase de
infrastructuri, promovand conectivitatea ca temelie a dezvoltarii viitoare si extinzandu-si
influenta in restul lumii.

Tn pofida tensiunilor crescande dintre marile puteri economice si comerciale ale lumii,
comertul mondial a inregistrat performante notabile, reusind incad sa sustind ferm cresterea
economica globala in 2017 si prima parte a anului 2018. Comertul global cu bunuri a sporit cu
4,7% Tn 2017, inregistrand cea mai ridicatd performanta de crestere din ultimii sapte ani, iar
ciclurile economice ale Chinei, Statelor Unite si Uniunii Europene s-au putut re-sincroniza
intr-un grad nemaiintalnit Tn deceniul precedent, ceea ce a permis prognoze optimiste la
jumatatea anului 2018 (anterior declansdrii razboiului comercial dintre SUA si China), atat
pentru anul respectiv (+4,4%), cat si pentru 2019 (+4,0%) (Azevédo, 2018).

Globalizarea, fenomenul economic dominant din ultimele decenii, a schimbat profund
modul de organizare si desfisurare a productiei si comertului international. In secolul 21,
trasatura lor definitorie o constituie organizarea in retele si lanturi globale ale valorii (LGV).
Productia industriala are acum caracter international, procesul productiv in sine — de la
proiectare, pana la livrare si marketing — fiind descompus in secvente de activitati care sunt
alocate companiilor executante din diferite tari, In functie de avantajele lor comparative, astfel
incdt pe ansamblu sa se obtina un nivel cat mai bun al costurilor, calitétii si productivitatii la
care este realizata oferta. Integrarea companiilor in lanturi globale ale valorii joaca un rol
esential in accelerarea transferului de tehnologie, know-how tehnic, organizatoric si
managerial, In cresterea nivelului calificarilor si a productivitatii, majorarea productiei, a

......

avansul economic al unor tari cu evolutii economice spectaculoase, bazate pe promovarea
investitiilor si a exportului, precum China, sau , tigrii asiatici”.?

Datorita acestui mod de organizare a productiei industriale a lumii, cea mai mare parte

a comertului international o reprezintd schimburile de componente, doua treimi din volumul

comertului global realizindu-se in cadrul LGV. In aceste conditii, comertul international s-a

transformat cel putin sub doua aspecte majore (Sally, 2013):

(1) Exporturile depind mai mult decat oricand de importuri, asa

incét, n cele mai multe economii, valoarea adaugata in strainatate reprezinta

circa o treime din valoarea exportului, adica de doua ori mai mult decat in anii

1990;

! Noodles bowl effect / chow mein effect, sau efectul bolului cu tiiefei exprimd foarte sugestiv starea de
incalceald legislativa, rezultata in urma incheierii prea multor acorduri de liber schimb intre térile asiatice,
ulterior anului 2000, pe fondul incapacitatii de se ajunge la un acord multilateral in cadrul OMC. China este
foarte prezenta in asemenea acorduri, de altfel larg neutilizate datoritd complexitatii si costurilor ridicate pe care
le implica.

2 Coreea de Sud, Singapore, Hong Kong, Taiwan, Thailanda, Filipine, Indonezia, Malaysia.
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(i) Serviciile au devenit mult mai importante, reprezentand in
medie circa 30% din valoarea exporturilor la nivel global (30% in cazul
exporturilor Chinei si peste 50% in cel al SUA si UE).

De aceea, atunci cand sunt reformulate politicile comerciale sau se adopta masuri ce
vizeazd comertul international (mai ales de cétre economii cu pondere semnificativd in
economia lumii, asa cum sunt SUA si China), nu poate fi ignoratd organizarea actuald a
productiei internationale In LGV, care impune recunoasterea anumitor realitéti:

. LGV, ca dominantd a productiei globale actuale, transforma in
nonsens abordarile mercantiliste intemeiate pe convingerea ca ,,exporturile sunt
bune, iar importurile sunt rele” pentru economie, intrucat exporturile depind
astazi in mod vital de asigurarea unui acces cat mai larg si mai lipsit de
oprelisti la inputuri din import.

o LGV asigurd avantaje maxime doar atunci cand comertul este
liber, economiile sunt deschise spre exterior, atdt pentru comert, cat si pentru
investitii, cand proprietatea privatd este aparata, iar mediul de afaceri este
prietenos si eficient. Nici macar acordurile de comert liber nu sunt favorabile
LGV, intrucat discrimineaza non-membrii, iar proliferarea lor genereaza
proceduri comerciale complicate, care se suprapun, sporesc birocratia si
costurile (,, noodles bowl effect”), afectand logica principala a aparitiei LGV,
aceea a obtinerii unui spor de eficientd prin expansiunea fard piedici a lantului
de fabricatie peste frontiere.

o LGV invalideazd orice argumentatie in favoarea politicilor
industriale traditionale, care presupun protectia si sustinerea selectivd a unor
industrii sau companii (ca de pilda cele acordate ,,campionilor nationali™).

Actionand in cadrul aceste1 realitdti, dar incercand sd o transforme in favoarea sa pe
cai ce sfideaza regulile economiei de piata liberd, China dezvoltd noi programe de politica
industriald selectiva (Made in China 2025, Internet+ etc.) prin care doreste sid avanseze
substantial si rapid pe scara tehnologica, astfel incit sa poata deveni ,.cheia de bolta” in
constructia lanturilor valorii ce vor sustine noile industrii ale viitorului. In acelasi scop si
sfidand aceleasi reguli, foloseste atdt fluxurile straine de capital antreprenorial indreptate
inspre China (ISD receptate de China), cat si investitiile externe chineze (ISD generate de
China), precum si alte formule si mai ,,neortodoxe” (copiere, inginerie inversatd, transfer
tehnologic sub presiune, spionaj industrial etc.), pentru a forta preluarea tehnologiei avansate
vestice si capabilitatile inovative ale companiilor occidentale.

Pe de alta parte, traind in aceeasi realitate a dominatiei LGV, dar parand sd o ignore,
sau crezand cd o poate nesocoti, administratia Donald Trump urmareste si ea schimbarea, dar
sperd sd o obtind incdlcand in alt mod regulile economiei de piatd liberd, si anume prin
introducerea de restrictii in calea comertului international (atit la importul, cat si la anumite
exporturi ale SUA), prin impiedicarea circulatiei libere a capitalului antreprenorial (de
exemplu, anumite intrari de ISD n economia americand) si chiar prin incercarea agresiva si
greu admisibila de a impune Chinei renuntarea la programele sale de dezvoltare economica.
Ignorand, sfidand sau chiar fortdnd realitatea obiectiva in care isi desfasoara politicile, SUA
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vor ajunge, cel mai probabil, s constate efectele de bumerang ale cel putin unora dintre
aceste masuri.

2. Relatia SUA-China: de la co-dependenti, la decuplare si razboi comercial

2.1De la co-dependenta, spre decuplare

Statele Unite si China sunt prinse intr-o relatie complexd, simbiotica, de co-
dependenta, care s-a construit treptat, incepand din anii 1970, cand ambele tari cautau solutii
de revitalizare economica. SUA erau iIn stagflatie, iar China in starea de haos creatd de
revolutia culturald. Ele s-au indreptat in mod natural una spre cealalta, incercand sa valorifice
complementaritatile cele mai evidente, manifestate in primul rand pe palierul comercial:
China, o tard cu costuri foarte joase, care aplica reformele lui Deng Xiaoping axate pe
deschiderea spre exterior si crearea unui model economic bazat pe export, putea furniza
marfuri ieftine, iar SUA, o economie orientatd spre consum, putea asigura o piatd cu mare
capacitate de absorbtie. Treptat, pe masura structurdrii LGV, China a putut exporta in SUA si
produse americane si/sau occidentale asamblate local la costuri foarte mici, iar in deceniul cel
mai recent, piata americand devenea importantd odata in plus si din perspectiva capacitatii ei
de preluare a unei parti semnificative din excesul de productie al deja supradimensionatei
industrii chineze.

Este important de subliniat aici faptul ca SUA importa mult mai mult decat exporta in
relatia lor comercialda cu China, si au, din acest motiv, un deficit comercial cronic cu acest
partener: in 2017 SUA au importat din China marfuri in valoare totald de 505 miliarde USD si
au exportat de aproape patru ori mai putin, marfuri in suma de 130 miliarde USD, ceea ce a
condus la un comert bilateral total de 635 miliarde USD si un deficit comercial al SUA de 375
miliarde USD (United States Census Bureau, 2018). Desi fara indoiala important, deficitul
comercial pe relatia China nu constituie o situatie exceptionala pentru Statele Unite, ci una
comuna, care se regaseste in relatia cu alte 101 state ale lumii (Roach, 2018). Ca atare, el
reflectd dezechilibre structurale, ce decurg mai degraba din conditiile interne ale economiei
americane, dominatd de servicii, si din actuala organizare a productiei internationale, decat
din desfasurarea propriu-zisa a schimburilor internationale, care sunt doar o consecintd a
acestor conditii interne si internationale.

Dacd pand 1n urma cu circa un deceniu China isi baza cresterea produsului sdu intern
brut (PIB) pe export, in actuala sa etapa de dezvoltare, strategia acesteia este diferita si altele
au devenit si interesele si obiectivele ei. China a inceput, de circa un deceniu, sa realizeze
tranzitia de la modelul de dezvoltare bazat pe investitii si export, la cel bazat pe consum
intern, servicii si tehnologii de varf. Ca atare, dependenta sa fatd de cererea externd a ajuns sa
scada chiar substantial. Comparativ cu anul 2007, cand exportul reprezenta 37% din PIB, in
2017 acesta mai realiza doar sub 18% din produsul intern chinez (Roach, 2018). China inca
are o economie propulsata (si) de export, iar SUA sunt In continuare cea mai mare piata a sa,
dar, in urma unui deceniu de reforme axate pe reechilibrare economica, aceasta se poate baza
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acum mult mai mult pe cererea internd si pe consum pentru a face fatd unor presiuni externe
asupra exporturilor sale.

Un al doilea palier al co-dependentei s-a construit pe canalul investitional, odata cu
dezvoltarea productiei internationale structurate in lanturi globale ale valorii. Pentru a
valorifica avantajul costurilor reduse, tot mai multe companii occidentale, in primul rand
americane, au relocalizat segmente din activitatile lor productive in China si in alte tari cu
avantaje competitive, constituind lanturi de fabricatie internationali. In mare masura,
segmentele de activitdti transferate in China au fost cele cu valoare adaugatd scazuta, din
mijlocul lantului productiv (asamblare, finisare, ambalare, livrare), in timp ce ,,capetele
lantului”, care adaugd mai multd valoare (CDI, proiectare, design, organizare etc., la o
extrema, marketing, branding, promovare etc., la cealaltd) sunt Incd mentinute in unitatile din
Occident. Avantaje au existat insd de ambele parti (costuri reduse, productivitate,
competitivitate si profituri ridicate pentru firmele americane/occidentale; locuri de munca,
productie diversificata si in crestere, transfer tehnologic, de know-how si bune practici si piete
externe asigurate pentru companiile chineze), precum si pentru consumatorii din lumea
intreagd, care au putut beneficia de marfuri de calitate buna, la preturi accesibile si de
diminuarea ratei inflatiei in tarile lor.

In acelasi timp, schimburile interne dintre unititile multinationalelor americane cu
activitdti in SUA si China, precum si dintre acestea si alte companii locale participante la
LGV au ajuns si majoreze deficitul comercial american. In 2014, exporturile chineze
efectuate de firmele cu capital strain reprezentau 46% din total, iar cele indreptate spre SUA
60% (Lovely, 2018). Totodata, date ale OCDE si OMC sugereaza ca cel putin 40% din
deficitul comercial al SUA pe relatia China este efectul lanturilor de aprovizionare cu
componente din intreaga lume, care sunt asamblate in China si livrate ca produs final exportat
de aceasta. Dacd acest efect ar fi inlaturat si s-ar retine doar valoarea adaugatd in China,
ponderea acesteia in deficitul comercial total al SUA ar scadea pana la circa 28% (Roach,
2018).

China a conditionat de cele mai multe ori intrarea pe piata sa de efectuarea de
transferuri tehnologice. Companiile multinationale occidentale au fost obligate prin legislatie
sa constituie societati mixte cu parteneri locali carora sa le dea acces la tehnologie, prin
negocieri contractele efective dintre parti putdnd ajunge inclusiv la cedarea dreptului de
proprietate. In dorinta de a beneficia de avantajele comparative locale, de economii de scari si
de accesul la o piata uriasd si in crestere, firmele americane/occidentale au acceptat sd cedeze
tehnologii si cunoastere si au calificat personal local. Pe de altd parte, firmele chineze au
practicat intens si ingineria inversatd si copierea produselor occidentale, avansand ulterior
spre imbunititirea si diversificarea acestora prin inovatie proprie. In timp, multinationalele
americane/occidentale au dorit sa valorifice si disponibilul local de munca educata, inalt
calificata si creativa, asa cd au transferat in China si parti din activitatea lor de cercetare-
dezvoltare-inovare (CDI).

Toate aceste evolutii pe filiera productie internationald/ISD americane in China au
creat si un al treilea palier al legaturii bilaterale, cel in materie de transfer de tehnologie,
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caracterizat printr-un grad inca foarte ridicat de dependentd a Chinei fata de SUA si de alte
tari occidentale avansate tehnologic.®

Dar si pe acest palier au intervenit si intervin in ritm tot mai accelerat mutatii ce
ingrijoreaza si iritd Statele Unite, care 1si vad amenintatd suprematia tehnologica. China aplica
o politica industriala selectiva®, de sustinere intensiva si agresivi a zece industrii considerate
s,ale viitorului™® si de fortare a propriei evolutii tehnologice prin investitii uriase in cercetare,
desfdsoara o campanie de achizitii de mari companii strdine din domenii de varf, dar si de
intreprinderi mici si mijlocii (IMM) si start-up-uri creative, care 1i pot grabi acumularea de
capabilitati de CDI si avansul pe scara tehnologica. In plus, este suspectati ci obtine
informatii sensibile si acces la cercetarea de ultimd ord prin spionaj industrial, inclusiv
cibernetic. Pe toate aceste cdi, China forteza apropierea momentului unei decuplari de SUA si
pe acest palier. In acelasi sens actioneaza si misurile administratiei americane in ceea ce
priveste, de pilda, restrictionarea unor exporturi americane spre China, sau a investitiilor
chineze in SUA, fiind deosebit de relevanta recenta inasprire a mecanismului de examinare a
ISD prin CFIUS® / FIRRMA',

Existd, pe de alta parte, palierul financiar al co-dependentei, intemeiat pe o alta
complementaritate a celor doud economii: in Statele Unite economisirea este foarte scizuta,
dar investitiile sunt ridicate (peste nivelul economisirii interne) si la fel si consumul ridicat
face parte din cultura americana (consumerism), in timp ce in China populatia are Inca o mare
propensiune pentru consum frugal si economisire semnificativa, firmele autohtone si chiar
institutiile fac economii, fapt pentru care tara are un mare disponibil financiar. Totodata,
China dispune si de o uriasa rezerva externa (situatad la niveluri cuprinse intre 3.000-4.000
miliarde dolari anual, Tn ultimul deceniu).

Pentru a-si acoperi deficitul bugetar, SUA sunt nevoite sa vanda in mod repetat bonuri
de tezaur, iar pand nu demult, China prefera sd-si valorifice disponibilul financiar in conditii
sigure, cumparand bonuri de tezaur americane, sau ale altor tari. Astfel, China a ajuns sa
detina in rezerva sa externd 1.300 miliarde de dolari in bonuri de tezaur americane si sa se
claseze pe primul loc Tn lume din acest punct de vedere.

Co-dependenta celor doua economii tinde insd sa sldbeascd si pe acest palier. Tara
asiaticd actioneazd in aceasta directie de un numdr de ani, urmdrind diversificarea
componentei rezervelor sale valutare totale fie prin achizitia altor valori mobiliare, fie prin
orientarea disponibilului catre investitiile externe directe efectuate in cadrul politicii sale de
internationalizare a companiilor nationale (,,going out, going global policy”). Insi, pe masura
ce ,,China face tranzitia de la economisirea excedentului, la absorbtia economiilor proprii —

3 Astfel, spre exemplu, in industria produselor electrocasnice, in care China este cel mai mare producitor global,
tehnologiile de baza provin preponderent din SUA, Japonia si Coreea de Sud, in industria auto acestea sunt de
provenientd germana, americand sau japoneza, iar in industria panourilor fotovoltaice tehnologiile folosite sunt
preponderent germane (Pencea, 2017).

4 Strategiile Made in China 2025 si Internet+.

5 IT de ultimd generatie, inteligenta artificiald si roboticd, avioane si echipamente aerospatiale, nave high-tech,
trenuri de mare viteza, vehicule propulsate prin surse noi de energie, materiale noi, echipament energetic, masini
agricole bazate pe tehnologii de varf, biofarmaceutice si aparatura medicala de inalta performanta.

& Committee on Foreign Investments in the US.

7 Foreign Investment Risk Review Modernisation Act.
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folosindu-si excedentul mai degraba pentru a crea o centurd de sigurantd pentru cetdtenii
chinezi decat pentru a subventiona economisirea americanda — America va avea dificultati in
umplerea vidului creat.” (Roach, 2015).

Cifrele deja demonstreaza o schimbare si pe componenta financiara a relatiei bilaterale
de co-dependenta SUA-China: in intervalul de numai cinci ani cuprins intre 2013-2017,
ponderea bonurilor de tezaur americane in totalul rezervei externe chineze a scazut cu 10,1%.

In opinia lui Stephen Roach, profesor la Yale University, si politica monetara
americana releva un palier al co-dependentei SUA-China, odata ce Rezerva Federala (Fed) a
citat (in 2015) declinul ritmului cresterii economiei chineze printre evolutiile importante care
au determinat amanarea mult-asteptatei cresteri a dobanzii de referintd, punand astfel in
lumina rolul cheie pe care inca il avea China in sustinerea mai fragilei (pe atunci) economii
americane. Intre timp, situatia economiei americane s-a imbunatitit, iar Fed a ridicat de mai
multe ori nivelul dobanzii de referinta, ultima oard in decembrie 2018, urmand alte trei
majorari in 2019 si apoi ultima in 2020 (Reuters, 2018a). Toti acesti pasi vor contribui la
intarirea treptatd a dolarului si la deprecierea simultand a yuanului, defavorizand exportul
american, dar incurajandu-l1 pe cel chinez, ceea ce va atenua partial efectul urmarit de
presedintele Trump prin marirea taxelor vamale la importul din China.

In fine, exista si o legatura bilaterala care a devenit strinsa si semnificativa in decursul
timpului, pe tardmul relatiilor academice: anual studiaza in SUA peste 300.000 de studenti
chinezi, multi isi fac acolo studiile doctorale, iar unii riman sa lucreze n cercetare sau la mari
companii sau banci. Alti experti vin la schimb de experienti. In 2013, potrivit American
National Science Foundation, 92% din absolventii chinezi de universitati americane se aflau
inca in SUA dupa 5 ani de la incheierea studiilor (Global Career Path, 2018). Pe de alta parte,
in cadrul schimburilor bilaterale si universitarii, cercetdtorii, studentii si artistii americani au
avut de invatat prin expunerea la cea mai veche civilizatie neintrerupta a lumii (Bader, 2018).

Dar trendul s-a schimbat, iar politicile de atragere acasd a absolventilor, mai ales a
celor cu doctorate, sau care au avut posturi in cercetare si/sau Tn mari firme straine, da roade,
pentru ca nivelul salariilor oferite, pachetele de beneficii si fondurile pentru cercetare care le
sunt puse la dispozitie acestora in China sunt pe masura celor din SUA, sau chiar mai mari.
Simultan, iIn SUA, acesti specialisti sunt Tn ultima vreme acuzati in masa de spionaj si furt
intelectual, iar presedintele pune sub semnul intrebarii acordarea de burse de studii si
implicarea acestora n zone sensibile ale activitatii, precum cercetarea. Presiunile acestea
miresc deja fluxul ,,testoaselor® care se intorc acasi pentru a da un impuls major cercetirii,
inovarii si industriilor locale chineze si a contribui astfel la accelerarea avansului tarii lor spre
varful ierarhiei marilor puteri tehnologice, adica exact ceea ce presedintele Trump vrea, in
principiu, sd impiedice.

Cifrele nu sunt deloc neglijabile: potrivit statisticilor chineze (Ministerul Educatiei) in
2016 numarul studentilor chinezi care au plecat la studii in straindtate (540.000 persoane) era
cu 37,6% mai mare decat in 2011, iar numarul celor care au revenit in China (430.000

® Denumire tandrd datd de chinezi tinerilor plecati la studii peste mdri, care revin acasi, cu tot ceea ce au
acumulat, ca sa contribuie la progresul tarii natale.
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persoane), crescuse in acelasi interval cu aproape 57%, apropiindu-se semnificativ de nivelul
plecarilor. Printre cei reveniti acasd, 11,1% aveau doctorate obtinute In universitdtile de peste
mari (Global Career Path, 2018). Tendinta se mentine, iar ritmul se accelereaza, fapt care va
avea cu certitudine un impact important in evolutia Chinei spre societatea bazatid pe
cunoastere si inovare.

Toate aceste evolutii care conduc spre decuplarea celor doua economii — unele foarte
vizibile, altele dimpotriva, unele avand o manifestare rapida, altele avand mai degraba un
ciclu lung de derulare — se datoreaza atat transformarilor reale si uneori obiective prin care au
trecut aceste tari in decursul ultimelor decenii, cat si unor pasi gresiti ai acestora si unor
schimbari mari in perceptia reciproca.

Pand nu demult, China parea sd admire modelul economic american bazat pe
economia de piatd, pe principii si reguli, si aplica politici economice convergente cu ideile
americane despre constructia unui asemenea model (in special politici vizand reducerea
implicarii statului in economie, deschiderea spre exterior si liberalizarea pietelor), iar Statele
Unite adoptasera o strategie de angajament strategic fata de China, in sustinerea evolutiei
acesteia spre adoptarea, fara cale de intoarcere, a modelului occidental (Rosen, 2018). Desi in
materia democratizarii, nimeni nu astepta progrese foarte semnificative in China, in deceniul
1992-2001 convergenta economica avansa rapid (privatizdri pe scarda largd, dezvoltare
acceleratd a sectorului particular, alocare pe baza preturilor formate pe piata, deschidere tot
mai mare catre afacerile cu parteneri externi etc.), ceea ce a condus si la admiterea Chinei in
OMC (2001), chiar daca aceasta mai avea de indeplinit o serie de conditii.

Dupa 11 septembrie 2001, insa, odata cu declansarea luptei SUA Tmpotriva
terorismului si adoptarea unor masuri unilaterale de interventie militara pentru rdsturnarea
unor regimuri considerate ostile, de incurajare a unor revolte in Europa, Asia sau Orientul
Mijlociu, precum si nerespectarea fatisd de catre SUA a unor norme internationale, au
constituit, pe ansamblu, elemente care au zdruncinat increderea liderilor chinezi in sistemul
occidental bazat pe principii si reguli respectate — teoretic, dar nu si practic — de toata lumea.

Mai mult, criza economica globala declansata in SUA a facut demonstratia ca modelul
economic occidental este departe de a fi atat de puternic si de stabil pe cat parea, ceea ce a
slibit si sub acest aspect increderea Chinei in calea urmati de Occident. In plus, China a fost
economia care a facut fatd cu succes crizei, interventiile guvernului (excesive, privite
retrospectiv) reusind sd redreseze rapid cresterea economicad, spre deosebire de situatia din
alte tari, in primul rand cele vestice, puternic dezvoltate, care si-au revenit foarte lent, dupa
aproape un deceniu. Totodatd, redresarea economiei chineze a ajutat si alte tari partenere sa
reziste crizei, sau sa se refaca mai rapid, si a sprijinit economia mondiald in ansamblul sau.

Pe de alta parte, China a avut abilitatea sd foloseascd criza economica globala si sd o
transforme intr-o oportunitate, pe care a exploatat-o cu iscusinta si pe seama careia isi
construieste in continuare, si azi, un alt statut international. (Este relevant in acest sens
debutul achizitiilor externe ale Chinei, unele strategice — de exemplu, portul Pireu —,
transformate in capete de pod ale expansiunii internationale a acesteia, ale extinderii prezentei
sale economice si chiar militare departe de propriile granite — de exemplu, prima baza militara
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in Djibuti, cele n devenire din Gwadar, Pakistan sau Hambantota, Sri Lanka etc. —, precum si
a influentei acesteia la nivel global.)

Toatd aceasta evolutie i-a dat Chinei increderea de a deveni mai vocald, mai asertiva si
de a considera si chiar proclama, mai recent, modelul economic chinez drept mai performant
decét cel occidental. Treptat, acest model a revenit — mai ales odata cu al doilea mandat al
presedintelui Xi — la varianta in care statul chinez si partidul comunist care 1l domind sunt tot
mai prezente in economie, tot mai dirijiste, mai interventioniste si mai drastice in atitudini,
respingand drepturile omului in acceptiunea lor occidentala si statul de drept, iar presedintele
ajungand s aiba puteri aproape nelimitate, pe termen nedefinit.® Totodata, angajamentul
pentru reformele economice profunde reclamate de mersul spre economia de piata — pe care in
programul sau de investitura Xi Jinping 1l ridicase la un nivel entuziasmant pentru Occident —,
aproape ca a fost uitat, odatd ce economia a avut de infruntat noi provocari, care au
realimentat fervoarea pentru controlul si interventiile statului (mai ales in perioada 2013-
2017). In esenta, ,,...modelul occidental este pur si simplu bazat pe piatd, pe cind modelul
chinez foloseste piata pentru a aloca unele dintre resurse, dar statul, reprezentat de partidul
comunist, conduce economia.” (Rosen, 2018). Iar daca anterior China nu avea pretentia ca
detine un model alternativ sustenabil, acum o face.

Réspunsul american la toate aceste transformari si repozitiondri ale unei tari care a
devenit in doar patru decenii o mare putere economici, comerciala si militara'®, constients de
acest nou statut si tot mai fermd In a pretinde recunoasterea si consolidarea lui, este
dezangajarea. Schimbarea este oficializatd prin noua Strategie nationala militara, care (1)
descrie China drept un ,,concurent strategic” asezand-o alaturi de Rusia; (2) sugereaza ca,
urmare unei atitudini prea permisive a SUA, tehnologii americane de uz civil in valoare de
sute de miliarde de dolari sunt transferate anual spre China, unde capata si utilizari ce
pericliteazd securitatea nationald; si (3) pledeaza pentru a se pune capat acestei situatii. Acest
lucru se si incearca prin politicile americane curente, care includ: (i) actiuni comerciale de
limitare a importurilor; (ii) actiuni vizdnd constructia unui sistem mai strict de
verificare/aprobare a investitiilor strdine; si (ii1) dezangajarea SUA 1n raport cu aceasta relatie.
Cu alte cuvinte, situatia se prezinta pe scurt astfel:

= China renunta la ambiguitatea pastrata pana de curand cu privire
la natura propriului sistem si la optiunea convergentei cu normele OCDE,
subliniind deja clar ca sistemul sau este diferit si cd nu va adera la normele
occidentale;

. SUA nu mai considerd China o tard in tranzitie catre sistemul de
norme occidental, o defineste drept concurent strategic, vede in dinamismul

9 Incepand din primdvara anului 2018, sistemul celor doua mandate prezidentiale introdus de Deng Xiaoping a
fost abandonat, iar presedintele Xi poate conduce China pe termen nelimitat.

10 China este a doua mare economie a lumii, cea mai mare putere comerciald si a treia putere militard de pe glob
(Bader, 2018). Din perspectiva geopolitica, potrivit unui nou index (Asia Power Index 2018) creat de Lowy
Institute (Sydney), in lume existd doud superputeri (1. SUA si 2. China), doud mari puteri (Japonia si India) si 6
puteri de nivel mediu (Rusia, Australia, Coreea de Sud, Singapore, Malaysia si Indonezia) (Mitzuru, 2018).
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economiei ei motivul central al acestor noi raporturi concurentiale si opteaza
pentru dezangajare.

Pana nu demult, relatia stransd de co-dependenta dintre cele doua tari a functionat ca
un mecanism eficient de franare a escaladarii neincrederii si de conservare a echilibrului si
stabilitatii la nivel global. Evolutia lor dinspre convergenta spre evolutii divergente tot mai
ferm conturate alimenteaza insa transformarea pe mai departe a relatiei lor bilaterale intr-una
tot mai contondentd, accelerand procesul decupldrii celor doud economii ca urmare a
masurilor adoptate de parti si generand, in acest fel, riscuri majore pentru stabilitatea globala.
Dezangajarea celor mai mari doud puteri economice ale lumii este o optiune care trebuie sa fie
bine cantaritd, se sustine, pe de alta parte, intrucat ,,...dezangajarea se va dovedi a fi la doar o
statie distanta in drumul catre ostilitate.” (Bader, 2018).

Deocamdatd, trendul pare a rdmane acelasi, iar traseul pe care a pornit in ultimul an
relatia de co-dependentd SUA-China, unul din pilonii majori al stabilitatii lumii in ultimii
peste 40 de ani, tinde sa devina foarte rapid o mare vulnerabilitate pentru echilibrul global,
prin alimentarea unui razboi comercial pagubos pentru toatd lumea si riscant prin consecintele
pe care le poate genera.

2.2 Razboiul comercial SUA-China — derulare si impact
2.2.1 Calendarul atacuri-retorsiuni

De la discursuri critice si angajamente electorale privind reglarea deficitului comercial
american si rezolvarea problemei transferului de tehnologie pe relatia China, tranzitand —
dupa castigarea alegerilor — o perioadd de amenintari cu majorarea taxelor vamale la import,
in timp ce diverse echipe de specialisti ficeau analize si elaborau rapoarte!!, presedintele
Donald Trump a ajuns, odatd cu inceputul anului 2018, dar mai ales din a doua parte a
acestuia, la masuri concrete, de amploare crescanda, cu urmatoarea derulare:

. 22 ianuarie 2018 — SUA aproba taxe vamale majorate la
importuri de 8,5 miliarde dolari'? panouri solare si 1,8 miliarde dolari masini
de spalat. China raspunde cu taxe antidumping de 178,6% la importurile de
sorg american;

. 23 martie 2018 — SUA anunta si apoi aplica taxe vamale de 25%
la importul de otel si de 10% la aluminiu, cu exceptarea unor tiri selectate.'®
China aplicd masuri de retorsiune, impunind taxe vamale la deseuri de
aluminiu, carne de porc si fructe in valoare de 2,4 miliarde dolari (fata de 2,8
miliarde USD exporturile sale afectate de cresterea taxelor vamale impuse de
SUA);

1 USITC (US International Trade Commission); NSI (National Security Investigation on Commerce); USTR
(US Trade Representative).

12 Toate evaludrile se raporteazi la valorile tranzactionate in 2017.

13 Canada, Mexic, térile UE, Coreea de Sud (exceptatd permanent, dar cu impunerea de cote).
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. 1 iunie 2018 — SUA pun capat exceptarilor pentru UE, Canada si
Mexic, acestea intrand sub regimul aplicat celorlalte tari la otel (+25%) si
aluminiu (+10%). Corespunzator valorii afectate, UE adoptd masuri de
retorsiune, cu taxe vamale pentru o lista de produse americane sub marci
celebre, Tnsumand 3,2 miliarde USD. Canada raspunde si ea cu contramasuri
tarifare pentru un total de 12,8 miliarde USD;

. 24 iulie 2018 — Administratia constata pierderi totale de 27
miliarde USD ale fermierilor americani rezultate din masurile de retorsiune
introduse de China la exportul acestora de soia, cereale, fructe, carne de vita si
anuntd acordarea unor subventii de panda la 12 miliarde USD fermierilor
afectati;

. 10 august 2018 — Presedintele Trump anuntd majorarea taxelor
vamale aplicate Turciei, de la 25% la 50% la exportul de otel si de la 10% la
20% la cel de aluminiu; Turcia raspunde cu taxe vamale marite la exportul
american de autoturisme, alcool si tutun.

Potrivit unei lucrari elaborate de Peterson Institute of International Economics (PIIE,
2018), in paralel cu ,bataliile” nr. 1 (panouri solare si masini de spalat) si nr. 2 (otel si
aluminiu), Tn urma unor rapoarte elaborate de USTR!* si, respectiv, USITC, presedintele
Trump a mai deschis doua fronturi: ,bataliile” nr. 3 (practici comerciale incorecte privind
tehnologia si proprietatea intelectuald) si nr. 4 (autovehicule — ca amenintare de securitate
nationald), cu urmatoarea derulare:

. 22 martie 2018 — Raportul USTR;

" 3 aprilie 2018 — Presedintele Trump da publicitatii o lista de
1.333 produse importate din China — in valoare de 50 miliarde USD - si vizate
pentru aplicarea unei taxe vamale de 25%. Nu mai putin de 85% dintre acestea
sunt produse intermediare si bunuri de capital cu potential ridicat de a exercita
americane de prelucrare si de a afecta lanturile ei globale de fabricatie;

. 4 aprilie 2018 — China publica propria lista de 106 produse
americane ce acopera importuri in valoare de 50 miliarde USD, care fac
obiectul unei viitoare retorsiuni prin aplicarea unei taxe vamale de 25%. SUA
anuntd ca ia in calcul taxe vamale suplimentare asupra unor importuri de 100
miliarde USD;

. Urmeaza o serie de revizuiri de liste de ambele parti, insotite de
stiri amenintatoare despre nivelurile valorilor in discutie. Noua listd americana
cuprinde in si mai mare masurd (95%) componente si bunuri de capital
necesare firmelor cu sediul in SUA;

" 6-15 iulie 2018 — SUA impune noi taxe vamale de 25% la
importurile de produse chinezesti din listele anuntate, in doua etape: pentru

14 Raportul USTR giseste China vinovatd de practici incorecte privind transferul de tehnologie, proprietatea
intelectuald si inovatia, conform Sectiunii 301 a Legii comertului din 1974.
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importuri insumand 34 miliarde USD (in iulie) si apoi pentru restul de 16
miliarde USD (in august), ca sa dea ragaz companiilor americane pentru
repliere si reconfigurare a lanturilor lor de aprovizionare; China raspunde
similar, cu taxe vamale de 25% la sume esalonate similar, in aceleasi doud
etape;

" 10 iulie 2018 — Raspunzand solicitarii anterioare a presedintelui
Trump (18 iunie), USTR da publicitatii o noua lista de produse de import din
China in valoare de 200 miliarde USD, in vederea aplicarii unei taxe vamale de
import de 10%. Lista cuprinde componente (piese auto, piese computere etc.)
in proportie mai micd decat cea anterioara (47% din total), dar include mai
multe bunuri de consum (computere, telefoane mobile, mobilier, corpuri de
iluminat etc.). China amenintd cu majorari de taxe vamale de 5%-25% la
importuri din SUA 1n valoare de 60 de miliarde USD. Trump ameninta, la
randul sau, cu ridicarea la 25% a noilor taxe vamale pentru importurile din lista
de 200 miliarde USD;

. 23 august 2018 — Ambele tari trec la aplicarea ultimei faze (de
cate 16 miliarde USD) din listele lor de cate 60 miliarde dolari fiecare;
" 24 septembrie 2018 — Presedintele Trump anuntd introducerea

unei taxe vamale de 10% la marfuri din China insumand 200 miliarde USD, cu
posibilitatea ridicarii nivelului la 25% incepand din luna ianuarie 2019. China
isi respecta anuntul ca va replica prin taxe vamale de 5%-25% la importuri de
produse din SUA in valoare de 60 de miliarde de dolari.

. Donald Trump amenintd mai departe cd ar putea aplica taxe
vamale de import si la restul de marfuri de provenientad chineza aduse in SUA,
in valoare totala de 267 miliarde dolari (niveluri din 2017), ceea ce ar ridica
impunerea tarifard la 100% din importurile provenind din China. China mai are
doar o marja mica de retorsiune (pentru importuri de circa 20 miliarde USD),
intrucat importurile ei totale din SUA sunt de aproape patru ori mai mici, In
termeni valorici decat importurile pe fluxul invers. Oricum, acestea sunt in
mare masurad importuri de care China se poate cu greu lipsi.

Batélia comerciala nr. 4, lansatd de presedintele Trump In materia comertului cu
autovehicule si componente auto ca amenintare la adresa securitatii nationale, a debutat Tn mai
2018 printr-o investigatie a NSI venita in continuarea celor anterioare pentru otel si aluminiu.
Intentia presedintelui era de a introduce o taxa vamald de 25%. Potrivit PIIE, aplicata fara
exceptari si fara a lua in calcul si componentele auto (aproape toate provenind din tari aliate-
cheie ale SUA), aceasta masura ar fi afectat importuri in valoare totala de 208 miliarde dolari,
st ar fi determinat pierderea a 195.000 de locuri de munca in SUA, cu perspectiva a mai mult
decat triplarii acestui numar in situatia retorsiunilor din partea celorlalte tari.

Analizand acest traseu al amenintarilor si deciziilor impotriva comertului liber parcurs
de cele mai mari puteri comerciale ale lumii, constatam ca in 2018 au avut loc, practic, trei
runde semnificative de majorari ale taxelor vamale, dublate de retorsiuni, implicand valori ale
comertului bilateral in suma totala de 360 de miliarde USD (250 miliarde USD importuri ale
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SUA si 110 miliarde USD importuri ale Chinei, potrivit situatiei din 2017), respectiv: 1n iulie
(cate 34 miliarde USD fiecare tard), in august (cate 16 miliarde USD) si in septembrie (200
miliarde USD importuri ale SUA si 60 miliarde USD importuri ale Chinei). Cu alte cuvinte.
au fost supuse unor bariere tarifare sporite marfuri reprezentand 56,7% din valoarea
schimburilor reciproce, circa 50% din importurile SUA din China si circa 85% din importurile
de produse americane ale Chinei.

2.2.2 Impactul asupra protagonistilor principali: SUA si China
2.2.2.1 Impactul razboiului comercial asupra SUA

La introducerea noilor taxe vamale la importul din China, dorind sd obtina un impact
cat mai consistent, Statele Unite au ales, in primul rdnd, marfurile care au tangentd cu
industriile vizate de politica industriald chineza (mai ales cele nominalizate in strategia Made
in China 2025) si au amanat articolele care ar fi lovit direct consumatorul american. Totodata,
ca o demonstratie de forta, SUA au Intrerupt temporar exportul de semiconductori catre ZTE,
cea mai mare companie chineza de stat din domeniul telecomunicatiilor (Caseta 1). Pe de alta
parte, si China, pentru a obtine un efect mai puternic al taxelor vamale introduse, a vizat in
primd instantd marfuri americane sensibile, cu potentiale implicatii politice, ca de pilda
produsele agricole exportate de fermierii din statele care I-au votat pe Donald Trump.

A. Producitorii americani au fost primii care au simtit impactul direct al taxelor
vamale marite, atat americane, cét si, ulterior, chineze. Daca fermierii si industriasii americani
care produc in SUA si exporta In China au simtit o diminuare a cererii, reflectata in reducerea
numadrului si volumului comenzilor primite, iar unii au beneficiat de ceva compensari
(fermierii, cum ardtam mai sus), firmele care depind de importul de echipamente si/sau de
componente si alte inputuri din China pentru a produce diferite marfuri in SUA, atat pentru
export, cat si pentru piata americand, au suportat o crestere a preturilor generata de aplicarea
taxelor vamale la import Tn ambele directii. Desi poate parea ciudat pentru cei neavizati, care
ar putea crede ca taxele vamale aplicate la importul din China ar fi plétite de aceasta, ele sunt
platite de consumatorii americani, firme, institutii si/sau populatie si diminueaza puterea de
cumpdrare si nivelul de trai al americanilor, nu al chinezilor. Intr-un rizboi comercial, tara
care importa mai mult riscd sa suporte pierderi mai mari si un declin al conditiilor vietii
cotidiene. Or, cum am vazut mai sus, SUA importd in expresie valoricd de circa patru ori mai
mult din China decét China din SUA si, prin urmare, teoretic cel putin, SUA ar avea mai mult
de pierdut in urma razboiului comercial.
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Caseta 1: Semiconductorii - principalul produs de import al Chinei. Cazul ZTE

Tabloul general. De la crearea primului circuit integrat in cadrul companiei Texas Instruments (1958) si pana
astazi, industria semiconductorilor raméane una dintre putinele in care SUA isi mai pastreaza inca nepericlitata pe termen
lung'® pozitia de lider in productia mondiali. Cea mai mare parte a fabricatiei de semiconductori, mai ales a celor mai
sofisticati, precum si sediile principalelor companii producatoare din lume (Qualcomm, Nvidia, Intel, AMD, Micron
Technology) au ramas in SUA. De la instituirea sa in 1966, Premiul Turing, asa-numitul Premiu Nobel al informaticii, a
fost acordat de 67 de ori, din care de 48 de ori americanilor. China inca nu 1-a castigat niciodata.

Pe de alta parte, China este cel mai mare cumparator de semiconductori la nivel global, dar este un furnizor
marginal de astfel de produse, atat din punct de vedere cantitativ, cit si structural. Potrivit datelor furnizate de Bernstein
Research, in 2016 China a cumparat semiconductori in valoare totala de circa 160 miliarde USD. Se estimeaza ci in
prezent achizitiile ei anuale se ridica la 200 miliarde USD.

Semiconductorii, care sunt implicati intr-un mare numar de produse bazate pe tehnologii medii si de varf si de
care depinde dezvoltarea industriilor viitorului, constituie importul numarul unu al Chinei, mai mare chiar decat cel de
petrol. Dat fiind scopul aceestei tari de a deveni principala putere tehnologica a lumii, se estimeaza ca cerere ei de circuite
integrate, din ce Tn ce mai sofisticate, va creste. Ca atare, pe de o parte, ea isi va mari importul, iar, pe de altéd parte, isi va
intensifica eforturile de a-si dezvolta o industrie proprie performanti. fn ambele privinte se profileaza insa probleme foarte
mari: (i) importul, provenind In mare masurd din SUA, poate fi oricand periclitat, asa cum a dovedit recenta situatie
dificila careia i-a fost supusa firma ZTE; iar (ii) fabricatia proprie nu este usor de dezvoltat, date fiind gradul extrem de
inalt de sofisticare a proiectarii unor produse de complexitatea semiconductorilor, echipamentele de mare precizie (la nivel
de atomi) special concepute pentru productia fiecarui tip al acestora, procesele tehnologice, soft-urile extrem de
pretentioase si costurile foarte mari ale unei uzine (10-20 miliarde USD). Ingineria inversata nu e posibila nici ea intr-un
asemenea caz, iar incercarile Chinei, fie de a cumpara companiile care detin tehnologia si know-how-ul necesare, fie de a
forma societati mixte cu acestea, pentru a le prelua zestrea tehnologica, s-au lovit de vigilenta SUA, care au stopat astfel
de tentative. A mai rimas doar varianta investitiei in propria cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), ceea ce se si intAmpla in
ultimii ani, China investind in aceastd directie sume uriage: un program al guvernului central din 2014, de aproape 22
miliarde USD, este urmat in prezent de un altul, de peste 47 de miliarde USD, precum si de numeroase alte fonduri alocate
de catre administratiile locale.

Cazul ZTE. ZTE este a doua mare companie producatoare de echipamente de telecomunicatii din China, dupa
Huawei, si are legaturi stranse cu Armata Populara de Eliberare. Ea a fost pedepsita de SUA pentru incélcarea sanctiunilor
impuse Iranului si Coreei de Nord cu o amenda de 1,2 miliarde USD, pe care nu a platit-0. La ordinul presedintelui
Trump, in aprilie 2018, livrarile de semiconductori Qualcomm catre ZTE au fost sistate, astfel incat, dupa numai o luna,
aceasta a fost nevoitd sa-si anunte incetarea activitatii de baza. A fost salvata de la colaps doar ca urmare a dialogului
dintre presedintii celor doud tari, prin deblocarea livrarilor dupd plata sanctiunilor de catre ZTE. Episodul, derulat pe
parcursul verii 2018, a pus reflectorul pe slabiciunea majora a industriei chineze: dependenta ei vitala fatd de tehnologia
occidentald. Astfel, spre exemplu, in cazul telefoanelor inteligente produse de firmele chinezesti, 50% dintre
semiconductorii necesari provin din SUA (Qualcomm), iar restul din Taiwan (MediaTek). Tn lipsa acestora, companiile
chineze nu pot functiona. Ele depind de chip-urile de la Qualcomm, Intel si Micron, de componentele optice de la
Maynard, Acacia, Oclaro si Lumentum, de softuri de la Microsoft si Oracle.

Fiind considerat cel mai mare esec al unei mari corporatii chineze de stat, cazul a starnit mare emotie in China si a
vulnerabilitati. Se poate deci aprecia ca efectul obtinut in cele din urma este chiar opusul celui urmarit de presedintele
SUA, care si-a propus sa descurajeze aplicarea strategiilor Chinei cu privire la accelerarea propriului avans tehnologic.

Pe de alta parte, pentru firmele americane de profil, ideea pierderii sau reducerii substantiale a comenzilor unui
client atat de mare cum este China nu este deloc atractiva, cici le-ar crea si lor mari dificultiti. in plus, masurile tarifare
decise de administratia Trump, se intorc mai degraba, ca bumerangul, chiar impotriva lor: componentele care circula intre
verigile lanturilor lor de fabricatie risca, trecand repetat granitele, sa fie taxate de mai multe ori, produsele finite sunt si ele
taxate, utilajele ce provin din una din téri si constituie inputuri pentru industria celeilalte sunt taxate la import, la rAndul
lor, astfel incat produsele finite se scumpesc, pot deveni necompetitive, firmele pot pierde profit si pot decide fie
concedieri, inghetari de salarii, sau reducerea activitatii, fie relocalizari 1n tari cu costuri mai mici. Din nou, se evidentiaza
efectele inverse fata de intentiile initiale ale administratiei americane.

Sursa: Prelucrare a autorului dupa: Horowitz (2018a; 2018b), Huang (2018), Bershidsky (2018).

Unele companii americane au decis, in cazul in care au putut, s absoarba cresterea de
pret pierzand profit. Altele au transferat-o asupra consumatorilor interni si externi, pierzand
uneori si clienti si cote de piatd si din nou, in consecintd, profit. Unele exporturi, deja
scumpite de costul marit prin taxele vamale de import aplicate la utilaje si componente —

15 Potrivit analistilor acestei piete, ca producitor de chip-uri (dintre cele mai simple, deocamdati), China inci va
continua sa raména cu circa 10-15 ani in urma producatorilor consacrati din SUA, Coreeca de Sud si Taiwan
(Horowitz, 2018a).
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inclusiv (uneori) prin taxari repetate la trecerea repetata a granitelor, suportand in plus si taxa
vamald de import pe produsul finit —, riscd o pierdere majora de competitivitate. In aceasti
situatie, firmele americane cautd noi surse de aprovizionare, cautd o reconfigurare a LGV din
care fac parte (Caseta 2), care va fi dureroasa, lenta, inevitabil suboptimald si nu va asigura
pastrarea competitivitatii in raport cu concurentii strdini, care pot folosi in continuare inputuri
mai ieftine din China, fara a fi grevati de taxe vamale de import. Firmele americane ajunse
aici vor fi nevoite sd reduca alte costuri, iar optiunile nu sunt nici multe, nici usor admisibile:
se vor putea abandona orice planuri de expansiune sau dezvoltare, reduce sau anula complet
investitiile, Tngheta salariile pe termen nedefinit, rationaliza consumurile (de electricitate, apa,
materiale etc.), restrange spatiile utilizate si chiriile aferente platite, se vor putea vinde active,
diminua numarul de unitdti producatoare, numarul de schimburi, se va concedia personal.
Unele companii pot ajunge la decizia relocalizarii activitatii in tari cu avantaje competitive de
cost, dar si aceasta presupune cheltuieli mari de relocalizare, extinse pe mai multi ani.

Dar poate cele mai afectate sunt multinationalele din SUA care au societati mixte in
China, sau coopereaza cu firme locale chinezesti si asambleazd din componente americane
produse finite exportate apoi in toatd lumea, inclusiv in SUA. Acestea din urma vor fi taxate
atat la intrarea componentelor din SUA in China, cét si la importul produsului finit din China
in SUA. Potrivit unui studiu de la Syracuse University, 87% dintre produsele care vor fi
afectate de noile taxe vamale la import vor fi cele ale companiilor multinationale non-chineze
si doar diferenta de 13% din marfuri vor fi cele ale unor companii chineze (Lovely, 2018). Tn
cazul produselor doar asamblate Th China din componente importate din SUA, un studiu din
2011 al Bancii Federale din San Francisco, afirma ca ,,...pentru fiecare dolar cheltuit cu un
produs etichetat Made in China, 55 de centi sunt pentru servicii produse in Statele Unite.”
(New York Times, 2018a). Este in special cazul produselor electronice din sfera TIC:
telefoane inteligente, tablete, laptop-uri, computere si alte produse similare, in care valoarea
adaugata in China este foarte scazuta (de exemplu de 3-4 USD, in cazul unui iPod), in timp ce
restul acesteia este valoare creatd de companii americane, atat prin realizarea componentelor,
cat si printr-un aport substantial de servicii specializate de mare valoare (CDI, proiectare,
design, softuri, branding, marketing, promovare etc.).

Caseta 2: Cat e de simpla modificarea lanturilor globale ale valorii?

Tabloul general. China este cel mai mare partener comercial al celor mai multe dintre tarile lumii.
Acest lucru se Intdmpla deoarece actuala organizare a productiei internationale in sisteme de retele si LGV
plaseaza aceastd tara in centrul acestor lanturi, astfel incét, ea vehiculeazd o bund parte dintre produsele
intermediare din comertul international si are, in consecinti, contact cu foarte multi parteneri. Intr-un
asemenea context, razboiul comercial SUA-China are un potential foarte mare de a deregla sever nu doar
functionarea unor LGV, ci productia mondiald a celor mai multe bunuri si servicii si comertul international in
ansamblul sdu. Rézboiul comercial declansat de SUA exercitd o mare presiune politicd pentru reorganizarea
LGV, diminuarea ponderii si rolului lor in productia lumii si in comertul international si pentru o altd
arhitecturd, deglobalizata, a acestora. Companiile din lumea intreagd sunt fortate, ca atare, sa reexamineze de
unde se aprovizioneaza, cum isi organizeaza productia si desfacerea si ce riscuri pot Intdmpina, gandindu-si
modelele de afaceri In conditii de mai mare incertitudine si intr-o perspectiva mult mai lunga decat au facut-o
anterior. Aceastd tranzitie este fortatd si dificild. Ea nu este nici suficient de bine justificata (mai ales
economic) de catre initiatori, nici doritd de toatd lumea, nici simplu de realizat si nici rapida sau nedureroasa.
Dimpotriva, pe durata ei potential indelungata, perturbarile pot fi grave, generatoare de mari pierderi si cu
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rezultate suboptimale (optimul LGV era, Tn principiu, deja atins, ca urmare a actiunii fortelor pietei). In plus,
in unele cazuri, LGV nici nu pot fi schimbate, incercarea de a forta alternative nereusind altceva decat sa
ntérzie progresul.

Compania americana Apple, de pilda, se aprovizioneaza de la circa 900 de unitati de productie din
spatiul high tech raspandite in toatd lumea. Dintre acestea, peste o treime, 358, sunt situate in China, 137 in
Japonia, 64 in SUA, 55 in Taiwan si 34 In Coreea de Sud. Zece dintre unitatile americane care aprovizioneaza
Apple apartin companiei Intel, care are la rindul sau unitati in toatd lumea, iar dintre cele 10, doar 3 sunt in
SUA, cate 2 sunt in China si Malaysia, si cate una in Irlanda si Israel. Fiecare dintre subfurnizorii Apple, parte
a lantului sau de fabricatie are proprii subfurnizori si parteneri, dintre care unii pot fi in China, si la fel si sub-
sub furnizorii acestora. Legaturile strAnse de colaborare multidimensionald stabilite intre ei in decursul
timpului stau la baza eficientei intregului LGV. Cand unii dintre parteneri sunt schimbati, eficienta are de
suferit, cel putin in prima instanta. Cand preturile oricaruia dintre participanti cresc ca urmare a aplicarii
taxelor vamale, toti ceilalti din avalul lantului risca sa suporte cresterea cumulativ, pana la produsul finit si la
consumatorul final. Reconfigurarea unui asemenea ,arbore” de relatii de interdependentd economica,
tehnologica, organizatoricd, interumana si de know-how este o sarcind de maxima dificultate, cu atdt mai mult
cu cat va trebui sa tind cont de constrangerile rezultate in urma razboiului comercial, sa fie temperate costurile
si efectele lor asupra competitivitatii, volumului vanzarilor, cotelor de piata, profiturilor, salariilor, locurilor
de munca etc. pentru a se pastra nivelul de performanta deja atins. Dificultatile pot fi foarte mari si in cazul
unor produse/LGV simple (de exemplu, soia) si, cu atdt mai mult, in cazul unora tehnologic complexe (de
exemplu, autoturismele electrice), ambele perturbate de taxele vamale introduse intre SUA si China.

Exemplul 1: LGV - boabe de soia (principalul produs agricol de export al SUA n China, n valoare
de 14 miliarde USD 1n 2016). Datoritd masurilor tarifare chineze, exporturile ,traditionale” de soia din SUA
pentru fermele de porci (cu cerere in crestere) din China au devenit prea scumpe. Importatorii chinezi, in
cautare de alternative, s-au indreptat catre producatorii din Brazilia si Argentina, singurii care produc suficient
de mult pentru a acoperi necesarul chinez. Sud-americanii deserveau insd in mod obisnuit cererea unor tari
europene: Suedia, Germania si Danemarca. Cererea chinezd a intensificat concurenta pentru marfa in cauza si
a ridicat subit preturile internationale la boabele de soia, afectind europenii. In acelasi timp, fermierii
americani au ramas fara clienti pentru productia lor de boabe de soia, adaptata cererii chineze, dar inadecvata
celei europene. Europenii cer un preparat din plante zdrobite, deja angajat contractual la intern, de catre
fermele americane. Rezultatul: fermierii din SUA raman cu soia nevanduta si pierd bani, bugetul SUA pierde
bani dand compensatii oricum insuficiente fermierilor; europenii si chinezii concureaza pentru oferta sud-
americana, care devine mai scumpa. Toti pierd.

Exemplul 2: LGV - autoturisme electrice. Daca in cazul boabelor de soia, contractele se pot regla
pentru recolta urmatoare, in situatia produselor tehnologic sofisticate, reglajele pot fi aproape imposibile.
Taxele vamale impuse de SUA au vizat direct industriile selectate Tn strategia Made in China 2025, unde
autovehiculele electrice si tot ceea ce le este necesar acestora se afld in fruntea listei de prioritdti. SUA depind
in prezent de productia offshore de baterii reincarcabile pe baza de ioni de litiu (Li), dezvoltatd in China,
principalul producator al lumii (65% din totalul mondial de 175 000 MWh), cu o capacitate de fabricatie ce se
va tripla in urmatorii 3 ani. SUA pot produce doar un total de 30 000 MWh, pe cand China controleaza nu
doar productia acestor baterii, ci si resursele de materii prime, furnizarea de Li procesat si, desigur, si
preturile. Dependenta fatd de China constituie o vulnerabilitate pe care SUA nu o pot rezolva curand, iar prin
introducerea taxelor vamale in valul din luna septembrie 2018, erau gata sa paralizeze activitatea celui mai
mare producdtor de baterii si electroliti din SUA, Mitsubishi Chemical. Lucrurile au fost stopate la timp, dar
SUA nu vor putea parasi LGV care le leagd de China, vor depinde in continuare de preturile fixate de ea si de
deciziile ei privind exportul de baterii, electroliti si materii prime.

Sursa: Prelucrare a autorului dupa: Warner (2018), Goodman (2018), Donan (2018).

Una dintre solutiile companiilor care asambleaza in China produse pentru export
(inclusiv catre SUA) din componente importate din SUA va fi relocalizarea in alte tari din
Asia de Sud-Est, cu toate dificultatile si costurile initiale implicate. Astfel, de pilda, firma
chinezd GoerTek, care asambleaza casti wireless AirPod pentru Apple, constatand deja
scaderea cu peste 38% a profitului sdu comparativ cu 2017 a decis relocalizarea activitatii in
Vietnam, ceea ce o va ajuta s evite taxele vamale atat la importul de componente din SUA,
cat si la exportul castilor asamblate catre SUA.

Practic, din perspectiva tuturor acestor produse, servicii si industrii, razboiul comercial
declansat de SUA, talonate de China, afecteaza major, de doud ori (si prin taxele vamale la
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importul de componente, si prin cele aplicate produsului final) companiile americane, cele
care adauga cu adevarat cea mai mare parte a valorii nou create. Nici pierderea de
competitivitate, nici un posibil declin tehnologic si calitativ al ofertei americane determinat de
restructurarea suboptimald a LGV, nici scaderea nivelului de trai si cresterea somajului in
randul americanilor si nici relocalizarea firmelor americare in alte tari nu sunt, ca rezultate
potentiale ale razboiului comercial SUA-China declansat de administratia Trump, in acord cu
obiectivele enuntate de presedinte in motivarea politicii sale comerciale protectioniste.

China a devenit o piata cheie pentru multe companii americane, de la Starbucks, Nike
si Apple, pana la General Motors (care in 2017 a vandut mai multe autoturisme in China,
decat in SUA), Ford si Boeing. Multe dintre acestea, precum si alte companii americane mai
mici, prezente pe piata chinezad, vor simti nu numai impactul razboiului tarifar, dar si pe cel
rezultat din boicotul consumatorilor chinezi, care a functionat si in alte dispute similare
privind bunuri si servicii oferite de firme din Coreea de Sud, Japonia sau Filipine (New York
Times, 2018a). Nu este insd mai putin adevarat ca declinul vanzarilor acestor firme americane
se va repercuta si asupra angajatilor chinezi si a locurilor de munca locale create de firmele
respective. Ar fi de notat totusi faptul ca, dacd autoritatile chineze nu mai pot merge in
continuare cu retorsiunea prin taxe vamale, ca raspuns egal la supralicitarile presedintelui
Trump (intrucdt, amintim, exporturile americane spre China sunt de patru ori mai scdzute
decat cele chineze spre SUA), China are incd numeroase alte mijoace netarifare prin care
poate da replica. Printre ele, sunt masuri riscante, cum ar fi devalorizarea yuanului sau
vanzarea bonurilor de tezaur americane, dar si masuri lipsite de riscuri pentru chinezi,
adresate direct companiilor americane cu activitate in China, carora li se poate face viata mai
grea prin reglementari discriminatorii, birocratie exacerbatd, timpi de asteptare prelungiti in
porturi sau birouri, pentru orice fel de formalitati (iar timpul inseamnd bani!) si boicot al
vanzarilor pe piata internd chineza.

B. Consumatorii americani au putut fi initial afectati de taxele vamale mai degraba
indirect, ca urmare a ceea ce li se Intdmplad firmelor carora le sunt clienti in SUA, potrivit
celor prezentate mai sus. In etapa a doua, si mai ales in a treia etapd a majoririi taxelor
vamale de import, impactul se resimte mai acut, intrucat aceste taxe incarca deja direct pretul
bunurilor de consum cumparate in mod curent de consumatorul american obisnuit.

SUA, ca si alte tari mari importatoare de marfuri chinezesti de larg consum, au putut
beneficia pentru lungi perioade de timp de o inflatie scazutd, datorata abundentei marfurilor
ieftine importate din China. Insi, din cauza taxelor vamale noi impuse de administratie la
import, numeroase marfuri se vor scumpi, ceea ce va majora rata inflatiei, afectand puterea de
cumpdrare si nivelul de trai al americanilor. in plus, daca lucreaza intr-o ferma, uzina, birou,
companie de transport si logistica, port, aeroport etc. afectate de diminuarea comenzilor, a
traficului, profitului si/sau de costuri marite, unii dintre americani isi vor putea pierde locurile
de munca, devenind someri. O activitate economica in declin va aduce incasari mai mici la
buget, din care se vor putea asigura servicii publice de calitate mai scazuta, iar totul se va
reflecta, in cele din urma, intr-o crestere economica incetinitad, o moneda nationald slabita si
un nivel de trai impactat negativ.
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In 2018, aceste consecinte inci nu se resimteau in SUA datorita masurilor fiscale si
monetare adoptate anterior declansdrii razboiului comercial — reducerea taxelor platite de
companii §i cresterea repetatd a dobanzii de referintd —, masuri care au atenuat unele dintre
efectele razboiului tarifar purtat cu China. Diminuarea fiscalitatii a dat elan antreprenoriatului,
care a imprimat cresterii economice un impuls destul de viguros, desi taxele vamale la import
vor tempera inevitabil avansul PIB. Efectul va fi totusi considerabil mai slab, cel putin pana la
semnarea unui acord intre cele doua tari si inchiderea conflictului, asteptate cu prilejul
summitului G20 din Buenos Aires (Argentina), din 30 noiembrie - 1 decembrie 2018.% La
randul lor, majorarile repetate ale dobanzii de referintd de cédtre Banca centrala a SUA
(Federal Reserve System — Fed) au atras dolarii inapoi in bancile americane si au sustinut
intarirea cursului monedei americane, ceea ce estompeazad in mod relativ tendinta spre scadere
a puterii de cumpdrare a populatiei, dar in planul comertului exterior actioneaza ca o frand a
exportului american, scumpindu-1 o data in plus (pe langd scumpirea provenita din taxarea
inputurilor importate). Tn paralel, este accentuat declinul deja manifest al yuanului (RMB),
ceea ce va stimula exportul chinez, atenuand o parte din efectul majorarii taxelor vamale de
import aplicate de SUA. Cele doud evolutii (descurajarea exportului american prin intdrirea
dolarului si incurajarea exportului chinez prin slabirea yuanului) ar putea atenua substantial
rezultatele efortului de echilibrare a balantei comerciale SUA-China, generand din nou un
efect contrar celui urmarit de presedintele Trump.

C. Ansamblul economiei SUA. Politica comerciala nu este instrumentul adecvat
pentru rezolvarea deficitului comercial american, care este reflectarea unei probleme
structurale a economiei SUA si reclama, ca atare, alte solutii. De aceea, nu este de asteptat ca
presedintele Trump sd aiba succes Tn demersul sdu dedicat echilibrarii balantei comerciale
prin schimbarea politicii vamale fata de China (Caseta 3).

Rézboiul comercial SUA-China va afecta, cel mai probabil, mai ales Statele Unite.
Potrivit Economist Intelligence Unit, consecintele lui vor cidea in cea mai mare masurd pe
umerii cetatenilor americani. Acestia vor suporta o inflatie marita cu 1,5 puncte procentuale
fata de nivelul anterior declansarii razboiului comercial de catre presedintele Trump (Warner,
2018). Conform unei estimari preliminare efectuate de Kirill Borusyak, de la Princeton
University, si de profesorul Xavier Jaravel, de la London School of Economics, introducerea
taxelor vamale de cdtre administratia Trump, exclusiv retorsiunile partenerilor, va induce un
cost suplimentar mediu lunar de 127 USD pentru fiecare familie de americani (Bryan, 2018).

Cei mai multi economisti apreciaza cd va fi platit si un cost insemnat in termeni de
locuri de muncd, iar razboiul comercial va trage in jos cresterea economicd americana.
Estimarile sunt greu de realizat deocamdata, dar, numai etapa taxelor vamale sporite la otel si
aluminiu, care promiteau salvarea a 30,3 mii de locuri de munca in industriile respective, pare
ca va produce, de fapt, pierderea a 432,7 mii locuri de munca intr-0 diversitate de industrii din

16 Tntre timp, la summitul G20 din Argentina, SUA si China au convenit asupra unei perioade de trei luni de
»~armistitiu”, pe durata céruia sd se negocieze un acord. Cele trei luni, pe parcursul carora s-au purtat negocieri
intense, au fost extinse pe termen nelimitat de presedintele Trump la sfarsitul lunii februarie 2019. Deocamdata,
existd mesaje optimiste ca, pana la sfarsitul lunii aprilie 2019, SUA si China vor reusi sd incheie un acord
comercial care sa puna capat razboiului lor comercial.
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avalul celor doud, de la transportul prin conducte, productia de alimente, produse chimice si
lemn (cu pierderi relativ mai mici), la masini si echipamente, autovehicule si piese auto (cate
aproximativ 10 mii de locuri de munca pierdute, fiecare), comunicatii, componente metalice si
servicii financiare (in jurul a cate 15 mii, fiecare), pana la constructii (60 de mii), comert si
distributie (circa 100 de mii) si o larga gama de servicii (180-200 de mii).

Pana in prezent, in contradictie cu asteptarile presedintelui Trump, dar in consens cu
asteptarile economistilor, deficitul comercial american in relatia cu China a tins s creasca, nu
sd scada, iar cresterea economicd a SUA a tins sa isi incetineascd ritmul. Rezultatele unui
sondaj efectuat in luna august 2018 de catre National Association of Business Economics au
evidentiat opinia negativa a 91% dintre economistii intervievati atat cu privire la efectele
previzibile asupra economiei americane generate de taxele vamale deja introduse de
administratia Trump pana la momentul respectiv, cat si referitoare la introducerea celei de-a
treia transe de majorari a taxelor vamale la importuri In valoare de incd 200 miliarde USD.
Toti acesti experti au opinat ca taxele vamale vor leza economia americana si au optat pentru
abandonarea ultimei majordri. Cum presedintele nu a tinut cont de nicio recomandare si a
continuat s introducd noile taxe vamale la importurile din China, economia americand va
incepe sd resimta tot mai mult efectele negative produse de razboiul comercial. Acesta este,
de altfel, si principalul motiv pentru care FMI si-a ajustat in jos prognoza din luna octombrie
2018 (fatd de cea din aprilie) cu privire la ritmul cresterii economice posibil de atins pe
ansamblul anului, astfel: de la 2,9%, la 2,5% in SUA, de la 6,6%, la 6,2% in China si de la
3,9%, la 3,7 la nivelul economiei mondiale (Ward, 2018).

Caseta 3: Reducerea deficitului comercial american: Care sunt sansele de succes?

SUA au cu adevarat un deficit comercial mare, de circa 800 de miliarde dolari, dar nu din cauza Chinei
(deficitul pe aceasta relatie fiind de 375 miliarde USD 1n 2017) sau a celorlalte 101 economii din lume care,
ca si China, sunt in situatia de a inregistra excedente in comertul cu Statele Unite. Cauza deficitului comercial
american este de natura structurala si tine de economia interna americana care economiseste putin si investeste
si consuma mult. Investitiile interne americane depasesc sistematic nivelul economisirii anuale si, ca atare,
SUA trebuie sa importe an de an capital din alte surse pentru a acoperi aceastd diferenta, perpetudnd si
agravand astfel deficitul comercial. Tata ce spune in aceasta privinta intr-un articol din Project Syndicate,
Joseph E. Stiglitz, laureat al premiului Nobel pentru economie: ,,... macroeconomia triumfa intotdeauna: daca
investitiile interne ale Statelor Unite vor continua sda depaseasca nivelul economisirii, atunci va fi nevoie sa se
importe capital si vom avea un deficit comercial mare. Mai grav, din cauza reducerii impozitarii, decretata la
sfarsitul anului trecut, deficitul fiscal — prognozat recent la peste 1.000 miliarde de dolari spre anul 2020 — va
atinge noi recorduri, ceea ce inseamna ca deficitul comercial va creste cu certitudine, indiferent care va fi
rezultatul razboiului comercial.” (Stiglitz, 2018).

Excedentele si deficitele din balanta comerciala nu sunt echivalentul profitului si pierderii din bilantul
firmelor, asa cum pare a trata subiectul administratia Trump. Deficitul comercial american (si al oricarei alte
tari) spune doar ca, intr-un anumit interval de timp (un an), au iesit din tard mai multi bani decat au intrat, dar
si cd, in acelasi interval de timp, au intrat in tard marfuri de valoare mai mare decat a celor care au iesit. El nu
exprima o pierdere pentru SUA si nici nu afecteaza negativ economia ei, dat fiind ca aceasta tara se afla in
situatia privilegiatd ca moneda sa nationald sa fie principala moneda de rezerva la nivel global, Statele Unite
avand posibilitatea, in consecintd, sa faca plati direct in moneda nationald fara a suporta riscurile celorlalte
tari, care trebuie sa cumpere dolari in acelasi scop (Asad, 2018).

Pentru cei 375 de miliarde de dolari platiti Chinei in 2017, Statele Unite au primit marfuri care, pe de
o parte, au satisfacut cererea companiilor din tara, sustinandu-le productia si competitivitatea, si au permis
colectarea unor sume mai importante la buget, iar, pe de alta parte, au acoperit cererea populatiei in conditiile
unei inflatii scazute si puteri de cumparare ridicate tocmai datorita preturilor scazute ale marfurilor chinezesti.

Insa, cand administratia recurge la taxarea importurilor din China, aceste beneficii se pierd:

" Companiile americane vor fi nevoite sd faca alegeri suboptimale: avand in
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continuare nevoie de importuri, ele le vor procura la preturi mai mari din alte surse, continuand sa

genereze deficit comercial (posibil mai mare), dar in relatie cu alte state. Pierzdnd din

competitivitate, ele vor vinde mai putin si vor avea profituri in declin, ceea ce se va reflecta in
contributii mai mici la buget. in efortul de a se redresa, ele ar putea recurge la inchiderea unor unititi,
concedieri, relocalizari peste granite.

. Populatia americana va suporta un spor de inflatie si erodarea puterii de
cumparare.

,, Cel mai ,,bun” rezultat al lui Trump ca urmare a concentrarii sale inguste asupra deficitului
comercial cu China ar putea consta in imbunatatirea echilibrului bilateral, simultan cu o crestere, de valoare
egala, a deficitului cu o alta tara (sau tari).” ,,...deoarece SUA au intervenit pe piatd, vor plati mai mult
pentru importuri i vor incasa mai putin pentru exporturi decdt ar fi facut-o in caz contrar.” (Stiglitz, 2018)

Intrucat inclinatia pentru economisire este foarte slabi in SUA si foarte puternici in China,
dezechilibrul comercial bilateral poate persista pe termen lung pe acest temei structural. Tn plus, echilibrarea
balantei comerciale bilaterale va fi dificila si deoarece scaderea cererii pentru oferta chineza (scumpitd prin
exportului Chinei, ceea ce poate anula partial sau integral efectul taxelor vamale suplimentare la import
introduse de SUA, readucand situatia la dezechilibrul initial.

Solutia nu este reintoarcerea la protectionism, iar retorsiunea agresiva are sanse si mai mici de a
conduce la redresarea dezechilibrului comercial, amplificand, in schimb, tensiunile. Un progres semnificativ
in directia unei echilibrari reale a comertului bilateral depinde de stimularea economisirii in SUA (foarte greu
de realizat intr-o economie consumeristd) si stimularea simultand a consumului in China (ceea ar putea parea
mai simplu avand 1n vedere cd se suprapune unor tendinte naturale, insa educatia confucianista a frugalitatii si
prudentei, foarte adanc Inradacinata aici, s-ar putea sa faca dificil si acest demers).

Sursa: Prelucrare a autorului dupa: Stiglitz (2018), Asad (2018), Frankel (2018).

In fine, potrivit lui Jeffrey D. Sachs (2018), rizboaiele comerciale neinspirate ale
presedintelui Donald Trump si sanctiunile adresate Iranului vor accelera indepartarea de
dolarul SUA, deja puternic concurat de euro si in mai micd masurd de yuan. , Dolarul
american este inca larg utilizat pentru ca a continuat sa fie cea mai convenabila, ieftina si
sigura unitate de cont, mijloc de schimb si de stocare a valorii.”, a spus acesta. ,, Dar el nu
este de neinlocuit. Felul in care America s-a ingrijit de chestiunile monetare a schiopatat rau
in decursul timpului, iar proasta guvernare Trump poate grabi sfarsitul predominantei
dolarului.”

Degringolada dolarului din anii 1980 a fost un factor motivant pentru unificarea
monetard a Europei din 1993, care a culminat cu lansarea euro in 1999, iar administrarea
neindemanatica a crizei financiare asiatice din 1997 de catre SUA a convins China sa inceapa
internationalizarea yuanului (renminbi/RMB). Razboiul comercial stingaci condus acum de
Trump este o incercare incoerentd de stopare a ascensiunii economice a Chinei, care nu va
avea decat efecte slabe si pe termen scurt, fara a schimba traiectoria acesteia, a argumentat
Sachs. In schimb, riazboiul comercial va intiri hotirdrea Chinei de a scipa de dependenta
partiala fata de finantele si comertul american, de a investi mai mult in tehnologiile de varf, in
dezvoltarea fortei ei militare si crearea unui sistem global de plati bazat pe renminbi (Sachs,
2018).

2.2.2.2 Impactul razboiului comercial asupra Chinei

Fiind o economie foarte mare, China poate fi in mod natural relativ imuna la
perturbirile venite din exterior. In plus, ea este 0 economie in care guvernul intervine prompt
cu masurile considerate adecvate, de fiecare datd cand lucrurile ii par a evolua riscant. De
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aceea, experienta demonstreaza ca, n ultimii peste 40 de ani, fluctuatiile firesti inregistrate in
cresterea exporturilor si/sau importurilor si chiar evenimente foarte disruptive, precum crizele
economice, au influentat limitat cresterea ei economica, atit ca amploare, cat si ca durata, fara
ca economia sd alunece vreodata spre zona cresterii negative. Faptul cd in ultimii 10 ani
economia chineza a parcurs o bund parte a tranzitiei dinspre modelul de dezvoltare bazat pe
export spre cel Intemeiat pe consumul intern de bunuri si servicii a diminuat considerabil
dependenta acesteia fatd de cererea externa. Ponderea exportului in PIB a coborat de la 37%
in 2007 la sub 18% 1n 2017 (Roach, 2018), evidentiind o diminuare substantiald a dependentei
Chinei fatd de export, ceea ce face ca astdzi razboiul comercial derulat in relatia cu SUA sa o
afecteze mai putin decat ar fi facut-o cu doar un deceniu in urma. Acest fapt este si mai
evident daca restrAngem analiza la exportul catre SUA, constatdnd cd ponderea acestuia in
produsul intern brut chinez, deci si dependenta Chinei fata de exporturile catre SUA, s-a redus
cu peste 50%, de la 7,2% la 3,4%, in acelasi interval (Lau, 2018).

A. Producitorii chinezi sunt si ei afectati de razboiul comercial, dar comparativ mai
putin decit cei americani — micar si pentru ci ponderea comertului de prelucrare!’ in China
incd este destul de ridicatd (circa 33% din comertul exterior total in 2014) — si, in acest caz,
riscurile cele mai mari nu sunt atat de semnificative pentru producatorul chinez, grevand mai
ales firma colaboratoare americana (sau orice firma straina, daca produsul finit urmeaza a fi
exportat in SUA). Totusi, daca in anii 1990-2000 comertul de prelucrare era predominant, in
prezent ponderea cea mai mare o reprezintd comertul exterior obisnuit (circa 54% in 2014), ai
carui protagonisti pot fi firme chineze de stat (12,5%), societdti mixte cu participare straina
(6,2%), firme integral strdine cu activitate in China (9,2%), firme private chineze (23.1%) si
altele (2,8%) (Bawoo, 2017). Intrucat din categoriile societitilor mixte si a celor cu capital
integral strdin fac parte si companiile cu capital integral sau partial american, despre care am
vorbit anterior, nu mai revenim asupra lor, ci ne vom referi Tn continuare doar la firmele
producdtoare/exportatoare cu capital integral chinez, aflate in proprietate de stat sau
particulara.

Marile firme cu capital de stat care exporta bunuri in SUA sunt, de reguld, extrem de
puternice si beneficiaza permanent de sustinerea statului chinez pe toate planurile (credite
avantajoase, reglementari favorabile, sprijin pentru investitii externe, pentru consolidari la
intern, pentru cercetare-dezvoltare, orientare strategicd si toate celelalte elemente ale unei
politici industriale axate pe crearea campionilor nationali). De aproximativ acelasi regim se
bucurd in bund masurd si unele firme private mari care, asemenea celor de Stat, sunt
promotoare ale politicii interne si externe si a strategiilor guvernului chinez (cum ar fi
Huawei, Alibaba, COSCO etc.), dar acest sprijin este acordat comparativ mai discret. Toate
aceste firme nu vor fi afectate substantial de razboiul comercial, intrucat, pe langa forta
economicd acumulata, ele beneficiaza de sustinerea activa a statului chinez si in aceasta
situatie.

1 Comertul de prelucrare este un model de afaceri promovat de firmele striine in China pentru a beneficia de
avantajele comparative locale. El constd in importul temporar (exceptat de regula de la taxele vamale de import),
total sau partial, al materialelor, auxiliarelor, componentelor, pieselor, accesoriilor si ambalajelor necesare
asamblarii si prelucrarii locale in unitéti din tara importatoare, urmate de reexportul produsului finit.
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Pe de alta parte, nu inseamna cd razboiul comercial declansat de SUA nu lezeaza,
chiar sever, anumite industrii, ramuri ale agriculturii, sau piata interna chineza. Deja
comenzile de la extern, exporturile efective si chiar vanzarile la intern tind sa scada. Se
estimeaza cd in 2018 declinul exportului va produce firmelor chinezesti pierderi de 22
miliarde USD si va genera un somaj substantial, mai ales pe coasta de est (Zhang, 2018).

lata, spre exemplu, cateva domenii mai grav afectate:

o Impunerea taxelor vamale de 25% si, respectiv, 10% la otel si
aluminiu — doua industrii grevate de excedent masiv de capacitate in China —,
s-a soldat cu prabusirea cu 53% a exporturilor de profil ale acestei tari, inca din
luna martie 2018 (Hao, 2018). Producatorii chinezi cauta, in consecinta, alte
debusee pe o piatd mondiala sufocatd de supraoferta, spre ingrijorarea celor din
Europa.

o Probabil una dintre cele mai lovite industrii este totodata si cea a
autoturismului. Piata chinezd, cea mai mare din lume si deosebit de
efervescentd pana de curand, a inregistrat in 2018 primul declin al vanzarilor in
26 de ani. Actiunile companiilor auto listate la bursd au scazut semnificativ,
unele firme gi-au amanat investitiille deja planificate i majoritatea si-au
revizuit in jos estimarile privind rezultatele anuale. Toate acestea au determinat
interventia autoritatilor chineze pe aceasta piata, prin politici fiscale.

o Au avut de suferit si fermele de porci, care importau boabe de
soia (vezi Caseta 2) si alte unitdti care importau produse agricole si alimente
din SUA.

. In perspectiva apropiati, o altd industrie care s-ar putea si aiba

mult de suferit este comertul electronic chinez — 0 activitate extrem de
dezvoltata si foarte prezenta cu livrari si pe piata americana (60% din coletele
primite in SUA din strdindtate provin din China) (New York Times, 2018Db).
Daca presedintele Trump va retrage SUA din Tratatul Universal al Uniunii
Postelor (Universal Postal Union Treaty — UPUT), semnat in 1874, asa cum
anuntd, si dacd va forta renegocierea acestuia, taxele simbolice aplicate la
expedierile provenind din tarile sdrace si in dezvoltare, de care beneficiaza si
China, vor disparea. Pornind de la realitatea ca pierd 1 USD la fiecare mic colet
venit din China, dar sunt nevoite sd plateasca taxe foarte mari pentru coletele
expediate de pe teritoriul american, SUA doresc sd emita propriile lor tarife,
mult marite, si sa nu revind in UPUT decat in situatia in care tratatul va fi
renegociat in acelasi sens (New York Times, 2018b). O asemenea masura va
afecta considerabil comertul electronic chinez (care acum oferd transport
gratuit spre SUA) si va accentua tensiunile deja acumulate intre cele doua mari

puteri.
Firmele chineze care vor avea insa cel mai mult de suferit vor fi cele mici si mijlocii
(IMM) (Lee, 2018). Lupta guvernului cu sistemul bancar din umbri (shadow banking®®) a

18 Shadow banking este un sistem financiar nereglementat, paralel cu cel bancar oficial, care acordi credite la
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lasat IMM chineze fard surse de finantare, ele fiind, de reguld, considerate riscante si, ca atare,
neacceptate la creditare de citre marile banci de stat din sistemul oficial. In lipsa finantarii,
IMM pierd comenzi, pierd incasari, profit, locuri de munca, iar razboiul comercial se adauga
presiunilor si le obliga sa ia masuri pentru supravietuire. Multe firme lucreaza cu marje de
profit extrem de inguste, In timp ce costurile materiale si de operare cresc continuu, iar forta
de munca, tot mai scumpa, resimte pierderea dividendului demografic. Pe acest fundal, ca sa
supravietuiascd, companiile chineze sunt fortate o datd in plus de razboiul comercial sa
investeascd in automatizare si robotizare, un trend din nou invers celui dorit de administratia
americana.

Guvernul chinez a declarat ca va sustine sectorul privat si, in acest sens, a luat masuri
pentru stimularea consumului intern: masuri fiscale (de pilda, reducerea cu 50% a taxelor
aplicate la achizitia de autoturisme); masuri in sfera financiar-bancard (patru reduceri
consecutive ale ratei rezervelor obligatorii in decurs de un an; instructarea bancilor,
majoritatea de stat, sa acorde credite si firmelor private, inclusiv IMM etc.), sau de politica
vamala (reducerea taxelor vamale de import la peste 1.300 de produse, pe alte relatii decat cea
americana, pentru a stimula substituirea sau completarea ofertei si incurajarea consumului
intern).

Desi RMB s-a depreciat in 2018 (cu circa 11% pana in luna septembrie 2018),
noilor taxe vamale introduse de SUA, nu existd motive sa credem ca s-ar fi apelat — din partea
Chinei — in mod voit la aceastd contramasura. Slabirea yuanului este mai degraba efectul unor
politici americane (cresterea taxelor vamale bilaterale cu efect de majorare a inflatiei in China
si de slabire a cursului RMB; majorarea dobanzii de referintd la dolar, de catre Fed, urmata de
intarirea cursului USD si sldbirea RMB). Deprecierea yuanului nu poate fi, deci, considerata o
masura luatd deliberat de Banca centrald a Chinei (People’s Bank of China — PBoC), care si
neagd cd ar fi intervenit, pentru a sprijini exportatorii locali, dar rdimane un instrument care ar
putea fi utilizat in viitor, Tn acest scop. Tn schimb, in cazul creditelor pentru IMM, de pilda, s-
a intervenit pe piatd direct: la ordinele date de Comitetul pentru Stabilitate Financiara si
Dezvoltare (Financial Stability and Development Committee — FSDC) — cel mai Tnalt
organism de decizie cu privire la politicile economice si financiare, condus de vicepremierul
st consilierul prezidential Liu He —, primele doud cele mai mari banci chineze au acordat
pentru prima datd imprumuturi unor IMM private:

o ICBC (Industrial and Commercial Bank of China), cea mai mare
bancd din China, acordase firmelor private, pand in luna septembrie 2018,
credite in valoare totald de 2.000 de miliarde RMB (278 miliarde USD), cu 100
de milioane RMB (circa 14 miliarde USD) mai mult decat daduse pana la
inceputul anului 2018, incluzand de aceasta data si beneficiari IMM.

. CCB (China Construction Bank), a doua in ierarhia bancilor
chineze dupa volumul creditelor acordate, a imprumutat diverse IMM cu un
total de 160 miliarde RMB (22 miliarde USD) in intervalul decembrie 2017-

dobanzi mult peste nivelul oficial al pietei, de reguld unor firme care nu au acces la alte surse de finantare.
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septembrie 2018, urmand sa ajunga la 200 miliarde RMB (27,5 miliarde USD),
pana la sfarsitul anului 2018.

Statele Unite raman o piatd majord, greu de inlocuit pentru firmele chineze, indiferent
de dimensiunea, forta economica sau forma lor de proprietate. De aceea, acestea vor face tot
posibilul sa-si pastreze cotele pe aceasta piata si in conditiile date, incercnd sa-si diminueze
costurile si sa-si ridice productivitatea, dar si prin formule de eludare a taxelor vamale impuse
de SUA. Unele isi vor relocaliza activitatea in tari mai ieftine din Asia de Sud-Est si vor scapa
astfel si de taxele vamale americane la import, altele vor recurge pur si simplu la schimbarea
rutei exporturilor lor, trecAndu-le printr-o tara/teritoriu neafectate de protectia tarifara a pietei
americane, care va aparea drept exportator (probabil, in primul rand, Taiwan si Hong Kong).
Deja, potrivit declaratiilor unui oficial taiwanez, la inceputul lunii octombrie 2018 existau 30
de firme care doreau sa-si mute operatiunile din China in Taiwan (ABC, 2018).

Ceea ce deranjeaza cel mai mult conducerea Chinei si pe cele mai multe dintre firmele
chinezesti mari, internationalizate, din domenii tangente cu tehnologiile de ultima ord — pe
fondul dependentei lor inca ridicate fatd de tehnologia occidentald — nu este, insa, atat de
mult, batdlia comerciala in care i-a antrenat presedintele Trump, desi produce si ea daune
suficiente, cat sunt masurile administratiei americane menite sd impiedice transferul de
tehnologie inspre China si avansul ei rapid catre elita puterilor tehnologice ale lumii viitoare:
verificarea mai severa si respingerea investitiilor chineze in SUA (mai ales a preluarilor,
fuziunilor sau societatilor mixte cu companii americane din domenii de varf sau de importanta
strategica); riscul stoparii unor exporturi vitale de produse high-tech catre China (este relevant
cazul semiconductorilor pentru ZTE, a se vedea Caseta 1); fractura intervenitd in evolutia
colabordrii bilaterale in educatia universitara si in CDI — sunt cateva dintre evolutiile recente
dezavuate de China, care spera sa poata prelua rapid toatd cunoasterea Occidentului, ca sa il
poata apoi depasi in cel mai scurt timp.

Desi vor putea incetini ascensiunea Chinei, nici aceste masuri si nici altele, mai
agresive, nu vor putea schimba cursul acestei evolutii, iar incercarile SUA de a obtine
abandonarea visului chinez nu vor avea decat efectul, deja constatat, al indarjirii atat a
liderilor chinezi, cét si a populatiei, In demersul lor de a accelera, pe cat de mult vor putea,
aceasta ascensiune.

B. Consumatorii chinezi vor avea de suportat cresterea inflatiei, pierderea unor locuri
de munca si chiar si o pierdere in materie de incredere, care 1i va face sa cheltuiascd mai
prudent decét pand acum, desi, dacd guvernul va stimula in continuare economia si consumul,
ei nu vor avea foarte mult de suferit. In general, populatia Chinei este incd masiv, desi nu
preponderent, rurald, iar oamenii de la sate consuma putin, traditional si preponderent fabricat
in China. Orasenii tineri si cei cu venituri mari sunt interesati de masini, produse electronice,
cosmetice si modad occidentala, dar declara cd se pot lipsi de ele, unele dintre aceste bunuri
avand si echivalente locale si, oricum, consumatorii chinezi sunt, de reguld, dispusi sa
boicoteze vanzirile companiilor dintr-o anumita tara fard prea multe regrete, daci e nevoie. In
China inclinatia cédtre consum este Incd relativ scdzutd, dependenta de marfurile uzuale
traditionale, chiar daca s-a mai redus, este inca suficient de mare ca populatia sa nu se simta
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frustrata de lipsa unor produse partial sau integral americane, sau de cresterea preturilor
acestora.

C. Ansamblul economiei chineze. Economia chineza, tinta principala a masurilor de
politica protectionistd adoptate de SUA, este considerabil afectatd de tensiunile din relatia
bilaterala, de efectele suportate la nivel de companii, institutii si populatie, de faptul ca
situatia nou creata obligd la intarzierea unor masuri de reforma interna si la grabirea altora,
impuse de aceastd noud presiune externd. lar toate acestea se reflectd in evolutiile
macroeconomice.

Rézboiul comercial a determinat cresterea unor preturi, dar a generat mai degraba
scaderea volumului de comenzi, a importului si exportului bilateral cu SUA si a vanzarilor la
intern, contribuind minimal, pe acest fond, la impulsionarea inflatiei (care s-a inscris pe o
curba ascendentd Incepand din aprilie 2018, dar fara o legaturd cauzald directd cu tensiunile
comerciale cu SUA). Cresterea PIB resimte mai vizibil impactul rdzboiului comercial,
incetinind spre cele mai lente niveluri din ultimul deceniu in trimestrul trei si ansamblul
anului 2018. Totusi, potrivit FMI, in scenariul cel mai sever, se pot pierde cel mult 1,6 p.p.
din crestere in primii doi ani, o mare parte din impact fiind anihilatd prin politicile
guvernamentale de stimulare a economiei. Prognoza FMI este cea a unei cresteri de 6,6% in
2018 si 6,2% in 2019 (IMF, 2018). In ceea ce priveste impactul asupra cursului RMB, acesta
va fi de stimulare a deprecierii deja manifestate, avand ca rezultat un spor de competitivitate
la export a marfurilor fabricate in China si de estompare a influentei taxelor vamale majorate
la importul acestora in SUA.

Noul context economic accelereaza ajustarile atat prin procese determinate de piatd
(restructurari, modernizari, relocalizari de unitati, reformularea unor LGV, redirectionarea
unor fluxuri comerciale etc.), cat si prin politicile publice. Guvernul chinez rdspunde
razboiului comercial nu doar prin propriile masuri de protectie tarifara si netarifara, ci si prin
politici active menite sa estompeze efectele negative ale acestuia asupra economiei nationale
(stabilizarea investitiilor, Incurajarea consumului intern, sustinerea mai ferma a CDI,
sprijinirea sectorului privat, monitorizarea atentd a indatorarii si a somajului etc.) si prin
masuri sau promisiuni cu un anumit potential de atenuare a tensiunilor externe (stimularea
importurilor, accelerarea liberalizarii, deschiderea unor noi sectoare catre investitiile strdine,
intarirea protectiei dreptului de proprietate intelectuala etc.).

Din pacate, printre efectele negative ale razboiului comercial se inscrie si schimbarea
prioritatilor de politicd macroeconomica ale Chinei dinspre eforturile adresate
vulnerabilitatilor sale acutizate (supraindatorarea companiilor, exces de capacitati industriale,
poluare excesivd, shadow banking etc.), spre stabilizarea cresterii si contracararea atacului
tarifar american si a consecintelor lui, ceea ce mareste semnificativ riscurile la care se supune
China pe termen mediu si, odata cu ea, intreaga regiune, si chiar economia mondiala.
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2.2.3 Impactul razboiului comercial SUA-China asupra unor terti

Un razboi comercial intre cele mai mari doud economii ale lumii (1. SUA si 2.
China)®®, care sunt totodatd si primele puteri comerciale de pe glob (1. China si 2. SUA),
legate, prin intermediul companiilor lor — atat bilateral, cat si cu restul lumii — prin miriade de
lanturi ale valorii si de retele de productie internationald, nu se poate derula fara sa afecteze si
celelalte economii ale lumii si in acelasi timp mersul economiei mondiale in ansamblul sau.
Printre economiile cel mai direct afectate, care ar putea avea de jucat si un rol semnificativ in
contextul nou creat de conflictul comercial SUA-China, se numara, pe de o parte, (i) tarile
invecinate si implicate in lanturile regionale ale valorii (LRV) alaturi de acesti doi mari actori
(mai ales tarile din Asia de Sud si de Sud-Est) si, pe de alta parte, (ii) economiile partenere de
mare calibru ale celor doi protagonisti principali — in cazul de fata Uniunea Europeana
aflandu-se in aceasta pozitie atat in raport cu SUA, cat si cu China. Pentru toate aceste tari
si/sau regiuni, razboiul comercial SUA-China poate genera atat mari provocdri si riscuri, cat
si oportunitati care merita a fi valorificate.

2.2.3.1 Impactul razboiului comercial asupra tarilor din Asia de Sud si Sud-Est

Térile din Asia de Sud si Sud-Est sunt in marea lor majoritate economii emergente, cu
firme implicate in lanturile regionale de aprovizionare si productie dezvoltate in jurul Chinei
in temeiul atuului lor principal, competitivitatea de cost. Totodatd, din lanturile si retelele de
productie asiatice care includ China fac parte si firme din economiile dezvoltate ale
continentului (Japonia, Coreea de Sud, Singapore, Hong Kong, Taiwan), din Europa (unele
tari membre ale UE) si din SUA, al caror aport se leagd de superioritatea lor tehnologica si de
capabilititile lor din sfera CDI. In ultima parte a anului 2018, companiile din Asia au ajuns sa
simta tot mai clar efectele razboiului comercial SUA-China si sa adopte diferite atitudini de
raspuns, conturand cateva trenduri.

In primul rand, riazboiul taxelor vamale la import determina tot mai multe relocalizari,
intr-un ritm tot mai accelerat, ale productiei din China spre tarile invecinate. Companiile cu
activitate in China si exporturi in SUA — partial sau total chinezesti, americane, din tarile
asiatice dezvoltate, sau din Europa — se aflau deja sub presiunea costurilor materiale si de
operare tot mai mari, iar cele care erau nevoite sa lucreze la marje mici de profit chiar
planuiau sa opereze o relocalizare la un moment dat. Razboiul comercial a precipitat decizia
multora in acest sens.

Dezvoltandu-se, China a incetat sa mai fie o tard cu costuri mici, iar taxele vamale de
import care greveaza de acum schimburile de materiale, componente si produse finite in
relatia cu SUA disipeaza marjele tot mai inguste de profit ale firmelor exportatoare. Devenite
brusc neprofitabile si presate de clientii lor americani sa gdseasca solutii, acestea opteaza
pentru relocalizarea activitatii lor in tarile vecine, cu fortd de munca ieftina si costuri scazute,
care, in plus, nici nu sunt blocate prin bariere tarifare la importul In SUA. Printre destinatiile

19 PIB al SUA Tn 2018 = 20.400 miliarde USD; PIB al Chinei in 2018 = 14.000 miliarde USD (WEF, 2018).
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cel mai frecvent alese se numara, in functie de domeniul de activitate, Vietnam, Thailanda,
India, Bangladesh, Pakistan, Filipine si chiar tari din estul Europei in cazul marfurilor
intensive in fortd de munca, dar si Taiwan, Hong Kong, Coreea de Sud si Japonia, pentru
produse intensive in capital si tehnologie.

Din aceasta categorie de firme fac parte si cele care lucreaza in China folosind inputuri
importate din SUA, in special componente electronice. Acestea cauta sa-si schimbe furnizorii
americani cu unii din Asia (mai ales din Taiwan, Coreea de Sud, Japonia). Potrivit unor
sondaje, inclusiv din randul firmelor americane care lucreaza in China folosind inputuri din
SUA, circa 30% sunt in cautarea unor surse noi de componente, din afara SUA, si a unor noi
locatii pentru productie situate in afara Chinei, astfel incat sa poatd elimina problemele create
de taxele vamale la import de pe ambele sensuri ale fluxurilor comerciale dintre cele doua
mari puteri (Kawase, 2018).

Este interesant de remarcat in acest context cd, din felul in care se produc aceste
schimbadri, atit relocalizarile, cit si reconstructia lanturilor valorii (LV) prin inlocuirea
subfurnizorilor au loc cu mai mare rapiditate in zona industriilor superioare tehnologic. De
asemenea, merita subliniat faptul ca, din punctul de vedere al acestor noi tari gazda, razboiul
comercial dintre SUA si China are implicatii pozitive, reprezentdnd o oportunitate de a primi
investitii strdine, de a dezvolta noi activitdti si locuri de muncd, de a creste exportul si
produsul intern brut. Tn paralel, pentru China, chiar daca mai pierde din activitati si locuri de
muncd, nu este un fenomen prea ingrijorator, intrucat ea este oricum in plin proces de reforma
structurala pe latura ofertei, prin care abandoneaza activitati din industrii mature, intensive in
munca si capital, reduce capacitdti de productie excedentare si dezvolta industrii noi, intensive
in cunoastere si inovare. In plus, inci se mai pot produce relocaliziri si spre China.

Intr-adevar, in cazul companiilor americane exportatoare in China — eventual
dependente de inputuri din aceastd tard si grevate, ca atare, de taxele vamale de import
introduse pe ambele fluxuri de schimb —, este de asteptat ca, pentru a putea supravietui, isi vor
relocaliza activitatea atat in China, cat si in alte tari din Asia de Sud-Est.

In randul exportatorilor asiatici citre marile retele de comercializare a bunurilor de
larg consum din SUA, care se aprovizionau preponderent din China (ca de pildd Li&Fung
pentru livrari spre Walmart, Macy’s etc.), se reduc masiv achizitiile din China si se cauta
furnizori in alte tari din Asia (Bangladesh, Vietnam, India, Pakistan, Filipine, pentru confectii;
Vietnam, India, Indonezia si Europa, pentru incdltaminte).

In fine, impactul rizboiului comercial se resimte si la nivelul firmelor de expeditie,
transport, logistica si alte servicii corelate, ca reflectare a schimbarii volumului si orientarii
fluxurilor comerciale dintre tari. Astfel, de pilda, in conditiile unui declin al schimburilor
SUA-China datorat razboiului comercial, COSCO ShippingHoldings, a treia mare companie
de transport naval din lume, si-a anulat transporturile pe una dintre rutele care legau China de
SUA, devenita ineficienta (Kawase, 2018).

Similar, Singapore, un stat extrem de dependent de export, cunoscut drept hub al
transbordarilor, intrucit 9 din 10 conteinere manipulate aici sunt destinate altei tri, se va
numara printre zonele cele mai puternic afectate de razboiul comercial SUA-China. Foarte
multe dintre componentele destinate asamblarii finale in China, care vin din alte tari sud-est
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asiatice, precum Malaysia sau Indonezia, dar si din alte zone, trec prin Singapore, unde mai
suportd unele operatiuni nainte de expedierea spre locul realizarii produsului finit. Declinul
schimburilor SUA-China cauzat de noile taxe vamale la importul reciproc va afecta
Singapore, contribuind la pierderea a 0,8 p.p. din PIB in 2018 si 1,5 p.p. din PIB in 2019.
Asemenea acestui stat, si alte tari din zona, care sunt adevarate hub-uri ale productiei pentru
export, precum Coreea de Sud, Malaysia si Taiwan, vor avea de pierdut pana la 0,6 p.p. din
PIB in 2018 (Vaswani, 2018).

Un alt exemplu de impact negativ puternic este cel al Coreei de Sud, pentru care atat
China, cat si SUA sunt parteneri importanti, ce reprezinta 25% si, respectiv, 12% din
exporturile acestei tari. Potrivit unui raport KITA (Korean International Trade Association),
in cel mai defavorabil scenariu, al unui razboi comercial total, in care exporturile Chinei (care
inglobeaza componente sud-coreene) scad dramatic pe relatia SUA, Coreea de Sud poate sa
inregistreze o scadere cu 6,4% a exportului sau, echivaland cu 36,7 miliarde USD (Lee J.-h.,
2018).

Ceea ce trebuie extras si subliniat din aceste exemple, este faptul cd in urma unui
razboi comercial aproape toatd lumea pierde. Cu exceptia unor tari sdrace care se pot afla in
mod neasteptat in situatia de a primi investitorii alungati din alte spatii, de urmarile razboiului
comercial toti ceilalti protagonisti vor avea de suportat pierderi pe durata mai multor ani,
inclusiv dupa incetarea ostilitatilor comerciale. Razboiul in sine este extrem de disruptiv,
producand socuri, nesigurantd, pierderi, dar si rezolvarile pe care firmele le adoptd luptand
pentru supravietuire sunt, la randul lor, disruptive, propundnd, in conditiile date, solutii
suboptimale, costisitoare si dificil de operat. Relocalizdrile sau schimbarea componentei
lanturilor valorii, de pilda, sunt miscari extrem de dificile, care genereaza costuri si se
soldeazd cu ineficiente, cel putin initial, pand la derularea proceselor de invatare si rodarea
mecanismelor cooperrii si schimbului dintre verigi. In plus, chiar si dupa inchiderea unui
asemenea conflict, rdman pe termen lung urme care nu se sterg ale confruntarii dintre parti,
sub forma neincrederii reciproce, retinerii, suspiciunii, care impreuna poarta pe mai departe
un cost: cel al colaborarilor care, pe acest fond, nu mai au loc.

2.2.3.2 Impactul razboiului comercial asupra Uniunii Europene

Uniunea Europeand (UE) nu a debutat prea bine in relatia cu noua administratie a
SUA, dar tensiunile s-au mai calmat odatd ce presedintele american si-a indreptat toata
energia spre China. Pana la finalizarea negocierilor pentru un acord de liber-schimb SUA-UE
(lansate in luna octombrie 2018, prin notificarea trimisda Congresului american de catre
presedintele Trump), rdzboiul comercial SUA-China, aflat in plind desfasurare, creeaza o
fereastra de oportunitate pentru UE, care ar trebui exploatatd. Mai concret, aflatd sub
presiunea SUA, China are nevoie de relatii bune cu UE si este de presupus ca ar putea sa fi
devenit mai deschisd la negocieri si mai flexibila, astfel incat sa se poatd finaliza tratatul
bilateral UE-China pe investitii (BIT), aflat in negocieri de peste un deceniu. Probabil ca
acum ar putea fi rezolvate blocajele privind reciprocitatea in materie de investitii, problema
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transferurilor de tehnologie si a drepturilor de proprietate intelectuald, care constituie si o
parte din subiectele contondente pe care preseaza si administratia Trump.

Rézboaiele comerciale produc, indiscutabil, mari daune, dar creeaza si oportunitati. La
capitolul impact negativ asupra companiilor europene aflate in LGV alaturi de SUA si/sau
China, sau avand activitati dezvoltate in SUA si China, regdsim aceleasi situatii ca si pentru
companiile din alte zone, asa cum au fost analizate mai sus. Un exemplu interesant, care
meritd insa amintit, este cel al firmelor germane din industria auto (Daimler Benz, BMW),
care au uzine de asamblare Tn SUA in care produc autoturisme atat pentru piata americana, cat
si pentru cea chineza si alte piete de export. O parte dintre componentele asamblate de aceste
companii in unitatile lor din SUA provin din Europa, din lanturile lor regionale de
aprovizionare din care fac parte numeroase tiri din Europa Centrald si de Est, inclusiv
Romania. Majorarea potentiala a protectiei vamale a SUA fatd de UE, inclusiv pentru listele
de componente auto, ar da o mare loviturd tuturor acestor producatori si furnizori de produse
intermediare. Importul de componente astfel scumpit in SUA si exportul ulterior spre China,
unde Intdmpind protectia tarifard chinezd, al autoturismelor care inglobeaza aceste
componente, ar putea pune serioase probleme companiilor germane, desi marja de profit la
aceste produse, din gama de lux, este destul de ridicata. Din fericire, nu s-a ajuns aici si
probabil nici nu se va mai ajunge, datd fiind reluarea negocierilor SUA-UE. Merita insa
amintit aici ca Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) — acordul
bilateral de comert liber negociat de UE si SUA intre anii 2013-2016, dar respins de Donald
Trump ab initio — ar fi eliminat aproape toate taxele vamale de import intre SUA si UE si,
odata cu ele, toate acuzele, suspiciunile si tensiunile actuale dintre cele doua parti.

Un aspect interesant in plus, legat de acest exemplu apare ca urmare a recentei
achizitii de actiuni Daimler de citre firma mami a companiei auto Geely.?’ Tn urma acestei
tranzactii, Zhejiang Geely Holding Group din China devine cel mai mare investitor al
grupului Daimler, care a vandut un numar record de autoturisme si SUV-uri in China in 2017
(600.000 unitati, dublu decat in SUA) transformand-o in principala sa piatd (Bloomberg,
2018). Absurdul razboiului comercial apare si aici din faptul ca statul chinez ripostand
actiunilor SUA afecteazd prin masurile sale protectioniste chiar si interesele directe ale unei
mari companii chineze, demonstrand o data in plus ca, intr-o lume globalizata, atat de
interdependenta, loviturile tintite citre un anumit actor au mari sanse de a ricosa In alta parte,
inclusiv spre cel care le-a initiat.

Uniunea Europeand urmadreste cu atentie desfasurarea ostilitdtilor comerciale dintre
SUA si China pentru a putea evalua corect impactul asupra propriei economii. Ea are pozitii
similare cu SUA in ceea ce priveste critica ritmului lent de deschidere a economiei chineze
(atat fata de import, cat si fata de investitiile straine) si regimul proprietdtii intelectuale, dar
are si pozitii contradictorii si chiar dispute cu SUA, de pildd pe tema subventiilor (vizand,
printre altele, constructia de aeronave). Pe de altd parte, UE are procupari similare celor

2 La inceputul anului 2018, compania chinezd Zheijiang Geely Holding Co., care detine si Volvo Cars si 0 parte
din capitalul Volvo Trucks din Suedia, a preluat contra 9 miliarde USD 10% din capitalul firmei germane
Daimler Benz, care detine producatorul de autoturisme de lux Mercedes Benz si Daimler Trucks (Bloomberg,
2018).
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chineze cu privire la actiunile unilaterale ale SUA la nivel global, la iesirea acestora din
tratatele internationale, la necesitatea apararii sistemului multilateral global si a contracararii
tendintelor protectioniste, dar are si pozitii adverse vis-a-vis de China pe tema excedentelor de
capacitate chineze, a lipsei reciprocitatii In regimul investitiilor, a transferurilor de tehnologie
si nerespectarii proprietatii intelectuale, sau a reglementérilor anti-dumping.

Interesele si ariile de dezacord ale celor trei puteri se intrepdtrund si dau un tablou
extrem de complicat, iar pe acest fundal, razboiul comercial purtat intre SUA si China
plaseaza UE intr-o zona limitd, din care ar putea fie sa riste sa devind un mare perdant (daca
cele doua tari ajung la un acord in care China accepta sa importe mai mult din SUA, reducand
substantial importurile sale din Europa), fie, dimpotriva, sa reuseasca sa devina actorul care
suplineste pe ambele piete oferta devenita inacceptabil de scumpa a celeilalte parti.

Rézboaiele comerciale creeaza oportunitati pentru companii $i sectoare din tari terte,
iar cel actual dintre SUA si China ofera Uniunii Europene — potrivit unei cercetari sub egida
Bruegel, prestigiosul think tank european din Bruxelles —, atat oportunitati comerciale pe
termen imediat (ca de pilda, substituirea unor exporturi de produse agricole americane pe
piata chineza si a unora de bunuri de consum chinezesti pe piata americand), cat si, mai ales,
ocazia de a obtine in cadrul unui acord bilateral anumite concesii, pe care China nu a acceptat
sd le faca anterior, in ceea ce priveste: deschiderea economiei pentru importuri si investitii in
conditii de reciprocitate; inlaturarea subventiilor acordate prin banci si firme de stat; reglarea
aspectelor privind achizitia de companii europene la preturi incorecte, subventionate de statul
chinez, pentru obtinerea accesului la tehnologii si capabilitati CDI (Wolff, 2018).

Este interesant de observat aici cum ar putea profita Uniunea Europeand de urmarile
razboiului comercial SUA-China, substituind exporturile fiecireia pe pietele celeilalte.
Exporturile UE si ale SUA in China sunt structural asemanatoare:

. principalele cinci grupe de produse importate de China din SUA sunt:
(i) produse chimice, (ii) echipamente de transport, (iii) autovehicule (iv) masini si
echipamente si (v) instrumente medicale;

o principalele cinci grupe de produse importate de China din UE sunt: (i)
autovehicule, (il) masini si echipamente, (iii) produse chimice; (iv) instrumente
medicale si (v) echipamente de transport.

Pornind de la aceastd realitate si prezumand ca SUA nu vor lovi direct UE, cum au
procedat cu China, un alt studiu Bruegel ajunge la concluzia ca pe piata SUA cel mai mult ar
avea de castigat producatorii europeni de autovehicule, urmati de cei din sectoarele de
produse chimice si de masini si echipamente, iar pe piata chineza, probabilitatea cea mai mare
de a-si majora vanzarile ar fi pe piata produselor aviatice, unde nu ar mai intampina nicio
concurenta din partea companiilor americane. Odata cu introducerea transei din septembrie
2018 a taxelor vamale pentru importurile americane din China in valoare de 200 miliarde
USD, UE ar putea beneficia de aceastd conjuncturd prin faptul ca producatorii sai de bunuri
de consum si-ar mari cotele pe piata americana (Garcia-Herrero, 2018).

Totodata, cercetarea think-tank-ului european Bruegel evalueaza, pe baza unui indice
special construit (Trade Complementarity Index), care dintre industriile Europei ar putea
beneficia cel mai mult de cresterea exporturilor lor pe cele doud piete, ajungand la concluzia
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ca principalul beneficiar ar fi productia de semiconductori, care ar putea sa-si mareasca de
peste trei ori (3,57 ori) valoarea exportului curent. Totusi, cdnd s-a luat in calcul si marimea
relativd a sectoarelor in structura de export a UE, cresterile potentiale maxime au fost
semnalate pentru industriile de aeronave/nave spatiale (+66%), autovehicule (+24%) si
produse chimice (+17%). Pe de altd parte, cercetarea in cauza a ajuns la concluzia ca UE ar
putea beneficia mai mult substituind exporturile chineze pe piata americana, unde ar castiga
anual cu pand la 69 de miliarde USD mai mult, in timp ce pe piata chinezd castigul
suplimentar rezultat din substituirea exporturilor americane ar fi de 32 miliarde USD. Cu alte
cuvinte, exportatorii europeni pot beneficia mai mult de pe urma sanctiunilor tarifare aplicate
de SUA Chinei, decéat de cele aplicate in replica de China, Statelor Unite.

Totusi, pana la transpunerea in viatd a acestor scenarii teoretice, alte cercetari
avertizeaza asupra faptului ca Zona euro va resimti impactul razboiului comercial SUA-China
printr-o crestere economica modesta, usor de anihilat dacd conflictul escaladeaza, afectand
increderea mediului de afaceri si a consumatorilor. Potrivit unui sondaj efectuat periodic in
randul a 44 de economisti, de catre agentia de stiri Reuters, razboiul comercial actual prezinta
un risc clar in ceea ce priveste declinul cresterii economice, prognozata de ei la 2,1% in 2018
si 1,8% 1n 2019, in timp ce rata inflatiei ar ramane la 1,7%, in ambii ani (Reuters, 2018b).

3. Concluzii

Asemenea oricarui razboi comercial, nici cel actual dintre SUA si China nu va avea
invingdtori reali, oricare ar fi discursurile presedintilor prinsi in aceasta inclestare, dupd ce vor
fi ajuns la semnarea unui acord. Razboiul comercial actual a perturbat considerabil nu doar
cele doua economii, ci intreaga lume, si nu doar pentru un numar de luni, ci pe termen lung,
masurabil chiar in decenii, daca se va transforma Intr-un nou Razboi Rece. El a adus pierderi
atat celor doud tari, cat si multora dintre partenerii lor si va continua sd aiba costuri, atit
cuantificabile, cat si necuantificabile (probabil chiar mai importante). A generat si va mai
genera efecte contrare celor urmarite de initiatorul sau, presedintele Donald Trump, iar
poporul american va fi cel care va achita in buna masura nota de plata a acestei aventuri,
pornite de la premise gresite si abordate cu instrumentele nepotrivite. A sadit pe termen lung
germenii neincrederii §i nesigurantei, a relativizat principii, a contribuit si contribuie la
subrezirea constructiei institutionale pe care s-a Sprijinit pacea si mersul spre prosperitate al
lumii Tn ultimele 7-8 decenii, o perioada indiscutabil comparativ mai buna pentru omenire, in
pofida tuturor imperfectiunilor, esecurilor, dezechilibrelor si nedreptatilor care au marcat-0.

Sub conducerea presedintelui Donald Trump, intoarcerea la protectionism comercial a
tarii care a promovat liberalismul, multilateralismul si globalizarea, dublata de retorica nu
tocmai acoperitd in fapte a presedintelui Xi Jinping privind deschiderea spre exterior,
cooperarea internationald si sustinerea economiilor mai putin dezvoltate prin programe
investitionale, dau imaginea unei lumi care isi pierde reperele, isi incalca principiile, isi
sfideaza institutiile, glisind spre populism, izolationism si confruntare.

Confruntarea celor doui mari economii este doar la suprafati un riazboi comercial. In
straturile sale adanci este o luptd durd pentru dominatie economica si tehnologica, este o lupta

32



Revista de Economie Mondiala Vol.11aNr.1m2019

intre doud modele diferite de dezvoltare, de guvernantd, de sistem politic, de relatii sociale.
Este si o lupta a orgoliilor, nu doar ale celor doi presedinti, ci si ale celor doud mari natiuni:
una care vine dintr-un trecut unic, de mii de ani de méretie, avida sa-si redobandeasca statutul
glorios, si o alta, care s-a construit pe sine si a reconstruit si modernizat lumea pe parcursul a
doar catorva secole, detindnd inca ferm atuurile puterii.

In ultimii 40 de ani, relatia de co-dependenta care s-a tesut treptat, legand strans cele
doua economii, a creat garantia stabilitatii si a unui anumit echilibru global. Acum, céand
aceasta legatura complicata incepe sa se destrame lent, ramane de vazut ce se va construi, in
timp, 1n locul ei. Primele decizii se pregatesc acum.
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