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УДК 378.11
Єрмаченко В. Є., Дериховська В. І. Особливості взаємодії суб’єктів управління організаційною автономією ЗВО

Метою написання даної статті є аналіз особливостей організаційної структури управління ЗВО щодо впровадження організаційної автономії. 
Визначено актуальність розширення інституційної автономії ЗВО та її складових. Розглянуто систему управління організаційною автономією 
українських університетів через призму адаптації вітчизняної законодавчої бази у сфері вищої освіти до індикаторів оцінювання рівня органі-
заційної автономії відповідно до методології Європейської асоціації університетів. Упровадження основ розширення організаційної автономії в 
національну систему вищої освіти було проаналізовано в розрізі такої системи показників: процедура обрання та звільнення керівника (ректора) 
ЗВО, вибір критеріїв для обрання ректора, терміни дії його повноважень, можливість включення зовнішніх членів в органи правління ЗВО, визна-
чення академічної структури та можливість створення юридичних осіб. Також проаналізовано останні зміни законопроекту «Про внесення змін 
до Закону України «Про вищу освіту» щодо зміни системи управління закладами вищої освіти та зазначено, що більшість нововведень супер-
ечать базовому принципу інституційної автономії – самостійності, незалежності та відповідальності ЗВО у прийнятті рішень щодо розвитку 
академічних свобод і внутрішнього управління. 
Ключові слова: інституційна автономія, організаційна автономія, заклад вищої освіти (ЗВО), суб’єкти управління ЗВО.
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Ермаченко В. Е., Дериховская В. И. Особенности взаимодействия 

субъектов управления организационной автономией ВУЗ
Целью написания данной статьи является анализ особенностей орга-
низационной структуры управления ВУЗ по внедрению организацион-
ной автономии. Определена актуальность расширения институци-
ональной автономии ВУЗ и ее составляющих. Рассмотрена система 
управления организационной автономией украинских университетов 
через призму адаптации отечественной законодательной базы в 
сфере высшего образования к индикаторам оценки уровня организа-
ционной автономии в соответствии с методологией Европейской 
ассоциации университетов. Внедрение основ расширения организа-
ционной автономии в национальную систему высшего образования 
были проанализированы в разрезе следующей системы показателей: 
процедура избрания и увольнения руководителя (ректора) ВУЗ, выбор 
критериев для избрания ректора, сроки действия его полномочий, 
возможность включения внешних членов в органы правления ВУЗ, 
определение академической структуры и возможность создания юри-
дических лиц. Также проанализированы последние изменения законо-
проекта «О внесении изменений в Закон Украины «О высшем образо-
вании» относительно изменения системы управления ВУЗ и указано, 
что большинство нововведений противоречат базовому принципу 
институциональной автономии – самостоятельности, независимо-
сти и ответственности ВУЗ в принятии решений по развитию ака-
демических свобод и внутреннего управления.
Ключевые слова: институциональная автономия, организационная 
автономия, высшее учебное заведение (ВУЗ), субъекты управления 
ВУЗ.
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Yermachenko V. Ye., Derykhovska V. I. The Features of Interaction 

of Management Entities of the Organizational Autonomy of Higher 
Educational Institution

The article is aimed at analyzing the features of organizational structure of 
management of higher educational institution, responcible for introducing an 
organizational autonomy. Relevance of expanding the institutional autonomy 
of higher educational institution and its constituents is determined. The system 
of management of organizational autonomy of Ukrainian universities is con-
sidered through the prism of adaptation of the national legislative base in the 
sphere of higher education to the indicators of estimation of the organizational 
autonomy level in accordance with the methodology of the European Associa-
tion of Universities. Introduction of the fundamentals of expansion of organi-
zational autonomy into the national higher education system was analyzed in 
the context of the following system of indicators: procedure for electing and 
dismissing the head (rector) of higher educational institution, selection of crite-
ria for election rector, his term of office, possibility of including external mem-
bers in the board of the higher educational institution, definition of academic 
structure, and the possibility of creating legal entities. Also. the recent changes 
amendments to the draft law «On amending the Law of Ukraine «On higher 
education» concerning the change of the management system of higher educa-
tional institution are analyzed, and it is specified that the majority of novations 
contradict the basic principle of the institutional autonomy – self-sufficiency, 
independence and responsibility of higher educational institution in making de-
cisions on the development of academic freedoms and internal management.
Keywords: institutional autonomy, organizational autonomy, higher educa-
tional institution, management entities of higher educational institution.
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Одним із аспектів модернізації національної 
системи вищої освіти є надання закладам 
вищої освіти автономії. Саме інституційна 

автономія через призму організаційної, фінансової, 
академічної та кадрової самостійності й незалежнос-
ті має закласти підґрунтя для розвитку та нарощення 
конкурентоспроможності вітчизняних ЗВО на світо-
вій освітньо-науковій арені.

Аналіз наукових джерел [1–7] дозволив конста-
тувати необхідність розширення автономії україн-
ських ЗВО, однак наявність значного кола системних 
проблем вітчизняної вищої освіти, недосконалість 
законодавчої бази, інституційна неготовність (або 
неспроможність) самих ЗВО та відсутність відповід-
ного інструментарію та критеріїв оцінки якості їх на-
уково-освітньої діяльності істотно гальмують процес 
надання університетами задекларованої автономії.

Українські ЗВО мають бути готовими до того, 
що автономність передбачає відповідальність, а, 
отже, університетам необхідно в умовах реформуван-
ня організувати свою діяльність так, щоб вистояти в 
жорсткій конкурентній боротьбі на освітньому рин-
ку. Саме тому метою написання даної статті є аналіз 
особливостей організаційної структури управління 
ЗВО щодо впровадження організаційної автономії.

Організаційна автономія ЗВО є компонентою 
інституційної автономії та покликана створити пере-
думови для комерціалізації знань, розвитку внутріш-
ніх академічних структур, реалізації стратегічних 
управлінських рішень шляхом забезпечення неза-
лежного створення та функціонування організацій-
ної структури управління ЗВО, впровадження дієвих 
механізмів реалізації управлінських технологій. Сфе-
ра організаційної автономії охоплює формування за-
гальних правил функціонування ЗВО та регулюван-
ня його організаційної структури, а саме: обрання, 
призначення та звільнення керівних осіб та інших 
органів управління внутрішніми структурами ЗВО; 
визначення терміну перебування на посадах керів-
ників та підписання з ними контрактів; створення та 
ліквідація внутрішніх структурних підрозділів та від-
окремлених підрозділів ЗВО. 

Згідно з методологію Європейської асоціації 
університетів [8], кожна компонента інституційної 
автономії характеризується певним набором інди-
каторів, оцінювання яких визначає загальний рівень 
університетської автономії. Так, організаційна авто-
номія європейських систем вищої освіти оцінюється 
в розрізі такої системи показників: процедура об-
рання та звільнення керівника (ректора) ЗВО; вибір 
критеріїв для обрання ректора; терміни дії його по-
вноважень; можливість включення зовнішніх членів 
в органи правління ЗВО; визначення академічної 
структури та можливість створення юридичних осіб.

Розглянемо систему управління організаційною 
автономією українських ЗВО через призму адаптації 
вітчизняної законодавчої бази у сфері вищої освіти до 

вищенаведених індикаторів. Так, ЗВО, як і будь-яка 
організація, має свою систему управління, що скла-
дається із сукупності суб’єктів та об’єктів управління, 
підсистем і комунікацій між ними, а також процесів, 
що забезпечують ефективне функціонування органі-
зації. Не виключенням є й організаційна автономія 
ЗВО. Об’єктом управління виступають внутрішня ор-
ганізаційна структура ЗВО та управлінські рішення, 
що стосуються її зміни та приймаються у відповід-
ності до законодавчої бази та статуту ЗВО.

Суб’єктами системи управління організацій-
ною автономією ЗВО є керівні органи та структурні 
підрозділи ЗВО, що задіяні у процесі формулювання 
правил функціонування ЗВО та регулювання його 
організаційної структури. Зокрема, у Харківському 
національному економічному університеті імені Се-
мена Кузнеця (ХНЕУ ім. С. Кузнеця) це: ректор (керів-
ник) університету та заступники керівника (прорек-
тори з науково-педагогічної роботи), Вчена рада та 
Наглядова рада університету, конференція трудового 
колективу та юридичний відділ університету.

Доцільно зазначити, що перелік суб’єктів управ-
ління організаційною автономією ЗВО може бути 
змінений відповідно до форми власності та правово-
го статусу ЗВО.

Кожен суб’єкт управління організаційною ав-
тономією ХНЕУ ім. С. Кузнеця у своїй діяльності ке-
рується Законом України «Про вищу освіту», норма-
тивно-правовими документами Міністерства освіти 
і науки України та іншими законодавчими актами, 
Статутом університету, посадовими інструкціями та 
відповідними Положеннями, що регламентують за-
вдання та функції, склад, організацію та порядок ро-
бот суб’єкта управління. 

Проаналізуємо діяльність кожного суб’єкта 
системи управління організаційною автоно-
мією ХНЕУ ім. С. Кузнеця у відповідності до 

його прямих обов’язків (функцій) у сфері реалізації 
організаційної автономії. Так, безпосереднє управлін-
ня діяльністю університету здійснює його керівник 
(ректор, президент, начальник, директор тощо), пра-
ва, обов’язки та відповідальність якого визначаються 
законодавством і статутом ХНЕУ ім. С. Кузнеця.

У ст. 34 Закону України «Про вищу освіту» [9] 
чітко визначено повноваження та обов’язки керів-
ника ЗВО. Отже, виступаючи ключовим суб’єктом 
організаційної автономії, ректор: організовує діяль-
ність закладу вищої освіти; затверджує структуру 
університету; видає накази, розпорядження та до-
ручення, що стосуються функціонування організа-
ційної структури ЗВО та є обов’язковими для вико-
нання всіма учасниками освітньо-наукового процесу 
і структурними підрозділами; затверджує створення 
(ліквідацію) структурних підрозділів університету та 
визначає їх функціональні обов’язки; здійснює контр-
оль за роботою керівників та їх структурних підроз-
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ділів; сприяє та створює умови для діяльності струк-
турних підрозділів, Вченої ради та Наглядової ради, 
органів громадського самоврядування (конференція 
трудового колективу), які діють у закладі вищої осві-
ти; може делегувати, відповідно до статуту ХНЕУ ім. 
С. Кузнеця, частину своїх повноважень своїм заступ-
никам і керівникам структурних підрозділів.

Заступник керівника (проректор з організацій-
ної роботи або проректор з організаційних питань 
та адміністративно-господарської роботи) в межах 
організаційної автономії зобов’язаний: забезпечити 
контроль за виконанням наказів (доручень та розпо-
ряджень) керівника (ректора) університету; вносити 
пропозиції ректору щодо створення нових, реоргані-
зації та оптимізації існуючих внутрішніх та відокрем-
лених структурних підрозділів ЗВО; за відсутності 
ректора університету – виконувати всі повноважен-
ня та обов’язки щодо належного функціонування ор-
ганізаційної структури ЗВО.

Наступний суб’єкт системи управління органі-
заційною автономією ЗВО – Вчена рада, що 
є колегіальним органом управління ХНЕУ ім. 

С. Кузнеця. Згідно зі ст. 36 ЗУ «Про вищу освіту» [9] 
до безпосередніх функцій Вченої ради університету у 
сфері організаційної автономії належать: розробка та 
подання вищому колегіальному органу громадського 
самоврядування проекту Статуту університету, а та-
кож рішення про внесення змін та доповнень до ньо-
го; ухвалення за поданням керівника ЗВО рішення 
про утворення, реорганізацію та ліквідацію структур-
них підрозділів; право вносити подання про відкли-
кання керівника ЗВО відповідно до підстав, передба-
чених законодавством, статутом ЗВО та контрактом, 
яке розглядається вищим колегіальним органом гро-
мадського самоврядування ЗВО; подання пропозицій 
щодо створення вчених рад структурних підрозділів 
ХНЕУ ім. С. Кузнеця та визначення їх повноважень; 
можливість делегування частини своїх повноважень 
вченим радам структурних підрозділів університету.

Усі рішення Вченої ради ХНЕУ ім. С. Кузнеця 
вводяться в дію рішеннями керівника (ректора) уні-
верситету.

Наглядова рада ЗВО – це орган управління 
ХНЕУ ім. С. Кузнеця, що створений для забезпечен-
ня функціонування закладу та здійснення контролю 
за його діяльністю відповідно до чинного законодав-
ства. Згідно зі ст. 37 ЗУ «Про вищу освіту» [9] Нагля-
дова рада ЗВО створюється за рішенням засновника 
(засновників) для здійснення нагляду за управлінням 
майном закладу вищої освіти, додержанням мети 
його створення. Вона «… сприяє розв’язанню пер-
спективних завдань його розвитку, залученню фінан-
сових ресурсів для забезпечення його діяльності з 
основних напрямів розвитку і здійснення контролю 
за їх використанням, ефективній взаємодії закладу 
вищої освіти з державними органами та органами 

місцевого самоврядування, науковою громадськістю, 
суспільно-політичними організаціями та суб’єктами 
господарської діяльності в інтересах розвитку та 
підвищення якості освітньої діяльності і конкурен-
тоспроможності закладу вищої освіти, здійснює гро-
мадський контроль за його діяльністю тощо …» [9].  
У межах управління організаційною автономією На-
глядова рада ХНЕУ ім. С. Кузнеця виконує такі функ-
ції: вносить вищому колегіальному органу громад-
ського самоврядування та/або засновнику (засновни-
кам) університету подання про відкликання керівни-
ка закладу вищої освіти з підстав, передбачених зако-
нодавством, статутом ЗВО та контрактом керівника; 
здійснює громадський контроль за діяльністю керів-
ництва ЗВО; висуває перед конференцією трудового 
колективу мотивовану пропозицію щодо обрання або 
продовження повноважень ректора ЗВО; забезпечує 
ефективну взаємодії ЗВО з органами державного 
управління, науковою громадськістю, суспільно-по-
літичними та комерційними організаціями в інтере-
сах розвитку вищої освіти; надає оцінку роботи ЗВО, 
окремих його підрозділів чи керівників стосовно за-
безпечення загальнодержавного і міжнародного ви-
знання результатів діяльності ЗВО та вмотивоване 
подання ректору пропозицій щодо структурних або 
персональних змін за результатами їх роботи.

Конференція трудового колективу (КТК) ЗВО 
відповідно до статті 39 ЗУ «Про вищу осві-
ту» [9] є вищим колегіальним органом гро-

мадського самоврядування закладу вищої освіти, 
порядок роботи якого визначається статутом ЗВО.  
У межах організаційної автономії на КТК ХНЕУ ім. 
С. Кузнеця покладено такі обов’язки: погоджує за по-
данням вченої ради ЗВО статут закладу вищої освіти 
чи зміни (доповнення) до нього; заслуховує щороку 
звіт керівника ЗВО та оцінює його діяльність; розгля-
дає за обґрунтованим поданням наглядової або вче-
ної ради ЗВО питання про дострокове припинення 
повноважень керівника ЗВО; подає пропозиції щодо 
створення органів громадського самоврядування на-
вчально-наукового інституту (факультету) – КТК та 
визначення їх повноважень; може делегувати части-
ни своїх повноважень КТК структурних підрозділів 
університету.

Юридичний відділ ЗВО є структурним підроз-
ділом ХНЕУ ім. С. Кузнеця, що створено у відповід-
ності до чинного законодавства та який безпосеред-
ньо підпорядкований, підконтрольний та підзвітний 
ректору університету. Юридичний відділ у своїй ді-
яльності керується Конституцією України, законами 
України, постановами Верховної Ради України, акта-
ми Президента України та Кабінету Міністрів Укра-
їни, нормативними актами Міністерства освіти і на-
уки України, інших центральних органів виконавчої 
влади України, Статутом ЗВО, наказами й розпоря-
дженнями ректора ЗВО.



БІЗНЕСІНФОРМ № 11 ’2018126

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	О
СВ

ІТ
А 

І Н
АУ

КА

www.business-inform.net

У межах організаційної автономії юридичний 
відділ ХНЕУ ім. С. Кузнеця виконує такі функції: 
перевіряє на відповідність чинному законодавству 
проекти наказів, листів, інших актів, що подають-
ся на підпис керівництву ЗВО, візує їх за наявності 
погодження цих проектів зацікавленими підрозді-
лами; разом із відповідними структурними підрозді-
лами бере участь у розробці та укладенні договорів 
(контрактів) з фізичними та юридичними особами, 
дає правову оцінку їх проектам; координує роботу 
в підготовці наказів та інших актів ЗВО, що регулю-
ють відносини структурних підрозділів, їх майнову 
відповідальність; здійснює контроль за відповід-
ністю законодавству актів, прийнятих керівниками 
структурних підрозділів, доповідає ректору ЗВО для 
вжиття заходів до їх зміни чи скасування; консультує 
виборні органи трудового колективу з питань законо-
давства, що стосуються їх повноважень; готує і вно-
сить у встановленому порядку пропозиції про зміну 
чи скасування відомчих нормативних актів та актів 
університету, що фактично втратили чинність, не від-
повідають умовам господарювання або видані з по-
рушенням вимог законодавства.

Практична реалізація суб’єктами системи 
управління організаційною автономією ХНЕУ 
ім. С. Кузнеця зазначених функцій відбува-

ється відповідно до чинного законодавства України 
та локальних, внутрішніх нормативних документів 
університету.

Зокрема процедуру обрання, призначення та 
звільнення з посади керівника ЗВО, незалежно від фор-
ми власності та підпорядкування, визначено у ст. 42  
ЗУ «Про вищу освіту» [9] та чітко приписано в мето-
дичних рекомендаціях щодо особливостей виборчої 
системи та порядку обрання керівника вищого на-
вчального закладу, затверджених Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 05.12.2014 р. № 726 [10]. 
Так, обрання ректору ЗВО відбувається за конкурсом 
на заміщення посади керівника шляхом таємного 
голосування строком на п’ять років (сім років – для 
ЗВО, що мають статус національний) відповідно до 
[10] та статуту ЗВО.

У частині першій ст. 42 ЗУ «Про вищу освіту» 
чітко визначені критерії для обрання ректора ЗВО. 
Отже, кандидат на посаду керівника ЗВО повинен: 
вільно володіти державною мовою; мати вчене зван-
ня та науковий ступінь (для закладів вищої освіти 
мистецького спрямування – вчене звання та науко-
вий ступінь або ступінь доктора мистецтва); стаж ро-
боти на посадах науково-педагогічних працівників не 
менш як 10 років. Кандидат на посаду керівника за-
кладу державної чи комунальної форми власності має 
бути громадянином України [9]. Слід наголосити, що 
одна і та сама особа не може бути керівником відпо-
відного ЗВО більше, ніж два строки. Також ця стаття 
визначає і певні обмеження для кандидатів на посаду 
керівника ЗВО. 

На рис. 1 представлена схема взаємовідносин 
суб’єктів системи управління організаційною автоно-
мією щодо процедури обрання ректора ЗВО та визна-
чення критеріїв для його обрання.

Своєю чергою, процедура звільнення ректора 
ЗВО відповідно до ст. 42 ЗУ «Про вищу освіту» може 
ініціюватися як на зовнішньому рівні (засновником 
(засновниками) або уповноваженим ним органом, 
так і на внутрішньому рівні (у зв’язку з прийняттям 
рішення про відкликання ректору вищим колегіаль-
ним органом громадського самоврядування (КТК), 
який його обрав на посаду з підстав, визначених за-
конодавством про працю, за порушення статуту ЗВО 
та умов контракту [9]. На рис. 2 наведено схему вза-
ємовідносин суб’єктів системи управління організа-
ційною автономією під час звільнення ректора ЗВО. 

 

Отже, однією з нагальних проблем на шляху 
розширення організаційної автономії вітчиз-
няних ЗВО є законодавчо визначена проце-

дура виборів ректора та необхідність ухвалення уря-
дом його кандидатури. Більше того, на практиці відо-
мі випадки декларативності закону стосовно питань 
терміну повноважень ректора, коли Міністерство 
освіти і науки України скасовує його в односторон-
ньому порядку. Доцільно зазначити, що ректор і ке-
рівники структурних підрозділів ЗВО жодним чином 
не регулюють питання щодо встановлення термінів 
дії їх повноважень. Цей строк чітко визначений у ста-
рій редакції ЗУ «Про вищу освіту», а згідно з чинним 
законодавством дії лише норма, що одна і та сама 
особа не може бути ректором відповідного ЗВО біль-
ше, ніж два строки [9].

Наявність законодавчо закріплених норм щодо 
терміну (строку) повноважень ректора ЗВО є харак-
терною рисою відсутності автономії університету. 
Також негативною на даний час, з точки зору ста-
новлення та розвитку автономності ЗВО, є ситуація 
щодо включення до керівних органів ЗВО зовнішніх 
членів та процедура їх обрання. Цей індикатор є важ-
ливим аспектом управлінської автономії ЗВО. 

Формально вітчизняні ЗВО можуть залучати 
представників ззовні до складу своїх керівних орга-
нів, однак це не є обов’язковим, і тому відсоток зо-
внішніх членів залишається низьким. Однак, з іншого 
боку, включення таких зовнішніх членів, як відомі ді-
ячі культури, науки, політики, представників діючого 
уряду тощо, суперечить самій ідеї інституційної ав-
тономії, оскільки суттєво збільшує вплив держави на 
управлінську діяльність ЗВО. На жаль, і досі в Укра-
їні відсутня законодавчо визначена можливість ЗВО 
здійснювати відбір та залучати зовнішніх членів до 
процесу прийняття управлінських рішень.

Наступною функцією суб’єктів організаційної 
автономії є можливість самостійного визначення 
академічної структури закладу вищої освіти. Визна-
чаючи основні принципи, права та обов’язки закладу 
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вищої освіти, ст. 32 Закону України «Про вищу осві-
ту» та зокрема пункт 14 закріпляє за ЗВО право на 
створення, реорганізацію та ліквідацію своїх струк-
турних підрозділів [9].

У ст. 33. цього ж Закону [9] зазначено, що струк-
тура ЗВО, статус і функції його структурних підрозді-
лів визначаються Статутом ЗВО та положеннями про 
відповідні структурні підрозділи. 

Процес створення, реорганізації та ліквідації 
структурних підрозділів ЗВО затверджує ректор уні-
верситету, а також визначає їх функціональні обо-
в’язки, здійснює контроль за їх роботою та створює 
умови для їх ефективної діяльності. Ініціювати ректо-
ру пропозицію щодо створення нових, реорганізації 
та оптимізації існуючих внутрішніх та відокремлених 
структурних підрозділів ЗВО може заступник керів-
ника (проректор з відповідного напрямку діяльності).

На рис. 3 наведено схему взаємовідносин 
суб’єктів системи управління організаційною авто-
номією щодо визначення академічної структури ЗВО.

Іншим, не менш важливим аспектом організацій-
ної автономії є можливість створення ЗВО будь-
яких типів юридичних осіб. Пункт 3 статті 27 За-

кону України «Про вищу освіту» наголошує, що ЗВО 
може бути засновником (співзасновником) інших 
юридичних осіб, які провадять свою діяльність від-
повідно до напрямів навчально-науково-виробничої, 
інноваційної діяльності закладу вищої освіти та/або 
забезпечують виконання його статутних завдань. 
Більше того, згідно зі ст. 29 Закону України «Про 
вищу освіту» [9], заклад вищої освіти, якому було на-
дано статус національного, має право «…формувати 
на своїй базі інноваційні структури різних типів (на-
укові та технологічні парки, бізнес-інкубатори, малі 
підприємства тощо) на засадах поєднання інтересів 
високотехнологічних компаній, науки, освіти, бізне-
су та держави з метою виконання і впровадження ін-
новаційних проектів». Підтверджує це право також і 
ст. 68 цього Закону [9]. Так, визначаючи організаційні 
форми провадження наукової, науково-технічної та 
інноваційної діяльності, ЗВО можуть реалізовувати 
зазначені види діяльності в тому числі через створені 
ними юридичні особи, предметом діяльності яких є 
доведення результатів наукової та науково-технічної 
діяльності ЗВО до стану інноваційного продукту та 
його подальша комерціалізація.

 Отже, положення про можливість створення 
суб’єктів господарювання стало вагомим кроком до 
автономності та забезпечення рівності ЗВО. Однак 
реалізація на практиці права ЗВО створювати без 
обмежень юридичні особи потребує розробки додат-
кових ефективних інструментів підтримки, оскільки 
заявлено досить амбіційний предмет їх діяльності – 
доведення результатів наукової та науково-технічної 
діяльності закладу вищої освіти до стану інновацій-
ного продукту та його подальша комерціалізація. 

На рис. 4 наведено схему взаємовідносин 
суб’єктів системи управління організаційною авто-
номією щодо визначення академічної структури ЗВО.

У контексті дослідження організаційної авто-
номії вітчизняних ЗВО особливої уваги заслуговує 
аналіз проекту Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про вищу освіту» щодо зміни систе-
ми управління закладами вищої освіти» [11].

Розроблений законопроект проголошує важли-
ву мету – «підвищення ефективності управ-
ління закладом вищої освіти шляхом запрова-

дження нової моделі з елементами корпоративного 
управління, що дозволить забезпечити інституцій-
не зміцнення вітчизняних університетів, посилити 
їхню управлінську спроможність шляхом визначення 
оптимального балансу повноважень між внутрішні-
ми органами управління закладу вищої освіти (керів-
ник, Вчена рада, адміністрація закладу), Наглядовою 
радою (із суттєвим розширенням її повноважень) та 
органами громадського самоврядування, які тради-
ційно здійснюють захист прав викладачів та студен-
тів. Відповідні зміни, у разі їх впровадження, також 
допоможуть ЗВО здійснювати свою діяльність мак-
симально прозоро й ефективно в умовах вільного 
ринку освітніх послуг» [11]. Водночас, детально роз-
глянувши законопроект, доцільно відмітити його су-
перечливість і розбіжність між проголошеною метою 
та змістом самого документа. Зокрема, з точки зору 
розширення організаційної автономії ЗВО, незрозу-
мілими є такі аспекти законопроекту:

1. Корпоративне управління ЗВО (корпорати-
зований університет). У законопроекті не надано 
тлумачення поняття «корпоративне управління»,  
а тому суттєво ускладнюється розуміння доцільності 
та обґрунтованості запровадження принципів, меха-
нізму та системи корпоративного управління ЗВО. 
Більше того, не надано жодних пояснень щодо враху-
вання поточної соціально-економічної та політичної 
ситуації в країні, можливих ризиків для адаптації під 
час перехідного періоду системи управління ЗВО на 
нову модель управління. 

2. Підвищення рівня бюрократизації управлін-
ня ЗВО. Розробники цього законопроекту пропону-
ють ввести до штатного розпису вишів нові управлін-
ські посади: фінансовий директор та антикризовий 
менеджер. Нові управлінські суб’єкти отримують 
значні адміністративні функції, які раніше виконував 
ректор (керівник) ЗВО. З одного боку, це дозволить 
звільнити ректора від господарських функцій і папе-
рово-бюрократичної рутини управління та перейти 
до розгляду стратегічних питань розвитку ЗВО. Од-
нак, з іншого боку, втрата керівних функцій не перед-
бачає обмеження відповідальності за їх виконання. 
Тобто, обмеженість прав керівника університету 
може істотно зменшити керованість системи управ-
ління ЗВО. Крім того, виникає конфлікт інтересів у 
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питаннях звітування ЗВО перед зовнішніми органа-
ми, а також відбувається дублювання деяких повно-
важень між фінансовим директором і ректором ЗВО, 
що може спричинити юридичну невизначеність, су-
перечливість законодавству України та призвести до 
зловживання в управління ЗВО.

3. Перехід Наглядової ради ЗВО з органу зовніш-
нього громадського контролю в додатковий колегі-
альний орган управління ЗВО. Відповідно до редакції 
законопроекту, за органом – засновником ЗВО за-
кріплюється право делегувати до складу Наглядової 
ради чотирьох членів із семи. Тим самим значно роз-
ширюються права засновника вишу та відбувається 
узурпація контролю над діяльність ЗВО, що, своєю 
чергою, суттєво обмежує автономію ЗВО. Крім того, 
за органами місцевого та обласного самоврядуван-
ня також визнається можливість делегування своїх 
представників до Наглядової ради ЗВО. Це є також 
наступом на університетську автономію, оскільки 
може спричинити втручання політичних і партійних 
інтересів в управлінську роботу ЗВО.

Розширення та поява нових повноважень Нагля-
дової ради у законопроекті не окреслює зони відпові-
дальності даного органу за їх виконання, не визначає 
порядок і форми контролю за її діяльністю, що може 
призвести до блокування нормального функціонуван-
ня ЗВО в цілому та управлінської діяльності зокрема. 

4. Склад Вченої ради ЗВО. Згідно з положення-
ми законопроекту, членами Вченої ради вишу можуть 
бути лише виборні представники наукових і науково-
педагогічних працівників, які обираються у структур-
них підрозділах, де вони працюють. Водночас ректор, 

проректори та керівники структурних підрозділів не 
можуть бути членами Вченої ради ЗВО. Ця норма є 
суперечливою з точки зору тих повноважень, що по-
кладені на Вчену раду ЗВО, оскільки саме цей орган 
визначає стратегічні та поточні пріоритети розвитку 
основних напрямів діяльності ЗВО, за формулювання 
яких відповідальні безпосередньо керівник і заступ-
ники керівника ЗВО. Також через те, що вирішення 
питань щодо академічної структури ЗВО (ухвалення 
рішень про утворення, реорганізацію та ліквідацію 
структурних підрозділів тощо) має приймати особа з 
управлінським досвідом роботи у сфері вищої освіти, 
вона має й очолювати Вчену раду. 

Обмеженість прав Вченої ради щодо затвер-
дження стратегії розвитку ЗВО, розбалансованість її 
повноважень та відсутність норм щодо її відповідаль-
ності є кроком назад у питанні розширення організа-
ційної автономії вишу.

5. Процедура обрання та призначення ректора 
(керівника) ЗВО. Норма цього законопроекту визна-
чає, що для укладання контракту на посаду ректора 
ЗВО претендент має набрати нереальні дві третини 
(або 75%) голосів, а не 50%, що чинні зараз. Це супер-
ечить принципам демократії, оскільки делегує право 
обрання ректора не трудовому колективу ЗВО, а На-
глядовій раді, якій, своєю чергою, достатньо лише 
25% голосів для укладання відповідного контракту. 
Тобто, знову відбувається обмеження автономії ЗВО. 

6. Призначення керівника структурного під-
розділу. У чинній редакції Закону рішення про при-
значення керівника факультету (навчально-науково-
го інституту) приймає ректор ЗВО за погодженням з 
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Рис. 4. Взаємодія суб’єктів управління організаційною автономією ЗВО щодо можливості створення юридичних осіб
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Вченою радою вишу та за участю Вченої ради факуль-
тету. Норма законопроекту викреслює Вчену раду 
ЗВО як одного із суб’єктів обрання керівника факуль-
тету. Тим самим дискримінуються права членів Вче-
ної ради ЗВО.

Отже, більшість нововведень, запропонованих 
у цьому законопроекті, не розширюють організацій-
ну автономію ЗВО, а, навпаки, суперечать базовому 
принципу інституційної автономії – самостійності, 
незалежності та відповідальності ЗВО у прийнятті 
рішень щодо розвитку академічних свобод і внутріш-
нього управління. 

ВИСНОВКИ
Таким чином, з точки зору методології дослі-

дження автономії ЗВО Асоціацією Європейських Уні-
верситетів, прийнятий і введений у дію новий Закон 
України «Про вищу освіту» формально розширює ор-
ганізаційну автономію вітчизняних ЗВО та потенцій-
но спроможний забезпечити умови для просування 
української системи вищої освіти до світового рівня. 
Однак ще залишається значне коло питань на шляху 
реформування нормативно-правого поля щодо за-
безпечення та розширення як організаційної автоно-
мії, так і інституційної автономії ЗВО в цілому. 

Розширення прав і академічних свобод суб’єктів 
управління організаційною структурою ЗВО та про-
цесом прийняття управлінських рішень має, перш за 
все, стосуватися підвищення якості надання освітніх 
та наукових послуг ЗВО, перетворення його на конку-
рентоспроможного учасника економічних відносин на 
національному та світовому освітніх ринках, що дбає 
про досягнення та практичну реалізацію стратегічних 
і тактичних трендів розвитку системи вищої освіти.   
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