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УДК 332.33
Щепак В. В., Карюк А. М., Шарий Г. І., Тимошевський В. В. Нормативно-правове забезпечення моніторингу земель

Метою публікації є дослідження стану землекористування, вивчення нормативно-правового забезпечення моніторингу земель та розробка структурно-
логічної моделі формування моніторингу земель. Авторами досліджено стан землекористування в Україні та виявлено неефективний розподіл наявного 
земельного фонду. Результати аналізу законодавства ряду країн показують, що у сфері землекористування існують різні обмеження. Дослідження чинно-
го законодавства України доводить, що моніторинг земель необхідно розглядати як складну систему. Розроблено структурно-логічну модель формуван-
ня моніторингу земель, яка показує взаємодію складових, зокрема залежність ефективності моніторингу земель від організації процесу спостережень та 
нормативно-правового забезпечення. Запропоновано моніторинг земель сільськогосподарського призначення проводити два рази на рік: перед посівними 
роботами та після збирання урожаю, щоб оцінити ступінь сільськогосподарського впливу на їх стан. Перспективою подальших досліджень є проведення 
оцінки моніторингу земель на регіональному та національному рівнях як основи формування напрямів спостережень за станом земель та, відповідно, 
вдосконалення його нормативно-правового забезпечення. 
Ключові слова: моніторинг земель, нормативно-правове забезпечення.
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УДК 332.33
Щепак В. В., Карюк А. Н., Шарий Г. И., Тимошевский В. В. Нормативно-

правовое обеспечение мониторинга земель
Целью публикации является исследование состояния землепользования, 
изучение нормативно-правового обеспечения мониторинга земель и раз-
работка структурно-логической модели формирования мониторинга 
земель. Авторами проведено исследование состояние землепользования в 
Украине и выявлено неэффективное распределение имеющегося земельно-
го фонда. Результаты анализа законодательства ряда стран показыва-
ют, что в сфере землепользования существуют различные ограничения. 
Исследования действующего законодательства Украины доказывают, 
что мониторинг земель необходимо рассматривать как сложную систе-
му. Разработана структурно-логическая модель формирования монито-
ринга земель, которая характеризует взаимодействие составляющих, 
в частности зависимость эффективности мониторинга земель от ор-
ганизации процесса наблюдения и нормативно-правового обеспечения. 
Предложено мониторинг земель сельскохозяйственного назначения про-
водить два раза в год: перед посевными работами и после сбора урожая, 
чтобы оценить степень сельскохозяйственного влияния на их состояние. 
Перспективой дальнейших исследований является проведение оценки мо-
ниторинга земель на региональном и национальном уровнях как основы 
формирования направлений наблюдений за состоянием земель и, соот-
ветственно, совершенствования его нормативно-правового обеспечения.
Ключевые слова: мониторинг земель, нормативно-правовое обеспечение.
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Shchepak V. V., Kariuk A. M., Sharyi G. I., Tymoshevskyi V. V. The Regulatory 

and Legal Provision of Lands Monitoring
The publication is aimed at researching the status of lands use, studying of norma-
tive-legal provision of lands monitoring, and developing a structural-logical model 
of the lands monitoring formation. The authors carried out a research on the sta-
tus of lands use in Ukraine and identified the inefficient distribution of the existing 
lands fund. The results of analysis of legislation of a number of countries demon-
strate that there are different restrictions in the lands use sphere. Studies of the 
current legislation of Ukraine prove that lands monitoring should be considered 
as a complex system. A structural-logical model of formation of lands monitoring 
is developed, which characterizes interaction of constituents, in particular depen-
dence of efficiency of lands monitoring from organization of observation process 
and normative-legal provision. The monitoring of agricultural lands is proposed 
to be carried out twice a year: before sowing and after harvesting, to assess the 
degree of agricultural influence on their condition. Prospect for further research is 
to conduct an assessment of lands monitoring at the regional and national levels 
as a basis for the formation of lands observation directions and, accordingly, to 
improve its regulatory and legal provision.
Keywords: lands monitoring, regulatory and legal provision.
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Природно-ресурсний потенціал України пред-
ставлений широким спектром земельних, 
водних і біологічних ресурсів. Земельні ре-

сурси України є одним із найвагоміших екологічних 
та економічних активів держави, унікальним за сво-
їми властивостями. Вони забезпечують функціону-
вання економіки та суспільства, є надійною основою 
соціально-економічного розвитку країни. Викорис-
тання земель пов’язане зі значними проблемами, які 
виникли через порушення екологічної рівноваги та 
співвідношення між площами ріллі, природних угідь, 
лісових і водних ресурсів. Стан землекористування в 
Україні настільки критичний, що подальша деграда-
ція природного потенціалу земельних ресурсів може 
мати катастрофічні наслідки.

Особливої актуальності набуває вивчення стану 
техногенного забруднення земель, консервація дегра-
дованих і малопродуктивних угідь, економічне сти-
мулювання раціонального землекористування. Такі 
обставини спонукають розвиток і вдосконалення 
нормативно-правових основ моніторингу земель, ре-
зультати якого мають вагоме значення при прийнятті 
управлінських рішень щодо раціонального землеко-
ристування. 

Питаннями моніторингу земель займаються як 
зарубіжні, так і вітчизняні науковці.

Зміни в землекористуванні є пришвидшуваль-
ним процесом, зумовленим, головним чином, при-
родними явищами та антропогенною діяльністю. 

М. Хансен і Т. Лавленд акцентують увагу на не-
обхідності проведення моніторингу земельного по-
криву [1, р. 66]. Дослідження Дж. Равата і М. Кумара 
ілюструють процеси просторово-часової динаміки 
землекористування [2, р. 78].

Е. Мудон і М. Хюбнер провели дослідження у 
сфері моніторингу землекористування в містах. Ав-
тори звертають увагу на негативний вплив процесів 
урбанізації на міські землі [3, р. 187]. На думку Т. Крю-
гера, Г. Майнеля, У. Шумахера необхідно скорочувати 
площі земель, які відводяться під забудову. Досягнен-
ня таких цілей можливе за умови надання плановим 
органам актуальної та точної інформації про земле-
користування [4]. 

Інтенсивність антропогенного навантаження на 
земельні ресурси значною мірою залежить від рівня 
загального господарського освоєння території, що 
негативно впливає на стан довкілля [5, р. 288]. Най-
більшою екологічною проблемою внаслідок викори-
стання земельних ресурсів та господарської діяль-
ності є деградація земель [6, р. 108]. 

У роботі Кінгвелла Р. було приділено увагу де-
градації землі та необхідності управління засолен-
ням засушливого походження [7]. У праці Попової 
О. Л. стан земельних ресурсів України оцінюється як 
близький до критичного [8, с. 93]. 

Дослідження Ф. Некса, Л. Делуччі, Д. Джаїнеля, 
М. Нетельера, Ф. Ремондіно та М. Далпонте показу-

ють, що моніторинг земель є цінним інструментом, 
який необхідний державним органам для визначення 
землекористування та планування управління при-
родними ресурсами. Моніторинг земель слід будувати 
на принципах повноти, єдності, достовірності, своє-
часності, законності та системності [9, р. 812]. Форму-
вання збалансованого природокористування можливе 
при організації ефективного моніторингу земель. 

Метою статті є дослідження стану землекорис-
тування в Україні та європейських країнах, вивчення 
нормативно-правового забезпечення моніторингу 
земель та розробка структурно-логічної моделі фор-
мування моніторингу земель.

У процесі підготовки публікації використано 
системний підхід дослідження.

Проведені дослідження землеустрою пока-
зують, що Україна має значний земельно- 
ресурсний потенціал. Станом на 1 січня 2017 

р. земельний фонд України становить 60,35 млн гек-
тарів, або близько 6% території Європи. Земельні ре-
сурси України характеризуються високим біопродук-
тивним потенціалом, у структурі якого переважають 
родючі ґрунти чорноземного типу – 60,2% від площі 
орних земель, що становить близько 7% світових за-
пасів [10]. Головною проблемою у сфері землекорис-
тування в Україні є неефективний розподіл наявного 
земельного фонду за цільовим призначенням та його 
використання. Найбільш розорані землі в Україні –  
у Херсонській області (90,3%), Черкаській, Кіровоград-
ській, Вінницькій, Запорізькій, Дніпропетровській та 
Миколаївській областях (85–87%). У цих регіонах по-
рушено баланс між кількістю пасовищ та сіножатей і 
площами, призначеними для вирощування агрокуль-
тур. Дисбаланс між площами окремих категорій зе-
мель зумовлює надмірне антропогенне та техногенне 
навантаження на землю, що призводить до порушен-
ня якісного та екологічного стану ґрунтів [11].

В Україні нараховується понад 1,1 млн гектарів 
деградованих, малопродуктивних і техногенно за-
бруднених земель, які підлягають консервації, 143,4 
тис. гектарів порушених земель, які потребують ре-
культивації, та 315,6 тис. гектарів малопродуктивних 
угідь, які потребують поліпшення [12].

Найбільш істотним фактором зниження про-
дуктивності земель і зростання деградації агроланд-
шафтів є водна і вітрова ерозія ґрунтів. Загальна пло-
ща сільськогосподарських угідь, які зазнали згубного 
впливу водної ерозії, становить 13,3 млн гектарів. На 
якісний стан земельних ресурсів впливають також 
інші негативні фактори, зокрема засоленість, солон-
цюватість, перезволоженість, кислотність, кам’я-
нистість.

Інтенсивне сільськогосподарське використання 
земель призводить до зниження родючості ґрунтів 
через переущільнення, зокрема чорноземів; втрати 
водопроникності та аераційної здатності з усіма еко-
логічними наслідками.

http://www.business-inform.net
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За останні 20 років у середньому по Україні 
вміст гумусу зменшився на 0,22%, що є значним від-
хиленням, оскільки для його збільшення в ґрунті на 
0,1% у природних умовах необхідно 25–30 і більше 
років.

До зниження родючості ґрунтів призводить 
також порушення сівозміни. Соняшник у деяких об-
ластях займає площу понад 30% орних земель. У біль-
шості випадків культура повертається на попереднє 
поле через три роки, а рекомендовано через шість-
сім років. Порушення вимог щодо сівозміни, крім 
підвищення рівня забур’яненості та розвитку захво-
рювань культур, призводить до ґрунтовтоми та ток-
сикозу ґрунту [12].

Посилилися процеси деградації ґрунтового по-
криву, що зумовлено техногенним забрудненням. 
Найбільшу небезпеку для навколишнього природно-
го середовища становить забруднення ґрунтів радіо-
нуклідами, важкими металами, збудниками хвороб. 
На якісний стан земельних ресурсів та цілого ряду 
об’єктів галузей економіки істотно впливають гід-
рометеорологічні та небезпечні екзогенні геологічні 
процеси і явища (селі, зсуви, обвали, карсти, просі-
дання ґрунту, руйнування берегів водосховищ тощо), 
які поширені більш як на 50% території [12]. 

Особливо серйозні проблеми в останні роки 
виникли у зв’язку з перерозподілом земель, 
роздержавленням і приватизацією земель-

ного фонду України, що призвело до порушення сіво-
змін, подрібнення земельних масивів сільськогоспо-
дарських угідь, втрати елементів контурно-меліора-
тивної організації території. Аграрні підприємства, 

які створені на основі короткострокових орендних 
відносин, виявилися не ефективними. Вони у своїй 
діяльності виснажують родючість ґрунтів і погіршу-
ють якісний стан земель. Таким чином, стан земель  
в Україні потребує поліпшення, а землекористування –  
вдосконалення. 

На сьогодні в країнах з різним суспільно-полі-
тичним укладом існують різні організаційно-
правові форми землекористування та форми 

власності на земельні ресурси. Результати аналізу за-
конодавства у сфері землекористування ряду країн да-
ють змогу стверджувати, що практично в кожній з них 
існують різні обмеження. Вони пов’язані з обмеженою 
кількістю земельних ресурсів та з розмірами земель-
них ділянок. Як правило, такі обмеження встановлю-
ються на муніципальному або регіональному рівні, 
зокрема: в Угорщині та в Румунії – не більше 300 га;  
у Данії – не більше 30 га. 

Порівняльні характеристики стану землекорис-
тування в європейських країнах та Україні наведено 
в табл. 1.

Основними принципами політики Європей-
ського Союзу щодо власності на землю, у тому числі 
сільськогосподарського призначення, є забезпечення 
права на вільний рух капіталу, відкриття та ведення 
приватного бізнесу. У більшості країн – членів Євро-
пейського Союзу відсутні юридичні обмеження щодо 
володіння сільськогосподарськими землями. Будь-
яка фізична чи юридична особа може законно при-
дбати сільськогосподарську землю та володіти нею. 

У країнах, що пізніше стали членами Європей-
ського Союзу, як правило, вводяться обмеження 

Таблиця 1

Порівняльна характеристика стану землекористування в європейських країнах та Україні

Найменування показника Україна % Країни 
Європи %

Країни  
Європей-

ського Союзу
%

Площа земель, млн. га 60,4 100 1015,6 100 437,4 100

Площа чорноземів, млн га 28 46,4 84 8,3 18 4,1

Площа сільськогосподарських земель, млн га 42,7 70,7 474,8 46,8 177,7 40,6

Площа сільськогосподарських земель, сертифікова-
них як органічні, млн га 0,3 0,7 11,6 2,4 5,3 3,0

Площа сільськогосподарських земель на одного жи-
теля, га/особу 0,7 100 0,6 85,7 0,4 57,1

Площа орендованих сільськогосподарських угідь, % 41,4 97 26,5 62 94,2 53

Площа орних земель, млн га 32,5 53,8 277,8 27,4 115,7 26,5

Площа зрошуваних земель, млн га 0,5 1,2 20,8 4,4 11,1 6,2

Ціна інвестицій, тис. дол./га 1 18,2 4 72,7 5,5 100

Експорт зернових, млн т 34,8 26,8 130 100 38,5 29,6

Ціна за 1 гектар земель сільськогосподарського  
призначення, тис. дол. США – – 3,7 51,4 7,2 100

Джерело: складено за [12].
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щодо володіння сільськогосподарськими землями 
для іноземців. 

Зарубіжний досвід організації землекористуван-
ня повинен бути врахований при усуненні проблем 
щодо поліпшення використання земельного фонду в 
Україні. Особливу увагу необхідно звернути на органі-
зацію постійного моніторингу земель як основи ефек-
тивного управління земельними ресурсами. 

Відповідно до Земельного кодексу України мо-
ніторинг земель визначається як система спо-
стереження за станом земель з метою своєчас-

ного виявлення змін, їх оцінки, усунення наслідків 
негативних процесів [13]. Здійснення моніторингу 
земель регламентується Законом України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища» [14], 
Земельним кодексом України, Законом України «Про 
державний контроль за використанням та охоро-
ною земель» (щодо моніторингу ґрунтів земель сіль-
ськогосподарського призначення) [15], постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження По-
ложення про моніторинг земель» [16], положенням 
«Про Положення про державну систему моніторингу 
довкілля» [17], Положенням про порядок інформа-
ційної взаємодії органів Міністерства екологічних  
і природних ресурсів України та інших суб’єктів сис-
теми моніторингу довкілля при здійсненні режимних 
спостережень за станом довкілля [18]. 

Згідно з постановою «Про затвердження По-
ложення про моніторинг земель» [16] та залежно від 
мети спостережень і ступеня охоплення територій 
проводиться такий моніторинг земель в Україні: 

 національний (на всіх землях у межах терито-
рії України); 

 регіональний (на територіях, що характери-
зуються єдністю фізико-географічних, еколо-
гічних та економічних умов); 

 локальний (на окремих земельних ділянках 
та в окремих частинах ландшафтно-екологіч-
них комплексів).

На основі дослідження чинного законодавства 
України можна зробити висновок про те, що моні-
торинг земель необхідно розглядати як складну сис-
тему, яка формує базу даних про стан земель. Дані, 
які отримуються при здійсненні моніторингу земель, 
виступають інформаційним підґрунтям для ведення 
державних кадастрів різних видів ресурсів, форму-
вання збалансованого землеустрою, охорони земель, 
планування розвитку територій. Таким чином, сучас-
ний стан формування моніторингу земель повинен 
враховувати взаємодію і взаємозалежність складових 
системи. Авторами розроблено структурно-логічну 
модель формування моніторингу земель (рис. 1).

Запропонована модель показує взаємодію скла-
дових, зокрема залежність ефективності моніторингу 
земель від організації процесу спостережень. Модель 
відображає необхідність у державному контролі, роз-
робці заходів по охороні земель та формуванню нор-
мативно-правового забезпечення відповідно до ре-
зультатів та ефективності моніторингу земель.

Ведення моніторингу земель здійснює Держгео-
кадастр, Міністерство екології та природних ресур-
сів, Міністерство аграрної політики та продоволь-
ства, Національна академія аграрних наук Украї ни. 

Формування моніторингу земель 

Нормативно-правове забезпечення 

Розробка заходів
з охорони земель 

Рівні моніторингу земель Принципи Правила 

Національний 

Регіональний 

Локальний 

Збір інформації  

 

Процедури 

Ефективність  Оцінка земель 

Моніторинг земель
за рівнями

 
 

Контроль
державними

службами

 
 

 

Формування бази
даних  

Управління
земельними ресурсами 

Рис. 1. Структурно-логічна модель формування моніторингу земель



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	ЕК
О

Н
О

М
ІК

А 
П

РИ
РО

Д
О

КО
РИ

СТ
УВ

АН
Н

Я

213БІЗНЕСІНФОРМ № 10 ’2018
www.business-inform.net

Інформація, одержана під час спостережень за станом 
земель, узагальнюється по районах, містах, областях, 
а також по окремих природних комплексах і переда-
ється в пункти збору автоматизованої інформаційної 
системи обласних, міських головних управлінь зе-
мельних ресурсів. За результатами оцінювання стану 
земель складаються звіти, прогнози та рекомендації, 
що подаються до місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування та Держгеокада-
стру для вжиття заходів щодо запобігання та ліквіда-
ції наслідків негативних процесів. 

Результати дослідження показали, що сучасний 
стан земель в Україні потребує вдосконалення нор-
мативно-правового забезпечення спостереження за 
станом земель. Зокрема, авторами запропоновано 
моніторинг земель сільськогосподарського призна-
чення проводити два рази на рік (локальний рівень). 
Перший раз – перед посівними роботами, другий – 
після збирання урожаю. Результатами такого моні-
торингу виступають характеристики зміни власти-
востей ґрунтів, що дає можливість оцінити ступінь 
сільськогосподарського впливу на їх стан. Внесення 
хімічних реагентів повинно санкціонуватися Держав-
ною службою контролю. При цьому, власники паїв, 
які віддали в оренду землю, повинні давати дозвіл на 
використання гербіцидів. При виявленні погіршен-
ня якісних характеристик природного стану ґрунтів 
необхідно передбачати заходи, зокрема відповідні 
штрафні санкції, які унеможливлюватимуть у май-
бутньому негативний вплив сільськогосподарського 
виробництва на їх стан. 

ВИСНОВКИ
З метою поліпшення ефективності проведення 

моніторингу земель необхідно вдосконалювати нор-
мативно-правове забезпечення відповідно до вимог 
сьогодення. Державним службам потрібно проводи-
ти постійний контроль за організацією спостережень 
за станом земель сільськогосподарського призначен-
ня. Необхідно визначати ефективність моніторин-
гу земель. За результатами спостережень необхідно 
розробляти заходи по їх охороні, формувати відпо-
відне нормативно-правове забезпечення. 

Перспективами подальших досліджень є про-
ведення оцінки моніторингу земель на регіональному 
та національному рівнях як основи формування на-
прямів розвитку спостережень за станом земель та 
вдосконалення його нормативно-правового забезпе-
чення.                      
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