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Rezumat

Dupa criza Ucrainei si anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa in anul 2014, Uniunea
Europeand a impus sanctiuni economice acesteia. La randul sau, Federatia Rusa a luat in scurt timp
mdsuri de retorsiune, concretizate in interzicerea importului de produse agroalimentare din tarile
membre ale UE-28.

Acest articol are ca obiectiv relevarea consecintelor acestor mdasuri asupra unei mici tari
baltice, Letonia, care este membra a Uniunii Europene din anul 2004 si este considerata cea mai
,rusofond”, in sensul compozitiei etnice §i al dependentei economice, dar nu §i politice, fata de Rusia.
Avand in vedere ca Letonia isi bazeaza cresterea economicd pe export, iar Federatia Rusa este
principalul sau partener comercial extracomunitar, cercetarea noastra se focalizeaza pe: a) analiza
efectelor embargoului rus asupra schimburilor comerciale bilaterale; si b) evidentierea reorientarilor
strategice rapide ale Letoniei pentru contracararea efectelor negative.
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Clasificare JEL: F13, F14, F51, 052

Abstract

After the Ukraine crisis and the annexation of Crimea by the Russian Federation in 2014, the
European Union imposed economic sanctions on it. In turn, Russia took retaliatory measures,
materialized in the ban on imports of agri-food products from the EU-28 member countries.

This article aims to highlight the effects of these measures on a small Baltic country, Latvia,
that is @ member of the European Union since 2004 and is considered to be the most "Russophone™ in
terms of ethnic composition and economic, yet not political, dependence on Russia. Given that growth
of Latvia is based on exports, and the Russian Federation is its main non-EU trading partner, our
research focuses on: a) analyzing the effects of the Russian embargo on bilateral trade, and b)
pointing out Latvia's rapid strategic reorientation to counteract the negative effects.
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1. Introducere

Dupa criza Ucrainei si anexarea Crimeii de catre Federatia Rusd 1n anul 2014,
Uniunea Europeana (UE) a impus sanctiuni economice acesteia. La randul siu, Federatia
Rusd a luat in scurt timp masuri de retorsiune, concretizate in interzicerea importului de
produse agroalimentare din tirile membre ale UE-28. Letonia se conformeazad sanctiunilor
decise de blocul comunitar la adresa Federatiei Ruse, fiind, la randul sdu, afectata de
embargoul rus impus Uniunii Europene, ce vizeaza importul de produse agricole si alimentare
din statele comunitare.

Avand in vedere ca Letonia 1si bazeaza cresterea economica pe export, iar Federatia
Rusa este principalul sdau partener comercial extracomunitar, cercetarea noastra are ca
obiective: (1) analiza efectelor embargoului rus asupra schimburilor comerciale bilaterale in
primii ani dupa aplicarea reciproca a sanctiunilor economice; si (2) evidentierea reorientarilor
strategice rapide ale Letoniei pentru contracararea efectelor negative.

Pentru o analizd de impact a sanctiunilor impuse de Rusia incepand din august 2014
asupra Letoniei, comparam dinamica si structura comertului post 2014 cu situatia din anul
2013, anterioard masurilor protectioniste. Analiza se refera la comertul bilateral, in contextul
mai larg al evolutiei comertului exterior total al Letoniei in perioada 2013-2017.

Articolul este structurat pe 4 parti, care analizeaza: (1) cadrul de desfasurare a
schimburilor comerciale intre Rusia si Letonia, cu reliefarea relatiilor tensionate, incepand
imediat dupa anul 1991 si pana in prezent; (2) dinamica si mutatiile structurale inregistrate n
comertul Letoniei cu Rusia post 2014, cu evidentierea efectelor negative si a reorientarilor
strategice ale Letoniei; si (3) perspectivele unor noi riscuri potentiale pentru Letonia pe relatia
cu Federatia Rusa. Ultima parte (4) formuleaza concluziile.

2. Cadrul tensionat de desfisurare a schimburilor comerciale intre Rusia si
statele baltice, inclusiv Letonia, incepand din anii 1990

Literatura economica consemneazd ca relatiille comerciale tensionate, cu schimbari
profunde, Tntre Rusia si toate tarile baltice, nu sunt de data recentd, ci au inceput din primii ani
ai deceniului 1990, dupa ce Letonia, Lituania si Estonia si-au redobandit suveranitatea in anul
1991, odata cu desfiintarea URSS.

In virtutea vechilor relatii comerciale din perioada apartenentei la Uniunea Sovietica,
in anul 1991 Rusia a continuat sd fie principalul partener comercial al statelor baltice,
acoperind 90% din importul acestora (Veebel si Markus, 2018). In anii urmatori, cele trei
state baltice suverane si-au diversificat partenerii comerciali, cu orientare tot mai rapida si tot
mai mare spre Occident, in special spre statele membre si asociate ale Uniunii Europene. In
acest context, ponderea Rusiei in totalul importului tarilor baltice s-a redus treptat, ajungand
in anul 1994 la numai 21% in Estonia, 29% in Letonia si 46% in Lituania.

Un important determinant al schimbarilor in dinamica comertului a fost politica

comerciala restrictivd a Rusiei, concretizatd in nivelul ridicat al taxelor vamale impuse la
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importul din tarile baltice si In amenintarile constante cu impunerea de sanctiuni asupra
acestora. In consecintd, cele trei tari baltice au actionat incd din anii 1990 astfel incat si
reduca dependenta fata de piata Rusiei.

Pregatirile de aderare si apoi aderarea in anul 2004 a celor trei state baltice la Uniunea
Europeana si, implicit, orientarea in mai mare masurd a comertului spre piata unica europeana
au constituit o piatrd de hotar in relatiile comerciale cu Rusia. Potrivit datelor avansate de
Veebel si Markus (2018), in anul 2004 ponderea Rusiei in totalul comertului Letoniei a scazut
la 8%, al Estoniei la 6-9%, si al Lituaniei la 28% din import si 10% din export. Relatiile
comerciale reciproce au continuat si fie tensionate in perioada 2007-2009 cénd, conform
aceleiasi surse, ,,Rusia a impus sanctiuni tarilor baltice si a exercitat presiuni economice,
politice si propagandistice”.

Relatiile comerciale dintre tarile baltice si Rusia au atins o tensiune maxima la 31 iulie
2014, odatd cu introducerea de catre Uniunea Europeana (alaturi de SUA si alte tari
occidentale) a sanctiunilor economice asupra Rusiei, ca raspuns la implicarea acesteia in
conflictul din estul Ucrainei i anexarea Crimeei. De atunci, sanctiunile au fost prelungite
anual, liderii UE declarand ca acestea vor fi ridicate numai la momentul implementarii totale a
acordului de la Minsk (Zvaigzne, 2015). Sanctiunile economice impuse Rusiei vizeaza
sectorul bancar, de aparare si importul/exportul de tehnologii de prelucrare a titeiului.

La scurt timp dupd momentul impunerii de sanctiuni economice de catre UE, la 7
august 2014, Rusia a anuntat masuri de retorsiune, prin interzicerea importului de alimente si
produse agricole din UE, ca si din toate celelalte tari care i-au impus sanctiuni economice ca
urmare a implicarii in conflictul din Ucraina. In anii care au urmat si pana in prezent (2018),
Rusia a prelungit, la rdndul ei, embargoul de produse alimentare si agricole. Concomitent,
pentru asigurarea securitatii alimentare, Rusia, prin Programul de dezvoltare a agriculturii
pentru anii 2013-2020, a planificat suma de 76 miliarde USD pentru dezvoltarea agriculturii si
a pietelor alimentare nationale (Zvaigzne, 2015).

Ca rezultat al tuturor acestor sanctiuni reciproce i masuri, comertul Intre Rusia i
Uniunea Europeana a scazut cu peste 180 miliarde euro doar in perioada 2013-2015, punand
presiuni sensibile asupra pietelor agricole comunitare si a organizatiilor agricole cooperatiste,
in special din tarile baltice membre ale UE (Michalopoulos, 2016).

3. Dinamica si mutatiile structurale inregistrate in comertul Letoniei in timpul
embargoului impus de Federatia Rusa

3.1 Pozitia geografica a Letoniei — benefica pentru comert

Din punct de vedere istoric, Letonia a fost asezatd la incrucisarea unor mari rute
comerciale internationale, fiind considerata, incepand din secolul 14, un important ,,hub” intre
Est si Vest, 1n centrul Ligii Hanseatice (Caseta 1), care a fost prima zond de comert liber din
lume.
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Caseta 1: Reactivarea Ligii Hanseatice in Europa de Nord Tnainte de Brexit

Liga Hanseatica sau Hansa s-a dezvoltat ca o confederatiec comerciala a Europei de Nord, dominand
activitatea comerciald timp de 300 de ani, incepand de la jumatatea secolului 13. Hansa a fost o aliantd
comerciald puternica intre negustorii germani individuali si breslele de meseriasi din circa 200 de orase din
zonele Marii Nordului §i Marii Baltice, care conlucrau pentru a se proteja fatd de rivalii comerciali si a-si
apara interesele comune, utilizdnd o flotd puternica finantatd de membri. Sub amenintarea permanentd din
partea piratilor din Marea Baltica si din sistemul de rauri afluente, s-a considerat ca o alianta pentru punerea in
comun a resurselor, cunostintelor si calificarii a fost o consecinta naturala.

Liga Hanseatica s-a bizuit pe solidaritatea membrilor sdi, care probabil in zilele noastre ar putea fi
descrisa cel mai bine ca ,,0 comunitate de orage germane $i comercianti, ale caror decizii reflectau deciziile
membrilor, participand la privilegiile ce le aveau in strdindtate, precum depozite, magazine, limba comuna
(germana), libertate si vami”. Rutele de transport erau dominate de rauri, iar ,birourile” comerciale (asa
numitele hub-uri actuale) s-au raspandit de-a lungul regiunii Marii Baltice. Dupa Riga (in Letonia de azi) au
fost Infiintate birouri comerciale in apropierea portului rusesc Novgorod (important pentru comercializarea de
piei, blanuri si alte resurse naturale), Visby, intr-o insuld a Suediei (unde se comercializa peste, care era
obligatoriu n dieta medievald crestind), Reval (azi Tallinn din Estonia), Danzig (actualul Gdansk din
Polonia), Dorpat (Tartu Tn Suedia), Bruges Tn Olanda sau London Steelyard n Anglia.

Dupa mai bine de 5 secole, un grup de europarlamentari si comercianti din tarile nord-europene au
lansat la 25 ianuarie 2018 ,Proiectul HANSA”, care utilizeaza vechea idee a Ligii Hanseatice pentru
revigorarea conexiunilor comerciale si culturale ale Europei de Nord si dezvoltarea economiilor tarilor
implicate. La lansarea oficiala a proiectului, Rupert Mattheus, europarlamentar si coordonator al proiectului, a
precizat: ,,Dat fiind ca britanicii parasesc Uniunea Europeand, vom cauta sa construim noi aliante
comerciale, sa dezvoltam afacerile si legaturile culturale cu intreaga lume. Din fericire, am fdcut asta si cu
mult timp inainte, iar vechea Liga Hanseatica poate actiona ca o hartd care sa ne ghideze”.

Sursa: Sinteza autorului pe baza European Parliament (2018).

Dintre tarile baltice, pozitia geografica a Letoniei prezinta avantaje evidente, fiind
asezatd in centrul acestora, cu Estonia la nord si Lituania la sud, iar in vest este strajuita de
Marea Balticd, unde se afld frontiera maritima cu Suedia. Vecinii de la rasarit sunt Federatia
Rusa si Belarus.

Tabelul 1 prezintd caracteristicile generale si principalii indicatori economici ai
Letoniei.
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Tabelul 1: Letonia: caracteristici generale si indicatori economici

Date de baza
Populatie (ianuarie 2017)
Compozitia etnicad (2017)

Capitala
Frontiere comune cu:

Membra in organizatii internationale

Indicatori economici

PIB (2017)

PIB (2016)

Crestere PIB (2017)

Crestere PIB (2016)

P1B per capita (2017)

PIB per capita (2016)

Rata inflatiei (2017)

Rata cresterii salariale (2017)
Rata somajului (2017)

Export bunuri si servicii (2017)
Import bunuri si servicii (2017)
Stoc ISD (2017)

1,95 milioane locuitori

62% letoni, 25,4% rusi, 3,3% belarusi, 2,2% ucrainieni,

2,1% polonezi si alte nationalitati
Riga

Estonia (Nord)

Rusia si Belarus (Est)

Lituania (Sud)

Suedia (frontiera maritima la Vest)
OMC din 1998

NATO din 2004

UE din 2004

OCDE din 2016

EUR 26,9 miliarde
EUR 24,9 miliarde
4,5%

2,2%

EUR 13.852

EUR 12.722

2,9%

7,9%

8,7%

EUR 16,2 miliarde
EUR 16,5 miliarde
EUR 14,4 miliarde

Vol.10aNr.3m2018

Datoria guvernamentala (2016) EUR 10,092 miliarde

Moneda Euro (EUR) de la 1 ianuarie 2014
Rating international de credit (februarie 2018):

Fitch A- (Stabil)

Moody’s A3 (Stabil)

Standard & Poor’s A- (Pozitiv)

R&I A- (Stabil)

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor din LIAA (2018a).

3.2 Evolutia comertului exterior al Letoniei

Comertul exterior al Letoniei a Inregistrat cresteri substantiale de la momentul
recastigarii independentei (1991), dar in special dupd aderarea in 2004 la UE si pana in
prezent, chiar in conditiile embargoului la produse alimentare impus de Rusia in 2014.
Letonia este net importatoare de bunuri, deficitul balantei comerciale evidentiindu-se inca de
la Tnceputul anilor 1990, dupa redobandirea independentei.

Tn primii trei ani de la impunerea embargoului la exportul de produse agroalimentare
al Letoniei de catre Rusia, deficitul comercial a scazut comparativ cu anul 2013, atingand un
nivel minim de 2,3 miliarde euro in 2016, dar in 2017 s-a majorat substantial, depasind
nivelul anului 2013, in conditiile cresterii mai accelerate a importului fata de anul anterior
(Graficul 1).
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Graficul 1: Evolutia balantei comerciale a Letoniei in 2013-2017
(milioane euro)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Central Statistical Bureau of Latvia (2018).
e Exportul total al Letoniei: dinamica, orientare geografica, structura

Privit in dinamica ultimilor 25 de ani (cu majorari de circa 12 ori), se poate spune ca
exportul Letoniei a inregistrat cele mai accelerate cresteri in primii 20 de ani, cand a sporit
valoric de peste 10 ori. Ulterior, dupa patru ani de stagnare (2013-2016), exportul total al
Letoniei a marcat in anul 2017 o majorare de peste 10% comparativ cu anul anterior,
ajungand la circa 11,5 miliarde euro (Graficul 2).

Graficul 2: Evolutia exportului Letoniei in perioada 1993-2017
(milioane euro)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Central Statistical Bureau of Latvia (2018).

Mentionam ca cvasi-stagnarea exportului (2013-2016) a avut drept cauze, pe de o
parte, cresterea lentd a cererii de import a Uniunii Europene, principalul debuseu al Letoniei,
in conditii de crizd economica si financiara prelungita si, pe de altd parte, embargoul impus de
Rusia la exportul de produse agricole si alimentare al Letoniei. Restructurarea si reorientarea,
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precum si diversificarea exportului au condus la cresterea sensibild a valorii acestuia 1n anul
2017, atat in planul comertului intracomunitar, cat si al celui extracomunitar (Graficul 3).

Graficul 3: Exportul intra si extra UE al Letoniei in 2013-2017
(milioane euro)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Central Statistical Bureau of Latvia (2018).

Cele mai recente date statistice disponibile relevd cd Letonia orienteaza 71% din
exportul sau total spre Uniunea Europeana, care in 2017 a absorbit un volum mai mare cu 523
milioane euro sau cu circa 7% comparativ cu anul 2016. Dintre partenerii europeni ai
Letoniei, cei mai importanti sunt tarile vecine Lituania §i Estonia (circa 30% din valoarea
exportului), Germania (7,3%) si Suedia (6%). Dintre tarile terte, Federatia Rusa este
principalul partener, catre care se indreaptd peste 9% din export.

Structura exportului Letoniei a inregistrat mutatii sensibile: inainte de 1990, a fost net
exportatoare de produse agricole, in special de lactate, carne prelucrata si peste; principala
piatd de desfacere era Uniunea Sovietica, care absorbea o mare parte din productia agricola a
tarii. In anii 1990 au avut loc schimbari in structura exportului in favoarea produselor
forestiere, reflectdnd reorientarea Letoniei spre produse pentru care prezenta avantaje
comparative (Eurostat, 2000). Dupa aderarea la UE, au avut loc noi mutatii structurale.

Graficul 4: Structura exportului total al Letoniei Tn 2017
(% din valoare)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Central Statistical Bureau of Latvia (2018).
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Astfel, din analiza structurii exportului Letoniei pe grupe de produse rezultd unele
modificari substantiale in anul 2017 comparativ cu situatia din primul an al aderarii la
Uniunea Europeana: daca in 2004 principalele produse exportate erau lemn si produse din
lemn (circa 35% din valoarea exportului total), in anul 2017 produsele agricole si alimentare
detin cea mai mare pondere in export (alimente + produse vegetale + animale vii §i produse),
de 21%, urmate de masini si echipamente si de lemn si produse din lemn, cate 17% fiecare
(Graficul 4)

Analiza detaliata, la patru cifre, a structurii exportului Letoniei in anul 2017 in baza
Sistemului tarifar armonizat — potrivit datelor Central Intelligence Agency (2018) — releva ca
cele mai importante cinci grupe de produse exportate reprezintd circa jumatate din valoarea

livrarilor sale globale (Tabelul 2)

Tabelul 2: Principalele produse exportate de Letonia in anul 2017

Locul Grupa de produse % din valoarea
exportului total

1. Lemn 15,5

2. Masini, echipamente electrice, electronice 10,4

3. Masini, incl. computere 7,4

4, Bauturi, spirtoase, otet 7.4

5. Autovehicule 5,2

Sursa: Flagpictures.org. (2018).

Mentionam ca bauturile alcoolice au marcat cea mai mare crestere a exportului in
2017, cu 98,7% fatd de anul 2016, ajungand la circa 850 milioane euro, ca urmare a vanzarilor

sporite de whisky, vodca, vin si, in mai mica masura, de bere.

e Importul total al Letoniei: dinamica, orientare geografica, structura

Letonia a Tnregistrat Tn anul 2017 o valoare record a importului de bunuri, de 15,5
miliarde euro, cu 14,5% mai mare decat in anul 2016 si de 17 ori mai mare comparativ cu
nivelul anului 1993. Privit in dinamica, se observa o majorare cvasi-continud a importului in
anii 1990 si 2000 pana la atingerea maximului de circa 11 miliarde euro in 2011. Anii 2013-
2015 au Tnregistrat o cvasi-stagnare, osciland Tn jurul valorii de 12,5 miliarde euro. Incepand
cu anul 2016, importul total al Letoniei a sporit Tn ritmuri accelerate, atingand in 2017 un
nivel record (Graficul 5).

Principalii furnizori ai Letoniei in anul 2017 au fost statele membre ale Uniunii
Europene (circa 80%), din care Lituania, Germania, Polonia si Estonia au acoperit circa 50%
din valoarea importului total. Dintre tarile terte, Rusia (7,4%) si China (3,1%) sunt principalii
furnizori.
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Graficul 5: Dinamica importului total de bunuri al Letoniei in perioada 1993-2017
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Central Statistical Bureau of Latvia (2018).

Importul Letoniei este concentrat in proportie de 50% pe patru grupe de produse:
magini si echipamente mecanice, produse chimice, produse minerale (inclusiv gaze naturale,
titei rafinat) si vehicule de transport, indeosebi autoturisme (Graficul 6).

Graficul 6: Structura importului total al Letoniei Tn anul 2017
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Central Statistical Bureau of Latvia (2018).
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3.3 Comertul Letoniei cu Rusia in perioada sanctiunilor comerciale
reciproce

e Pozitia Rusiei in comertul cu Letonia

Dintre tarile din afara Uniunii Europene, Rusia este si in prezent principalul partener
comercial' al Letoniei, dar rolul Rusiei s-a schimbat dramatic dupa ce Letonia a devenit o tara
suverana, iar intre cele doua tari s-au stabilit frontiere (in 1991). Cu o pondere de 90% in
comertul Letoniei inainte de 1991, dupa numai 5 ani, Rusia absorbea doar 25% din exportul
Letoniei si acoperea 20% din importul acesteia. Anii premergatori aderarii Letoniei la
Uniunea Europeanad au inregistrat orientarea In tot mai mare masurd spre comertul cu UE, in
detrimentul Rusiei, spre care in anii 2000-2003 se indreptau 5-10% din valoarea exportului
leton, furniznd sub 10% din importul acesteia. Dupa aderarea la Uniunea Europeana in anul
2004 si pand in anul 2017, ponderea Rusiei In comertul total al Letoniei a oscilat in jurul
valorii de 9% (8% Tn anul 2017).

Graficul 7: Evolutia comertului bilateral intre Letonia si Rusia in 2013-2017
(milioane USD)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din MIT Education. (2016) si UN COMTRADE
(2018).
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Analiza dinamicii comertului Letonia-Rusia in perioada 2014-2017 corespunde
perioadei in care Uniunea Europeand si, implicit, Letonia au impus sanctiuni economice
Rusiei dupd evenimentele din Ucraina, iar Rusia a aplicat masuri de retorsiune (incepand din
7 august 2014), interzicand importul unor produse agroalimentare din Uniunea Europeana,
precum carne, produse lactate, peste, fructe si legume. In aceste conditii, comertul bilateral
Letonia-Rusia s-a prabusit fata de nivelul anterior sanctiunilor, atingand in anul 2016 cel mai
redus nivel, de 1.953 milioane USD, cu circa 45% sub nivelul anului 2013. Anul 2017 a

1 Comertul cu bunuri intre Letonia si Rusia se desfasoard, ca si in cazul altor tari din afara Uniunii Europene, in
dolari americani (USD), ceea ce se reflectd si in statisticile internationale. Ca urmare, vom trata comertul
bilateral n aceasta moneda.
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marcat o schimbare fatd de tendinta ultimilor patru ani, cu o majorare substantiald a
comertului bilateral, de 32% fatd de anul anterior, ajungdnd la 2.577 milioane USD,
depasindu-se si nivelul anului 2015.

Schimbari de directie au avut loc in comertul Letonia-Rusia si in privinta soldului
balantei comerciale. Astfel, potrivit datelor statistice oficiale ale Letoniei, Tn perioada 1993-
1998 balanta comerciald cu Rusia a prezentat un sold pozitiv, Letonia fiind net exportatoare
de bunuri. Tendinta s-a schimbat din 1999, astfel incéat Letonia a devenit net importatoare din
Rusia, cu un deficit crescator al balantei comerciale pe aceasta relatie, care in anul 2004 era
de 8,5 ori mai mare decat deficitul comertului total al Letoniei (Keinast, 2005).

In perioada mai recentd, 2013-2017, Letonia apare an de an ca net importatoare de
bunuri din Rusia, cu un sold negativ al balantei comerciale bilaterale ce a atins un nivel record
de 727 milioane USD in anul 2015, adicd in primul an dupd impunerea sanctiunilor
economice reciproce de la jumatatea anului 2014. Anii urmatori au constituit ani de usoara
redresare, cu reducerea deficitului comercial al Letoniei cu Rusia pana la nivelul de 217
miliarde USD in 2017, adica la jumatatea nivelului din anul 2013, in conditiile cresterii mai
accelerate a exportului leton, comparativ cu importul (Graficul 8).

Graficul 8: Dinamica balantei comerciale a Letoniei pe relatia cu Rusia in 2013-2017
(milioane USD)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor MIT Education (2016) si UN COMTRADE (2018)
e Exportul Letoniei in Federatia Rusa: mutatii in dinamica si structura

Rusia constituie una dintre principalele piete de desfacere a bunurilor Letoniei,
situdndu-se in anul 2017 pe locul trei in ierarhia partenerilor comerciali, dupa Lituania si
Estonia. Tn 2017, Letonia a exportat in Rusia bunuri in valoare de 1,18 miliarde USD,
reprezentand 9,2% din totalul exportului sdu (United Nations, 2018). Embargoul introdus de
Rusia la importul de produse agroalimentare din Letonia a functionat in anul 2014 numai
cinci luni, astfel ca a influentat relativ putin (-10%) exportul Letoniei in Rusia comparativ cu
urmatorii doi ani. Cel mai scazut nivel al exportului leton s-a inregistrat in 2016, cand a
reprezentat numai 50% din nivelul anului 2013 (Graficul 8). Anul 2017 constituie un punct de
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inflexiune, de schimbare a directiei de dezvoltare a exportului Letoniei spre Rusia, chiar in
conditii de embargo, cu o crestere semnificativa a livrarilor ce au totalizat 1,18 miliarde USD.

Experienta pozitiva a Letoniei in relatiile comerciale cu Rusia din anul 2017, in sensul
de majorare a valorii schimburilor comerciale (export + import) si diminuare a deficitului
comercial Tn conditii de embargo, s-a bazat pe diversificarea si orientarea intr-o mai mare
masura a exportului spre produse industriale cu valoare adaugata ridicata, pentru care Letonia
prezinta un avantaj comparativ, si pe orientarea mai accentuatd a importului din Rusia spre
produse concurentiale, cu multi furnizori externi, concomitent cu liberalizarea pietei gazelor
naturale si reducerea dependentei fata de Rusia.

Din analiza structurii exportului apare evident ca Letonia exporta in proportie de peste
80% produse prelucrate, restul fiind materii prime, sau cu grad scazut de prelucrare (Graficul
9).

Graficul 9: Evolutia structurii exportului Letoniei in Rusia in 2013-2016
(% din valoare)
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Sursa: Realizat de autor pe baza datelor World Bank Group (2018); Central Statistical Bureau of
Latvia (2018).

In 2016, ca si in cei trei ani anteriori, principalele grupe de produse exportate in Rusia
care au reprezentat circa doua treimi din export au fost: a) alimente si bauturi; b) masini si
echipamente electrice/electronice; si c¢) produse chimice (Graficul 9). Dinamica celor trei
grupe de produse a fost diferita: s-a redus ponderea grupei de alimente si bauturi si s-a
majorat ponderea celorlalte doud. In anul 2017 au avut loc noi modificari in structura
exportului Letoniei pe relatia cu Rusia (UN COMTRADE, 2018). Cinci grupe de produse au
constituit circa doua treimi din exportul Letoniei in Rusia in 2017: alimente si bauturi; masini,
reactoare, boilere; produse farmaceutice; echipamente electrice, electronice si produse
plastice.

In grupa de alimente si bauturi, schimbirile au avut loc in interiorul grupei,
alimentele supuse embargoului fiind Tnlocuite in mare parte cu produse care au regim liber,
precum bauturi alcoolice, dar si cu ciocolati si flori tdiate (introduse la export din 2014). In
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acest fel, desi in 2016 ponderea grupei de alimente si bauturi in export a atins cel mai scazut
nivel al perioadei analizate (32%), comparativ cu anul 2013 reducerea a fost de numai 5 p.p.,
bauturile compensand in cea mai mare parte absenta livrarilor de alimente, astfel ca aceasta a
ramas principala grupa de produse exportate de Letonia Th Rusia.

Caseta 2: Efecte ale embargoului impus de Federatia Rusa asupra industriei si
exportului de alimente si bauturi ale Letoniei

Grupa alimente si bauturi exportate a marcat o tendintd de scadere dupa anul 2014, dar a ramas
principala grupd de produse exportate de Letonia in Federatia Rusa. Produsele agroalimentare exportate de
Letonia in anii 2013 si 2014 (pand in august), care au facut obiectul restrictiilor ulterioare $i nu au mai aparut
la export in urmatorii ani, au fost: branzeturi, unt, lapte si alte lactate, carne, mezeluri, gemuri, extract de malt,
care impreund au reprezentat circa 5% din valoarea exportului total in Rusia.

In cadrul acestei grupe au avut loc reorientiri ale exportului spre bauturi alcoolice (whisky, vodca,
vin si, In mai mica masura, bere), ce nu figureaza pe lista celor interzise de Rusia a fi exportate in general de
Uniunea Europeani, inclusiv de Letonia. In aceste conditii, Letonia a reusit si compenseze partial valoarea
livrarilor interzise de produse traditionale alimentare, precum lactate, carne si peste.

Dar, nu numai exportul de alimente a fost afectat de masurile de retorsiune ale Rusiei, ci intreaga
industrie alimentara. Pentru a intelege mai bine cum este afectatd industria de alimente si bauturi a Letoniei de
sanctiunile impuse de Rusia, mentiondm ca: a) industria alimentard este a doua mare industrie a Letoniei; b)
importanta fiecarui sector in cifra de afaceri a industriei alimentare din Letonia (de 1,6 miliarde euro in 2016)
coincide cu cele mai sanctionate produse ale Letoniei, si anume: industria de lactate (branzeturi, unt, lapte
concentrat, fermentat s.a. — 22%), carne si produse din carne (20%), peste (9%). in acelasi an, potrivit LIAA
(2018b), 20% din forta de munca a Letoniei activa in cele 1.000 de companii din industria alimentara.

Sursa: Sintetizat de autor pe baza documentatiei consultate.

Maginile si echipamentele electrice/electronice constituie a doua grupa cu pondere
importanta in exportul Letoniei catre Federatia Rusa. Caracteristica acestei grupe de produse
este determinatd de orientarea intr-o mai mare masura (cresterea ponderii in intervalul analizat
cu 7-8 p.p.) a celor 200 de companii letone producdtoare spre exportul in Rusia, unde
brandurile letone au o puternica rezonanta si traditie, fiind inca preferate de consumatorii rusi.
Pe de alta parte, in ultimul deceniu s-a inregistrat o dezvoltare §i o prezenta in crestere rapida
a Letoniei cu produse electronice nu numai pe piata rusd, ci §i pe piata internationald, care a
implicat utilizarea managementului lantului global de aprovizionare astfel incat companiile
letone concureaza cu lideri din industria mondiald de telecomunicatii, precum Nokia, Siemens
Networks, Ericsson, Alcatel, NEC pe pietele specifice de nisd. De remarcat ca din productia
interna de masini electrice/electronice se exporta 91% (LIAA, 2018b).

Ponderea produselor chimice in exportul spre Rusia a sporit cu 4-5 p.p. Tn anul 2016
fatd de anii anteriori, fiind favorizata de o lunga traditie a industriei de produse chimice fine si
farmaceutice, cu o gama larga de produse, 1n conditiile in care Letonia a fost principala locatie
a acestor subsectoare in fosta Uniune Sovietica. Potrivit LIAA (2018b), fiecare al patrulea
preparat medicinal fabricat in fosta URSS si destinat intregii piete a URSS era produs in
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Letonia. In anul 2016, industria chimicd avea ca principale subsectoare: mase plastice,
cauciuc (35% din cifra de afaceri); produse farmaceutice (30%); cosmetice si produse de
curdtat (7%). Companiile ce activeaza in industria chimica sunt bine aprovizionate cu materii
prime si reactivi de catre renumite companii europene si globale, ce au reprezentante care
asigurd livrarea optimd la clienti: Brenntag, Algol, Bang Bonsomer, Telko, Azelis (fosta
Broste), Kemetyl, EIme Messer, AGA s.a. In anul 2017, produsele farmaceutice se regisesc in
topul celor mai importante trei produse exportate in Rusia, cu peste 9% din valoarea
exportului Letoniei in aceasta tara.

e Importul Letoniei din Federatia Rusa: dinamica si structura

Importul Letoniei din Federatia Rusa a totalizat aproape 1,4 miliarde USD in anul
2017, ceea ce a reprezentat 7,6% din valoarea totald a importului leton. Federatia Rusa este un
furnizor important pentru Letonia, al cincilea in ierarhia furnizorilor, dupa Lituania (19%),
Germania (12%), Polonia (9,3%) si Estonia (7,6).

In comertul bilateral, Letonia este net importatoare, cu o pondere a importului in
comertul total cu Rusia ce a oscilat intre 57% in anul 2013 si maxim 65% in 2015. Evolutiile
din anul 2017 au determinat o schimbare de tendintd, de scadere a ponderii importului in
comert pana la nivelul de 55% (nivel mai redus chiar si fatd de anul 2013). Aceasta scadere s-
a reflectat si in reducerea deficitului comercial al Letoniei pe relatia Rusia la cel mai mic nivel
din ultimii cinci ani (vezi Graficul 8).

Graficul 10: Evolutia structurii importului Lituaniei din Federatia Rusa in perioada 2013-2016
(% din valoare)
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Sursa: Realizat de autor pe baza datelor World Bank Group (2018) si Central Statistical Bureau of Latvia (2018).

In primii doi ani de la impunerea sanctiunilor reciproce, valoarea importului leton s-a
diminuat cu circa 40% comparativ cu nivelul anului 2013, atingand 1,22 miliarde USD in anul
2016, care a constituit si nivelul minim al ultimilor cinci ani. Schimbarea trendului a avut loc
in anul 2017, cu o majorare de 18% a valorii importului din Rusia la nivelul de 1,4 miliarde
USD.
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Analiza unei serii lungi de date statistice privind importul Letoniei din Rusia, din 1993
pand in anul 2017, conduce la concluzia ca structura acestuia, indiferent de fluctuatiile
valorice, a fost relative stabild, fiind constituit in principal din materii prime si produse
intermediare. Importul Letoniei din Rusia la nivel de grupe de produse este concentrat in
proportie de circa 75-80% pe trei grupe: a) combustibili (gaz natural, petrol, carbune); b)
metale si produse din metal; si ¢) produse chimice.

Cea mai semnificativa schimbare in structura importului leton din Federatia Rusa este
reducerea continuda a ponderii importului de combustibili, principala grupa de produse
importate, de la 56% in anul anterior impunerii sanctiunilor comerciale reciproce (anul 2013)
la 40% n 2016. Concomitent, a sporit ponderea tuturor celorlalte grupe de produse (Graficul
10).

Tn domeniul resurselor energetice, Rusia constituie un puternic partener al Letoniei,
care exercita influente si asupra sectoarelor de distributie a combustibililor, prin investitiile
facute si prin contracte pe termen lung. Pentru satisfacerea necesarului intern, Letonia a
importat gaze naturale din Rusia, singurul sdu furnizor, prin compania rusd Gazprom. Aceasta
companie influenteazd semnificativ compania nationald privatd de distributie a gazelor,
Latvijas Gaze, in care detine 34% din actiuni si deruleaza un contract de furnizare a gazelor
pe termen lung, 1n vigoare pand in anul 2030 (Christian, 2017). Pentru reducerea dependentei
fatd de resursele energetice din Rusia, Letonia a schimbat la inceputul anului 2016
reglementarile de utilizare a retelei de distributie, astfel incat sd se importe mai multe gaze
naturale din Lituania?in vederea aprovizionarii centralelor electrice, dar aplicarea acestora de
facto a fost intarziatd pana in aprilie 2017, cand expira monopolul companiei nationale
Latvijas Gaze (Gelzis, 2016).

Tabelul 3: Evolutia importului de gaze naturale al Letoniei din Rusia
(milioane USD)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 Modificari

2016/2013

n %

Gaze naturale 674 562 381 294 -56

Sursa: Tabel alcatuit de autor pe baza datelor din MIT. EDUCATION (2016).

Liberalizarea pietei gazelor naturale s-a realizat in aprilie 2017, astfel ca, daca pana la
aceastd datd Letonia a fost dependentd de importul in exclusivitate din Rusia, in prezent au
devenit disponibile surse alternative de aprovizionare pentru consumatorii letoni, precum
Lituania.

In prezent se poarta discutii cu privire la implicatiile liberalizarii pietei gazelor
naturale, avansandu-se ideea ca preturile se vor majora, intrucat se vor adauga costurile de
tranzit si depozitare pentru gazele care nu provin din Rusia. Mai mult, avand in vedere ca

2 Pentru reducerea dependentei tarilor baltice fatd de importul de gaze si conform politicii UE de diversificare a
furnizorilor de gaze in Europa, Lituania a deschis Tn 2015 terminalul Klaipeda pentru importul de gaz natural
lichefiat (LNG).

53



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.3m2018

Gazprom va controla piata letond a gazelor pana in 2030, cand expird contractul pe termen
lung de furnizare a gazelor, unii parlamentari letoni considera ,,cd e dificil cu Rusia, dar
imposibil fara ea.”

In ceea ce priveste petrolul, Rusia este al treilea mare furnizor al Letoniei, dupa
Lituania si Finlanda, acoperind circa 23% din piatd. Importanta relatiei cu Rusia este
amplificata si de faptul ca petrolul, produsele petroliere si carbunii importati acopera
majoritatea transportului feroviar international al Letoniei si a transportului de marfuri prin
porturile letone (Gelzis, 2016). In plus, Rusia utilizeazi conductele letone pentru tranzitul
produselor petroliere.

4. Concluzii

e Costurile sanctiunilor economice

Letonia este cea mai ,,rusofona” dintre tarile baltice, cu o minoritate rusa de 26% din
populatie; dacd se adauga si populatia letond cu ascendentd rusa, vorbitoare de limba rusa,
atunci proportia ajunge la 37%, fiind al doilea mare grup etnic dupa letoni (62%). Aceasta
trasatura specifica are importantd dat fiind ca un grup mare de populatie, cu relatii strinse cu
Rusia (inclusiv familiale), poate influenta mersul economiei si al politicilor economice din
Letonia.

1n plan politic, Letonia, stat membru al Uniunii Europene (din anul 2004), insista ca
sanctiunile impuse Rusiei de catre Uniunea Europeand sa nu fie retrase decat dupa deplina
implementare a acordurilor de la Minsk referitoare la Ucraina si Crimeea.

n plan economic, Rusia continua si fie un partener comercial important, dar rolul siu
s-a redus dramatic incepand din anul 1991, dupa ce Letonia a devenit o tara suverana, iar intre
cele doua tari s-au stabilit frontiere. Cu o pondere de 90% in comertul Letoniei inainte de
1991, in prezent Rusia absoarbe doar 9% din exportul Letoniei si acopera circa 8% din
importul acesteia.

Anii 2014-2017 corespund perioadei in care Uniunea Europeana si, implicit, Letonia
au impus sanctiuni economice Rusiei dupd evenimentele din Ucraina, iar Rusia a aplicat
masuri de retorsiune, interzicand importul unor produse agroalimentare din Uniunea
Europeana, precum carne, produse lactate, peste, fructe, legume si alte alimente.

Embargoul rus a avut cele mai mari efecte negative asupra Letoniei Tn primii doi ani
(2015 si 2016), care de fapt au insemnat costuri pentru Letonia. Astfel, exportul Letoniei in
Federatia Rusad s-a prabusit fatd de nivelul anterior sanctiunilor, atingdnd in anul 2016 cel mai
redus nivel, cu 50% sub nivelul anului 2013, iar deficitul comercial s-a majorat in proportii
similare, cu un nivel record n anul 2015.

Remarcabila este redresarea destul de rapida a Letoniei, vizibild in anul 2017, cand a
majorat exportul spre Rusia in ritm mai accelerat decat importul, astfel ca deficitul comercial
bilateral s-a diminuat nu numai fatd de anii post-embargo, dar a ajuns la jumatatea nivelului
din anul 2013.
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In conditiile continuarii embargoului, experienta pozitivi a Letoniei in relatiile
comerciale cu Rusia din anul 2017 (cresterea exportului, diminuarea deficitului comercial) s-a
bazat pe diversificare si orientarea Intr-o mai mare masurd a exportului catre produse
nesupuse embargoului — bauturi alcoolice si produse industriale cu valoare adaugata, pentru
care Letonia prezintd avantaj comparativ.

Cea mai semnificativa schimbare in structura importului leton din Federatia Rusa este
reducerea treptata, dar continud a ponderii importului de combustibili, principala grupa de
produse importate, de la 56% in anul anterior impunerii sanctiunilor comerciale reciproce
(anul 2013) la 40% 1n 2016. Aceste cifre releva costuri pentru Federatia Rusd si pentru
companiile ce deruleaza livrarile in Letonia.

Letonia a fost pand in aprilie 2017 singura tara membrda a Uniunii Europene
dependenta in totalitate de importul de gaze din Rusia, dar, odata cu liberalizarea pietei
gazelor naturale, au devenit disponibile surse alternative de aprovizionare pentru consumatorii
letoni, ceea ce va conduce la noi pierderi pentru Federatia Rusa.

e Perspectiva unor noi riscuri potentiale de tensionare a relatiilor comerciale Letonia-
Rusia

Desi in anul 2017 Letonia a redus dependenta fatd de comertul cu Rusia si costurile
implicate, se considera ca Rusia dispune de multiple instrumente economice care ar putea fi
utilizate in viitor (pentru influente politice), cu impact negativ semnificativ asupra economiei
letone.

Potrivit ideilor avansate de Klus (2017), principalele instrumente includ restrictionarea
importului Rusiei de bunuri din Letonia, interzicerea in viitor si lichidarea actualelor investitii
directe ale Rusiei in Letonia, reducerea volumului transportului de marfuri rusesi prin
porturile letone, intreruperea furnizarii de gaze naturale in Letonia si, nu in ultimul rand,
retragerea depozitelor nerezidentilor din sistemul bancar al Letoniei, depozite controlate n
mare parte de companii din Rusia si Cipru (acestea din urma fiind relationate cu Rusia).

Tn cazul unor noi restrictii ale bunurilor din Letonia pe piata Rusiei, existd argumente
solide care conduc la concluzia cd impactul negativ asupra economiei letone ar fi de scurta
duratd, Letonia avand potential de reorientare a exportului spre alte piete. Companiile letone,
congtiente de riscul politic, sunt deja intr-un proces strategic de diversificare a pietelor de
desfacere.

Intreruperea potentiald a furnizirii de gaze naturale de citre Rusia ar putea avea
consecinfe negative semnificative asupra economiei Letoniei si ar putea cauza daune
populatiei, intr-o tara cu ierni grele si de duratd. Un contraargument este dat de modelul
consumului de gaze al Letoniei, care se bizuie pe utilizarea facilitatii de depozitare a gazelor
in subteran pentru rezerve ce pot fi suficiente incepand de la sfarsitul verii pana cel putin in
primavard. Mai mult, guvernul Letoniei a inceput In anul 2017 s implementeze un cadru

legal si administrativ pentru crearea unei mai mari rezerve strategice de gaze naturale. Un alt
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factor care ar atenua efectele negative ale unei potentiale intreruperi de gaze de cétre Rusia se
referd la recenta liberalizare a pietei gazelor naturale din Letonia si, deci, la posibilitatea
aproviziondrii din surse alternative. In prezent. se desfasoara lucriri de dezvoltare a retelelor
existente de conducte interconectate in zona tarilor baltice, care vor fi finalizate pana in anul
2020 (Klus, 2017).

Pentru Rusia, un asemenea atac economic masiv asupra Letoniei ar putea fi foarte
costisitor, pentru cd firmele rusesti ar pierde venituri, dar si increderea altor parteneri de
afaceri. Mai mult, desi afectata pe termen scurt, Letonia va avea posibilitatea, ca stat membru
al Uniunii Europene, sa imbunatateasca pozifia strategica fatd de Rusia, prin deschiderea si

amplificarea altor relatii economice.
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