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Abstract. The article is dedicated to the problem of social security provision of the Kyrgyz Republic. The author 

considers the mechanisms of social security provision and threats to social security of the Kyrgyzstan’s society, 

families and its children in difficult life situation. The need to introduce new types of social support for families, 

such as social contract, is emphasized. The completed analysis based on statistical data allows to conclude that 

the Government of Kyrgyzstan has affirmed the standards aimed to decrease poverty rates and the quantity of 

families living behind the poverty line. And additionally indicated, in order to consolidate social security, the 

priorities of the social policy of the state have been identified. 
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Прошедшие политические события в 

Кыргызстане 2005 и 2010 годы показали, 

что одной из причин стали нерешенные 

социально-экономические проблемы кыр-

гызстанского общества. Впоследствии по-

литическая и экономическая ситуации 

существенно осложнила пути преодоле-

ния этих противоречий [6, с. 172]. Изуче-

ние социальных явлений, которые сложи-

лись в результате политических событий, 

позволили выявить качественные законо-

мерности развития отдельных проблем, 

таких как безработица, попрошайниче-

ство, насилие по отношению к детям и 

женщинам, а также систему различных 

факторов, определяющих характер проис-

ходящих изменении в социуме. Анализ 

социальных явлений и ее состояния и тен-

денций развития дает основание конста-

тировать, что она, во-первых, приобретает 

неуправляемый и угрожающий для соци-

альной безопасности страны характер и 

что, во-вторых, общегосударственная си-

стема выявления количественных и каче-

ственных параметров асоциальных фено-

менов в Кыргызстане не адекватна сло-
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жившейся ситуации, малоэффективна, 

требует участия гражданского общества и 

активистов. Так, как угрозы социальной 

безопасности Кыргызстана в социальной 

сфере не только сохраняются, но и имеют 

тенденцию к росту по масштабам, видам, 

интенсивности. Которые требуют посто-

янного и целенаправленного мониторинга 

на всех сферах общественной жизни Кыр-

гызской Республики, а также обобщаю-

щий анализ и прогнозирование перспек-

тив развития.  

Наиболее угрожающая ситуация сло-

жилась в эксплуатации детского труда. 

Для определения перспективы необходи-

мо было целенаправленный мониторинг 

изучение состояние детского труда в Кыр-

гызстане, так, как проблема детского тру-

да остро стояла перед общественностью. 

Как одна из острых социальных проблем 

на государственном уровне была поднята 

на первом общенациональном форуме 

«Положение детей в Кыргызстане: реаль-

ность и перспективы», которая приняла 

резолюцию о необходимости принятия 

концептуальных подходов для снижения 

детского труда, в особенности его 

наихудших форм. В связи с этим 2006 го-

ду был издан Указ Президента Кыргыз-

ской Республики № 24 «О необходимых 

мерах по улучшению положения детей в 

Кыргызской Республике». Согласно дан-

ного Указа начался процесс интеграции 

механизмов неотложного т.е. быстрого 

реагирования на случаи семейного наси-

лия, создание условий для доступа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. И основным регулятором реа-

лизации указов принятых на правитель-

ственном уровне является Министерство 

труда и социального развития Кыргыз-

ской Республики (МТРС), можно сказать, 

что именно МТРС является государствен-

ным органом, которая несет ответствен-

ность в снижении факторов социальной 

напряженности.  

Для более эффективного решения про-

блем детского труда была разработана 

государственная программа действий со-

циальных партнеров по искоренению 

наихудших форм детского труда на 2008–

2011 годы. Но, к сожалению, намеченные 

эффективные меры по снижению детского 

труда на государственном уровне не дали 

положительных результатов, так как со-

циально-экономические проблемы оста-

вались не только нерешенными, но и 

ухудшились, так, как увеличилось коли-

чество семей с низким доходом, росту ми-

грации из сельских местностей в города, 

близкие и дальнее зарубежья, которые 

способствовали увеличению категории 

незащищённых семей и детей, к падению 

доходов в семье и других социальных 

проблем. По сути, данная проблема оста-

валась нерешенной, только после созда-

ния Правительством Кыргызской Респуб-

лики 24 ноября 2012 года Национального 

совета по устойчивому развитию страны. 

Национальный совет разработал «Нацио-

нальную стратегию устойчивого развития 

КР на период 2013–2017 годы» и утвер-

жден Указом Президента КР 21 января 

2013 года. Одним из приоритетных 

направлений данной стратегии было 

обеспечение качественными услугами и 

создание равных возможностей для соци-

ально незащищенных категорий граждан, 

в частности семьям и их детям, находя-

щихся в трудной жизненной ситуации. 

Сложившиеся ситуации показали о необ-

ходимости выработать политику, направ-

ленную на увеличение сети учреждений 

социальной помощи и социального об-

служивания с учетом их специфики [1, 

с. 56]. С учетом специфики проблем, были 

утверждены стандарты:  

 минимальные стандарты по уходу, 

воспитанию и социализации детей в 

учреждениях, оказывающих социаль-

ные услуги детям, оказавшимся в ТЖС 

(№ 691 от 09.10.2012 г.);  

 минимальные стандарты по уходу и 

воспитанию детей в приемных семьях, 

оказанию помощи и поддержки при-
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емным родителям (№ 670 от 

01.10.2012 г.);  

 государственные минимальные соци-

альные стандарты социальных услуг, 

предоставляемых ЛОВЗ, в том числе 

детям, в полустационарных организа-

циях и учреждениях социального об-

служивания (№ 381 от 08.07.2014 г.). 

Для определения количественных и 

качественных определяющих состояние 

семей и детей, находящихся в ТЖС Наци-

ональным статистическим комитетом 

(НСК) при поддержке Международной 

организации труда (МОТ) проведено Вто-

рое Национальное обследование по изу-

чению распространенности детского тру-

да в Кыргызской Республике. Итоги ис-

следования показали, что в 2015 году в КР 

более 70 % работающих детей трудились 

на работах, которые представляют опас-

ность для их здоровья. Распространение 

детского труда была обусловлена ростом 

бедности и поляризации общества, где 

около 70 % населения живет за чертой 

бедности [4, с. 6]. 

В рамках реализации Плана мероприя-

тий по реализации Программы на 2015–

2017 гг. разработан проект государствен-

ных минимальных социальных стандартов 

для полустационарных организаций, 

предоставляющие услуги детям и семьям, 

находящимся в ТЖС. 

Постановление Правительства КР «Об 

утверждении Типового положения о Ко-

миссии по делам детей» от 24.07.2017 г. 

№ 449. Постановление принято в целях 

совершенствования работы Комиссии по 

делам детей (КДД). В Типовом положе-

нии расширены задачи и функции КДД по 

обеспечению мер по предотвращению вы-

воза детей в зону вооруженных конфлик-

тов или военных действий на территории 

иностранных государств, также дополне-

ны функции по проведению работ по за-

щите прав выпускников детских учрежде-

ний интернатного типа и по постинтер-

натному сопровождению выпускников. 

По состоянию на 01.01.2017 г. число 

детей, находящихся в детских учреждени-

ях интернатного типа (ДУИТ) составило 

6983 чел. Анализ показал, что по сравне-

нию с 2015 г., она увеличилось на 801 чел. 

или 12,9 %. По итогам 1 полугодия 2017 г. 

число детей, находящихся в ДУИТ соста-

вило 6674 чел., что на 309 чел. (4,5 %) 

ниже чем, в начале года [5]. В большин-

стве случаев, дети попадают в ДУИТ из-за 

тяжелого материального положения, тру-

довой миграции, уклонения родителями 

исполнения родительских обязанностей.  

В целях обеспечения прав и интересов 

ребенка на воспитание в родной семье 

проводится целенаправленная работа по 

реинтеграции (возврат) детей, находящих-

ся в ДУИТ в родные семьи. За период 

2014–2017 гг. из ДУИТ в родные семьи 

возвращены 742 детей, не менее 80 % де-

тей [4], оставшихся без попечения роди-

телей, охвачены семейными формами 

устройства.  

В 2015 г. выявлено 1706 детей, остав-

шихся без попечения родителей, из них 

охвачены семейными формами устройства 

1981 детей (116,1 %), в том числе переда-

ны под опеку – 952 чел., в семьи – 

1012 чел., в приемные семьи – 17 чел. [6].  

В 2016 г. выявлено 1558 детей, остав-

шихся без попечения родителей, из них 

охвачены семейными формами устройства 

1954 детей (125,4 %), в том числе переда-

ны под опеку – 925 чел., в семьи – 1000 

чел, в приемные семьи – 29 чел. [6].  

За первое полугодие 2017 г. выявлено 

531 детей, оставшихся без попечения ро-

дителей, из них охвачены семейными 

формами устройства 821 детей (154,6 %), 

в том числе переданы под опеку – 

423 чел., в семьи – 388 чел., в приемные 

семьи – 10 чел. [6].  

В целом за период 2015–2017 гг. отме-

чается положительная динамика по дан-

ному показателю, что связано с активной 

работой по устройству детей, оставшихся 

без попечения в семьи.  
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Положительная динамика была до-

стигнута благодаря новому виду социаль-

ной поддержки семей, получающих 

ЕПМС как социальный контракт. Для 

Кыргызстана социальный контракт 

направлена на активизацию трудового по-

тенциала многодетной семьи, когда по 

желанию малообеспеченная семья заклю-

чает соглашение о взаимных обязатель-

ствах с территориальными органами 

МТСР и получает годовую или 75 % от 

годовой суммы пособия для развития са-

мозанятости. Полученные денежные сред-

ства могут быть вложены в развитие жи-

вотноводческой, растениеводческой или 

мелкой предпринимательской деятельно-

сти. Для оказания поддержки малообеспе-

ченным домохозяйствам с низким стату-

сом продовольственной безопасности 

МТСР совместно с ВПП ООН реализуется 

масштабный проект «Продукты в обмен 

на труд». По состоянию на 01.01.2017 г. 

по 27 районам (94 сельских местностей) 

реализовано 916 проектов, в рамках кото-

рого обеспечены продуктовой помощью в 

виде муки и растительного масла 

215,2 тыс. чел. (или 36,8 тыс. малообеспе-

ченных семей). Продукты (в виде муки и 

растительного масла) выдавались мало-

имущим семьям за выполнение опреде-

ленного объема работы (строительство 

дорог, каналов, систем питьевой воды, 

ремонт социальных объектов и т.д.). При-

нятое постановление Правительства КР 

«О пилотном проекте по предоставлению 

ежемесячных пособий малообеспеченным 

семьям, имеющим детей, на основе соци-

ального контракта», была одним из меха-

низмов дополнительных мер социальной 

защиты (обеспечение продуктами пита-

ния), направленных на смягчение бедно-

сти. В данный момент Правительством 

Кыргызской Республики прорабатывается 

вопрос о продлении данного проекта до 

2022 года. 

Необходимо отметить, о том, что в со-

ответствии с Положением об аккредита-

ции субъектов, оказывающих услуги де-

тям, находящимся в ТЖС (постановление 

Правительства КР от 23.03.2015 г. № 140) 

аккредитации подлежат НКО независимо 

от форм собственности, оказывающие 

услуги детям, находящимся в ТЖС, и 

предназначенные для круглосуточного 

пребывания детей (детские учреждения 

интернатного типа, приюты, детские до-

ма, пансионы и религиозные учреждения). 

Распоряжением МТСР от 14.06.2016 г. 

№ 67 образованы 7 экспертных групп для 

проведения оценки НКО, оказывающих 

услуги детям, находящимся в ТЖС.  

На начало 2018 года в Кыргызстане 

аккредитованы 13 НКО, которые работа-

ют под эгидой международных фондов 

как «Ага-хан», «Сорос-Кыргызстан», 

Швеции и др., наиболее известные в 

нашей стране ОО «Центр защиты детей», 

ОФ «SOS детская деревня Кыргызстана», 

кризисные центры «Детства», «Материн-

ства и Детства», «Аль-Фауз» и др. 

Таким образом, Правительство Кыр-

гызской Республики принимает все меры, 

направленные на обеспечение достойного 

уровня жизни каждому ребенку. 
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