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Rezumat

Dupa ce luni intregi au fost angrenati intr-un razboi comercial tot mai inversunat §i
devastator, Washingtonul si Beijingul au reusit sa incheie un armistitiu temporar cu prilejul intalnirii
presedintelui Trump cu presedintele chinez Xi Jinping in marja summitului G20 de la Buenos Aires.

Pornind de la analiza stadiului actual al razboiului comercial dintre SUA si China, articolul
de fata isi propune: (1) sa reliefeze efectele acestui razboi, deopotriva din perspectiva partilor
beligerante si a sistemului comercial global; (2) sa evidentieze cauzele declansarii acestui razboi i
mizele sale reale; si (3) sa evalueze perspectivele acestui razboi, prin prisma recentului armistitiu
convenit intre SUA si China. Chiar dacd nu rezolvd divergentele fundamentale dintre cele doud
natiuni, armistitiul permite reluarea negocierilor in vederea solutionarii disputei lor comerciale, care
a escaladat Tn mod periculos n ultimele luni, afectand economia globald. Razboiul comercial dintre
cele doua cele mai mari economii din lume este insa departe de a se termina. Este putin probabild
incheierea unui acord cuprinzator intre SUA si China in viitorul apropiat, iar perspectivele relatiilor
sino-americane pe termen lung vor ramdne grevate de incertitudini majore.

Cuvinte-cheie: SUA, China, politici comerciale, taxe vamale, razboi comercial
Clasificare JEL: F13, F14, O51, 053

Abstract

After being trapped in an increasingly fierce and devastating trade war over the last months,
Washington and Beijing managed to conclude a temporary truce during President Trump's meeting
with Chinese President Xi Jinping on the sidelines of the G20 summit in Buenos Aires.

Starting from the analysis of the current state of the US-China trade war, this article aims to:
(1) highlight the effects of this trade war, both from the perspective of the parties implied, and the
global trading system; (2) reveal the reasons behind this war, as well as its real stakes; and (3) assess
the outlook for this war in the light of the recent US-China ceasefire. While the temporary truce in the
US-China trade war does not solve the fundamental differences between the two nations, it allows the
resumption of the negotiations to resolve a trade dispute that has dangereously escalated over the last
months, damaging the global economy. The trade war between the two largest economies in the world
is far from over. There is also little hope for the two sides to strike a comprehensive agreement in the
near future, and the prospects for the long-term Sino-American relationship are fraught with major
uncertainties.
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1. Introducere

Tn cursul anului 2018, universul comertului international a fost zdruncinat de
turbulente majore. Filmul evenimentelor turbulente a Inceput sa se deruleze odatd cu
impunerea de cédtre administratia Trump a unor taxe vamale majorate importurilor americane
de panouri solare si masini de spalat la inceputul anului 2018, urmata de impunerea, in
primdvara anului 2018, a unor taxe vamale majorate (generalizate) importurilor de otel si
aluminiu ale SUA (de 25% si, respectiv, 10%), In baza invocarii riscurilor la adresa securitatii
nationale, potrivit Sectiunii 232 a Legii de extindere a comertului din 1962. In mai 2018,
Departamentul comertului SUA a initiat o noud anchetd, In baza aceleiasi prevederi legale,
pentru a determina dacd importurile de autovehicule si piese auto afecteaza securitatea
nationald a SUA. La scurt timp dupd lansarea investigatiei, presedintele Trump a amenintat de
mai multe ori ca va impune taxe vamale generalizate de pana la 25% importurilor de
autovehicule si piese auto ale SUA.

Masurile comerciale unilaterale vizdnd importurile de otel si aluminiu puse 1n aplicare
la 1 iunie 2018, ca si amenintarile privind perceperea de taxe vamale majorate la importurile
de autovehicule ale SUA au afectat grav relatiile cu aliatii cei mai apropiati ai SUA. Situatia a
putut fi Tnsd detensionatd in urma a doud evolutii importante. Pe de o parte, intre SUA si
Uniunea Europeana (UE) a intervenit un armistitiu in urma intrevederii de la Casa Alba, din
25 1ulie 2018, dintre presedintele Donald Trump si presedintele Comisiei Europene, Jean-
Claude Juncker, care a deschis perspectiva rezolvarii diferendelor prin lansarea unor negocieri
comerciale bilaterale. Pe de altd parte, in urma unor negocieri intense timp de 14 luni, SUA,
Mexic si Canada au reusit sa incheie, in ultima zi a lunii septembrie 2018, noul acord de liber
schimb, rezultat in urma renegocierii, la insistentele presedintelui Trump, a acordului NAFTA
(din 1994), devenit acum Acordul SUA-Mexic-Canada (USMCA).

Daca relatiile tensionate ale SUA cu aliatii lor traditionali — n special UE, Canada si
Mexic — s-au inscris pe o traiectorie de relativa acalmie incepand de la mijlocul anului 2018,
in schimb turbulentele comerciale s-au accentuat semnificativ in contextul razboiului
comercial purtat de administratia Trump impotriva Chinei. Acest razboi s-a declansat la
inceputul anului 2018, odata cu impunerea de taxe vamale de catre SUA asupra importurilor
de panouri solare si masini de spalat. Iar de atunci, a cunoscut o continud escaladare, ajungand
sa acopere in prezent taxe vamale aplicate de SUA unor importuri din China in valoare de 253
miliarde de dolari (circa jumatate din importul anual al SUA din China) si, respectiv, taxe
vamale de retorsiune impuse de China unor importuri din SUA, in valoare de 113 miliarde de
dolari (majoritatea importurilor chineze din SUA). Aceste actiuni — Tn majoritatea lor
unilaterale si extrem de discriminatorii — sunt incompatibile cu regulile Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) si afecteaza nu doar cele doud parti implicate, ci au in acelasi timp
puternice reverberatii la nivel global.

Escaladarea rapida si extinsd a taxelor vamale in razboiul comercial dintre SUA si
China nu are precedent in perioada care a urmat dupa Marea Depresiune a anilor 1929-1933
(Dollar si Petri, 2018). Razboiul a cunoscut o intensificare ingrijoratoare incepand din luna
septembrie 2018, cand presedintele Donald Trump a dispus impunerea unei noi runde de taxe
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vamale de penalizare importurilor provenind din China si a amenintat totodatd cd are in
vedere aplicarea unor taxe vamale si mai ridicate unui volum chiar mai mare de importuri
chineze in cazul in care China ar recurge la masuri de retorsiune.

In aceste conditii, intalnirea presedintelui Donald Trump cu presedintele chinez Xi
Jinping Tn marja summitului G20, desfasurat la Buenos Aires (Argentina) in perioada 30
noiembrie — 1 decembrie 2018, a fost asteptatd cu cel mai mare interes de comunitatea
internationald, in speranta ca aceasta va conduce la un deznodamént care sa calmeze
tensiunile comerciale dintre SUA si China, dupa ce luni intregi Washingtonul si Beijingul au
fost angrenati intr-un rizboi comercial tot mai inversunat si mai devastator. in pofida tuturor
temerilor si incertitudinilor care au planat asupra mult-asteptatei intalniri a presedintilor
Trump si Xi Jinping, aceasta a avut totusi loc la 1 decembrie 2018, avand drept rezultat o
intelegere, care desi partiala si doar temporard, permite reluarea negocierilor dintre SUA si
China in vederea solutionarii disputei lor comerciale, care in ultimele luni a escaladat in mod
periculos, afectdnd economia globald, descurajand investitorii si ingrijorand chiar si pe unii
dintre sustinatorii republicani ai presedintelui Trump.

Armistitiul convenit de cei doi presedinti in timpul unui dineu de lucru cu ocazia
reuniunii G20 de la Buenos Aires nu reuseste sa rezolve divergentele fundamentale dintre cele
doua natiuni, fiind mai curand un acord politic de a intrerupe in mod efectiv razboiul lor
comercial timp de trei luni si de a intreprinde eforturi in directia convenirii unui acord mai
cuprinzator, in contextul in care escaladarea conflictului a inceput sd genereze daune
economice ambelor parti. Armistitiul intervenit recent nu este doar unul temporar, ci este
totodata si ingrijorator de fragil, ceea ce inseamna cé razboiul comercial dintre cele doua cele
mai mari economii din lume este inca departe de a se fi terminat.

Dar ce urmeaza? Care sunt urmatorii pasi ai partilor beligerante? Vor reusi acestea s
facd compromisurile presupuse de Incheierea unui acord mai cuprinzdtor pe termen lung?
Care sunt de fapt cauzele si, respectiv, mizele acestui razboi? Si care sunt perspectivele
relatiilor bilaterale SUA-China pe termen lung? Sunt tot atitea Intrebari la care articolul de
fata isi propune sa gaseasca raspunsuri.

Pentru aflarea raspunsurilor la aceste intrebdri, articolul analizeaza mai Intai stadiul
actual al confruntdrilor comerciale dintre SUA si China, pornind de la reliefarea evolutiilor
recente in razboiul lor comercial (Sectiunea 2), pentru a trece apoi la examinarea efectelor
acestui razboi comercial, deopotrivd din perspectiva partilor beligerante si a sistemului
comercial international (Sectiunea 3) si la evidentierea cauzelor declansarii acestui razboi,
precum si a mizelor sale reale (Sectiunea 4) si a releva, in cele din urmad, perspectivele
razboiului comercial dintre SUA si China, prin prisma armistitiului recent incheiat (Sectiunea
5). Ultima Sectiune (6) formuleaza principalele concluzii.

2. Evolutii recente in razboiul comercial dintre SUA si China

2.1 Cea mai recenta runda de taxe vamale de penalizare a presedintelui Trump

La data de 24 septembrie 2018 au intrat Tn vigoare taxele vamale de 10% impuse
importurilor chineze in valoare de 200 miliarde de dolari, anuntate de presedintele Donald
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Trump cu o saptamana in urma, in pofida sfaturilor primite de la comunitatea americana de
afaceri si din partea mai multor membri ai Congresului de a nu proceda la impunerea acestora
(Politico, 2018a).

Este vorba de taxele vamale aplicate de SUA importurilor din China drept penalizare
pentru pretinsele sale practici comerciale incorecte, respectiv, transferuri fortate de tehnologie
si furt de proprietate intelectuald, in baza rezultatelor anchetei efectuate de Oficiul
reprezentantului comertului SUA, conform Sectiunii 301 a Legii comertului din 1974.

Noile taxe vamale — reprezentand cea de-a doua runda de taxe de penalizare — se
adaugd importurilor chineze afectate deja de taxele vamale de 25% impuse de administratia
Trump, in valoare de 53 miliarde de dolari, incluzand produsele din otel si aluminiu in valoare
de circa 3 miliarde de dolari. Noile taxe vor afecta un numar de peste 1.000 de produse
importate din China, iar spre deosebire de taxele vamale aplicate importurilor chineze n
runda precedentd, care au vizat in principal bunuri industriale (incluziand masini si
componente, precum semiconductori), cea mai recentd actiune comerciald a presedintelui
Trump afecteaza bunurile de consum, cum ar fi telefoane, jucarii, televizoare, aparate de aer
conditionat, mobilier, lampi si alte articole de consum.

Mai mult decat atat, noile taxe intrate In vigoare n 24 septembrie 2018 sunt prevazute
a fi majorate de la 10% la 25% incepand din ianuarie 2019 (Politico, 2018b). lar in cazul n
care reactia Beijingului ar viza aplicarea unor masuri de retorsiune, presedintele Trump a
reiterat amenintarea sa din 7 septembrie 2018 ca va recurge la o a treia transd de taxe vamale,
pentru a tinti produse importate din China in valoare de alte 267 miliarde de dolari, ceea ce ar
insemna perceperea de taxe pe aproape toate produsele exportate de China in SUA. Desi
presedintele Trump a declarat cd aceste taxe ,,sunt pregitite in vederea aplicdrii in cel mai
scurt timp”, administratia nu a dat deocamdata publicitatii o listd care sa fie supusa dezbaterii
publice (Bloomberg, 2018a). De asemenea, nu a fost luatd incd nicio decizie privind
momentul in care ar putea fi declansata a treia rundd de 267 de miliarde de dolari. Cert este
doar faptul cd a devenit dificil pentru administratia Trump sa gdseasca produse chineze
suplimentare pentru a fi supuse taxelor vamale, care sa nu aiba un impact important asupra
consumatorilor americani.

Prin noua sa actiune, presedintele Donald Trump a provocat cea mai semnificativa
escaladare a rizboiului comercial cu China de pani acum. In acelasi timp, noua miscare a
presedintelui Trump constituie — in opinia analistilor americani — un alt semnal cd acesta nu
intentioneaza sa puna capat bataliei sale comerciale cu China.

Cea mai recentd actiune a presedintelui Trump vine totodatd intr-un moment
inoportun, intrucat doar cu putin timp in urma, secretarul Trezoreriei SUA, Steven Mnuchin,
il invitase pe vicepremierul chinez Liu He la Washington, pentru a purta discutii la sfarsitul
lunii septembrie 2018, intr-o incercare de relansare a negocierilor cu partea chineza privind
modalitatile de a pune capdt conflictului comercial. Dar, perspectiva unei intalniri a celor
doud parti a devenit incerta dupa anuntarea de catre presedintele Trump a aplicérii, din 24
septembrie 2018, de noi taxe vamale unor importuri chineze in valoare de inca 200 miliarde
de dolari. Si, intr-adevar, oficialii chinezi au contramandat negocierile planificate. Potrivit
cotidianului The Washington Post, anularea acestei intalniri din cauza noii runde de taxe
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vamale impuse de SUA ar putea reduce sansele ca presedintele Trump si presedintele chinez
Xi Jinping sa anunte o intelegere cu prilejul summitului anual al G20 din Argentina, din 30
noiembrie - 1 decembrie 2018.1

2.2 Reactia de raspuns a Chinei la noua runda de taxe vamale

Daca pana in prezent, masurile de retorsiune ale Chinei au tinut pasul cu taxele vamale
de penalizare ale presedintelui Trump, Tn urma punerii in aplicare a ultimei runde de taxe
vamale asupra unor produse in valoare de inca 200 de miliarde de dolari, reactia de raspuns a
Chinei pare a fi limitata, intrucét valoarea bunurilor pe care le importa din SUA se ridica la
numai 130 de miliarde de dolari.?

Inca inainte de intrarea in vigoare a acestor taxe, China a promis ca, in cazul in care
vor fi aplicate, va raspunde prin retorsiune, tintind circa 5.200 de produse importate din SUA,
in valoare de aproximativ 60 de miliarde de dolari. Si, dupa cum era de asteptat, China a
ripostat fatd de escaladarea conflictului de catre presedintele american prin impunerea de taxe
vamale de pand la 10% unor produse importate din SUA, in valoare de 60 de miliarde de
dolari, tintind aproape toate exporturile SUA destinate pietei chineze. Aceste taxe au intrat in
vigoare in aceeasi zi de 24 septembrie 2018 cu taxele vamale impuse de Casa Alba. Astfel, la
ora actuald, totalul importurilor din SUA impozitate de China se ridica deja la 113 miliarde de
dolari (majoritatea importurilor sale din SUA, respectiv, peste 85%), in timp ce totalul
importurilor chineze impozitate de SUA se cifreaza la 253 miliarde de dolari (circa jumatate
din importul anual al SUA din China) (Politico, 2018a). Oficialii chinezi au anuntat si faptul
ca vor depune o noud plangere la OMC impotriva ultimei actiuni a SUA, care ar urma sa Se
adauge celor depuse pana acum, in numar de peste o duzina.

Autoritatile chineze nu au precizat deocamdata pasii pe care ii vor urma in plus fatd de
taxele vamale de retorsiune impuse deja. Dar, au amenintat ca vor lua ,,masuri cuprinzatoare”,
in conditiile in care Beijingul isi epuizeaza importurile care sd poata fi supuse sanctiunilor din
cauza balantei sale comerciale dezechilibrate cu SUA. Unii comentatori au sugerat ca
Beijingul ar putea avea in vedere vanzarea unei parti a titlurilor de stat (in valoare totald de
1.170 miliarde de dolari) detinute in contul datoriei guvernamentale a SUA, sau tintirea
companiilor americane care opereaza pe teritoriul Chinei (CNBC, 2018a).

Potrivit unor oficiali americani care cunosc indeaproape realitatile chineze, abordarea
agresiva si intimidantd a presedintelui Trump nu va fi o carte castigdtoare in cazul
Beijingului, ai carui lideri — ca si publicul larg — nu raspund favorabil la amenintdri. Dupa
cum a declarat James Zimmerman, fost presedinte al Camerei de Comert Americane din

! Eforturile de a pune capit litigiului comercial dintre SUA si China au esuat pand in acest moment.
Reprezentantii ambelor tari s-au intdlnit de patru ori pand acum pentru a purta discutii oficiale, ultima datd in
luna august a.c., cand subsecretarul Trezoreriei pentru afaceri internationale, David Malpass, a avut discutii la
Washington cu vice-ministrul chinez Wang Shouwen, féira vreun rezultat.

2 Potrivit datelor oficiale americane, China a exportat in 2017 bunuri in valoare de 505 miliarde de dolari in
SUA, in timp ce importurile sale din SUA s-au ridicat doar la 130 miliarde de dolari.
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China, unui corespondent al ziarului The Washington Post (2018a): ,,Presedintele Xi nu are de
ales decéat sd se mentina ferm si demn pe pozitie.”

Expertii chinezi privesc politicile comerciale ale presedintelui Trump tot mai mult ca
facand parte dintr-o campanie mai ampla de contestare — sau chiar de impiedicare — a cresterii
geopolitice a Chinei. ,,Devine tot mai evident cd administratia Trump este decisad sa infrunte
China”, a declarat ziarului Financial Times Shi Yinhong, expert in afaceri externe de la
Universitatea Renmin din Beijing, exprimandu-si in acelasi timp convingerea ca ,,urmatoarea
rundd de taxe vamale este inevitabila, razboiul comercial fiind de lungd duratd.” (The
Washington Post, 2018a).

Incd de la aplicarea de catre Casa Alba a primei runde de taxe vamale de penalizare,
China a considerat aceste taxe drept un atac asupra industriilor sale emergente vizate de
planul sau de dezvoltare Made in China 2025.3 Astfel, purtitoarea de cuvant a Ministerului de
Externe Chinez, Hua Chunying, a declarat ca: ,,Avem motive intemeiate sa punem sub semnul
intrebarii legalitatea si legitimitatea multor actiuni intreprinse de SUA pe motive de securitate
nationala, precum planul sdu de a impune taxe vamale ridicate asupra multor industrii din
proiectul chinez Made in China 2025”... ,,in mod evident, ele tintesc altceva.” (Bloomberg,
2018Db). De altfel, discutiile in vederea solutionarii conflictului comercial au incetat de indata
ce administratia Trump a cerut Chinei sa reduca sprijinul acordat industriilor de inalta
tehnologie.

Clasa de mijloc din China, animatd in general de aspiratii nationaliste, doreste, la
randul sdu, sd vada cd Beijingul adoptd o linie fermd impotriva presedintelui Trump,
manifestdnd o furie crescanda impotriva SUA 1in conditiile Tn care tensiunile comerciale au
condus la pierderi pe piata bursiera si la reducerea valorii yuanului chinez. De fapt, in China
amuzamentul initial fatd de stilul neconventional al presedintelui Trump in materie de politica
comerciala a fost inlocuit tot mai mult prin sentimente de ostilitate, alimentate de perceptia ca
presedintele american incearcd sd dauneze economiei Chinei, sd deraieze cresterea Chinei si
sa delegitimeze conducerea acesteia. Un editorial recent din The Global Times, cotidianul
oficial al Partidului Comunist Chinez, cunoscut pentru tonul sau nationalist si combatant, a
avertizat cd tara priveste conflictul comercial si tehnologic ca o batdlie pe termen lung, iar
,»China va alege calea cea mai favorabila si mai puternica de contraatac, care sa agraveze
durerea americana” (CNBC, 2018a).

2.3 Reactiile de raspuns ale cercurilor politice si de afaceri americane

In loc sa incerce si atenueze tensiunile comerciale cu China, presedintele Trump a
optat pentru escaladarea acestora, considerand un potential razboi comercial drept o strategie
politica castigatoare pe plan intern, atit in perspectiva alegerilor intermediare (parlamentare si
locale) din 6 noiembrie 2018, cat si a propriei sale realegeri In 2020. Aceastd atitudine
contravine insd intereselor multor directori executivi de pe Wall Street si chiar si intereselor

3 Inititiva Made in China 2025 a fost anuntatd de guvernul chinez pentru prima dati in 2015 si este un proiect de
transformare a tarii intr-0 economie cu o industrie prelucritoare avansata (Bloomberg, 2018b).
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unor consilieri ai Casei Albe, care, desi satisfacuti de reducerile fiscale operate de presedintele
Trump, sunt mai putin incantati de disponibilitatea acestuia de a genera haos in economia
globala (The Washington Post, 2018a).

Decizia presedintelui Donald Trump, din 17 septembrie 2018, de a impune taxe
vamale de 10% unor importuri chineze suplimentare, in valoare de 200 de miliarde de dolari,
a declansat un val de declaratii din partea reprezentantilor comunitatii americane de afaceri,
care, in marea lor majoritate au condamnat noua actiune comerciald a presedintelui Trump.
Au fost putine exceptiile de natura sa exprime sprijinul in favoarea acesteia. Sunt ilustrative in
acest sens exemplele citate Tn Caseta 1.

Caseta 1: Declaratii pe marginea noii actiuni de politica comerciala a presedintelui
Trump

e Decizia presedintelui Trump de a impune taxe vamale unor produse chineze in valoare de inca 200
de miliarde de dolari este nesabuita si va crea pagube pe termen lung comunitatilor din intreaga tard. China
trebuie sd-si schimbe atitudinea, dar nu aceasta este calea de a obtine accesul dorit pe piata Chinei” a declarat
Dean Garfield, presedinte si CEO al Consiliului pentru industria tehnologiei informatiei.

e _Anuntul recent al administratiei reflectd un dispret profund fatd de afacerile americane, muncitorii
americani si familiile americane, care vor fi afectate negativ de aceastd decizie. Acesta este un joc foarte
periculos, care nu se va termina cu un castigator” a declarat Rick Helfenbein, presedinte si CEO al Asociatiei
americane din industria de imbracaminte si incaltaminte.

e Nu exista taxe vamale acceptabile in cazul comertului cu produse chimice, cu China sau cu oricare
alt partener comercial al SUA. Doar taxele vamale zero vor maximiza potentialul industriei americane de a
livra produse inovatoare catre noi regiuni si de a creste sustenabilitatea sociald, ecologica si economica la
nivelul intregii lumi” a declarat Cal Dooley, presedinte si CEO al Consiliului american pentru industria
chimicd.

e  Masurile tarifare de retorsiune ale Chinei, care sunt deja in vigoare, au determinat ca exporturile de
autovehicule ale SUA sa devind necompetitive, si vor elimina excedentul pe care il inregistreazd SUA in
comertul bilateral cu autovehicule” a declarat John Bozzella, presedinte si CEO al Asociatiei producdtorilor
globali de autovehicule (care exprima vocea producitorilor internationali de automobile, care proiecteaza,
construiesc si vand autovehicule Th SUA).

e Decizia recentd dovedeste faptul cad administratia nu a tinut seama de numeroasele avertismente din
partea consumatorilor si a companiilor americane privind cresterea costurilor si pierderea locurilor de munca
pe Main Street”, Tn fabrici si ferme din intreaga tard” a declarat presedintele si CEO al Camerei de Comert din
SUA, Tom Donohue.

e Credem in continuare ca o solutie mai bund pentru Statele Unite si partenerii lor comerciali este
aceea de a exercita presiuni concertate in vederea abordarii comportamentului comercial neloial al Chinei, in
special prin intermediul OMC” a declarat Consiliul pentru afaceri internationale al Statelor Unite.

o Cu fiecare zi ce trece fira sa se realizeze progrese in planul convenirii unui acord comercial bilateral
bazat pe reguli cu China, creste pericolul ca producatorii si lucratorii din industria prelucratoare sa fie
prejudiciati. Nimeni nu castigd Intr-un razboi comercial, dar lucratorii din industria prelucratoare nutresc
speranta ca abordarea administratiei va genera rapid rezultate. Acum a venit timpul discutiilor” a declarat Jay
Timmons, presedinte si CEO al Asociatiei nationale a producatorilor.

Noti: ) ,Main street” este termenul colocvial utilizat pentru investitorii individuali, angajati si economia in
ansamblu, spre deosebire de ,,Wall Street”, care se refera la pietele financiare, institutiile financiare si marile
corporatii, ca si la angajatii de rang inalt, managerii si directorii executivi ai acelor companii. A se
consulta: MainStreet https://www.investopedia.com/terms/m/mainstreet.asp#ixzzRUgBWI5F.

Sursa: Politico (2018b).

Liderii principalelor comisii din Congres care supravegheaza comertul si-au exprimat,
la randul lor, ingrijorarea ca taxele vamale vor afecta consumatorii si producétorii din SUA,
care se bazeaza pe inputuri importate din China pentru a-si fabrica produsele, chiar daca
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Oficiul reprezentantului comertului SUA a eliminat cateva linii tarifare din lista finald a
produselor supuse sanctiunilor (aceasta incluzand totusi 5.745 de linii tarifare integrale sau
partiale din cele 6.031 linii tarifare avute in vedere initial) (Politico, 2018b). Astfel,
presedintele Comisiei de finante din Senat, Orrin Hatch, a declarat ca: ,,Taxele vamale nu
constituie solutia la orice problemd comerciala...Administratia ar trebui sd urmadreasca
strategii care sa tind China responsabila pentru furtul de proprietate intelectuala si transferul
fortat de tehnologie, dar care sa diminueze in acelasi timp prejudiciile create consumatorilor,
agricultorilor si Intreprinderilor din SUA, inclusiv prin negocieri menite a reforma regimul
chinez privind transferul de tehnologie.” *

La randul sau, presedintele Comisiei pentru cai si mijloace din Camera
Reprezentantilor, Kevin Brady, a reiterat apelul adresat presedintelui american Trump si
presedintelui chinez Xi Jinping de a se intdlni cat mai curand posibil pentru a rezolva
frictiunile comerciale in curs de escaladare. In opinia sa, Congresul si administratia americana
impartasesc aceeasi parere, si anume ca: ,,China trebuie trasa la raspundere pentru daunele
colosale aduse companiilor si lucratorilor din SUA, dar, ori de cate ori sunt impuse taxe
vamale, existd Ingrijorarea cd cetdtenii americani vor fi obligati sd plateascd costuri
suplimentare.” (Politico, 2018b).

Au existat si voci care au laudat cea mai recentd miscare a presedintelui Trump.
Astfel, Scott Paul, presedintele Aliantei din industria prelucratoare americana (o coalitie de
grupuri sindicale si de companii din domeniul siderurgiei) a declarat ca: ,,Aceste taxe vamale
ar trebui sd constrangd China sa abordeze, in cele din urma, practicile sale comerciale
incorecte. America dispune de toate parghiile necesare in aceasta relatie economica, si este
timpul sd le foloseascd in vederea apardrii lucrdtorilor si iIntreprinderilor care dispun de
capacitatea de a concura cu oricine pe un teren cu adevirat echitabil.” (Politico, 2018b).

De altfel, potrivit unui sondaj efectuat de Alianta pentru industria prelucratoare
americand, aproape 2/3 dintre votantii americani sustin mentinerea taxelor vamale impuse
Chinei de catre presedintele Trump, cel putin in prezent. Totodata, majoritatea votantilor
chestionati (54%) au declarat cd sunt mult mai ingrijorati de comertul neloial decat de
razboiul comercial dintre cele doud mari economii ale lumii, considerand ca administratia
Trump ,,ia masuri pentru a proteja companiile si lucrdtorii americani impotriva incalcarii
continue de catre China a regulilor comerciale.” Doar 37% dintre votanti au fost de parere ca
taxele vamale vor genera un razboi comercial global (Politico, 2018c).

4 Opinia ci taxele vamale nu reprezinti modalitatea adecvati pentru abordarea problemelor comerciale pe care le
acuzd Casa Alba in relatia cu China este larg impartasitd de numerosi politicieni si analisti americani. in acest
context, este frecvent auzita parerea cd ,,administratia a diagnosticat corect problema, dar a venit cu un remediu
gresit”. De exemplu, fostul reprezentant al comertului SUA, Charlene Barshefsky, care a negociat acordul de
aderare a Chinei la OMC in timpul presedintiei lui Bill Clinton, considera ca existd alte instrumente pe care
administratia Trump le-ar putea folosi pentru a exercita presiuni asupra Beijingului, fara a recurge la taxele
vamale. Acestea includ: aducerea cazurilor in fata mecanismului de solutionare a litigiilor din cadrul OMC,
negocierea de acorduri bilaterale in domenii de interes reciproc, precum serviciile si investitiile, si incheierea de
noi acorduri plurilaterale care sa excludd China, pentru a exercita presiuni asupra Beijingului de a se reforma
(Politico, 2018h).
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3. Efectele razboiului comercial SUA-China

In contextul tendintelor de escaladare a confruntirilor comerciale dintre SUA si China,
tot mai multi economisti americani, dar si observatori din tiri terte si reprezentanti ai
organizatiilor economice internationale avertizeazd cd un razboi comercial prelungit ar putea
avea grave consecinte pentru ambele tari si in acelasi timp pentru economia mondiala.

3.1 Efectele asupra partilor beligerante

Daca presedintele Trump va pune in aplicare toate amenintarile sale Tn materie de
politica tarifara, ar urma sa fie impozitat practic fiecare produs exportat de China in SUA,
ceea ce va afecta cu sigurantd nu doar economia Chinei, ci si a SUA. Intrucat Beijingul aplica,
de reguld, masuri de retorsiune constand in impunerea de taxe vamale aceluiasi tip si aceleiasi
cantitati de produse pe care SUA le exportd in China, este de asteptat ca acest lucru sa
ingreuieze si mai mult accesul companiilor americane la imensa piatd chineza. Cu alte
cuvinte, efortul declarat de Trump de a readuce locurile de munca (pierdute din cauza
globalizarii) in SUA si de a consolida sectorul privat al economiei americane, concomitent cu
incercarea de a diminua deficitul comercial al SUA 1in relatia cu China, s-ar putea dovedi
zadarnic.

Constituie o certitudine ca rdzboiul comercial dintre SUA si China nu si-a relevat inca
toate dezavantajele. Economia Statelor Unite prezintd deocamdata putine semne cd ar suferi
din cauza daunelor provocate de acest rizboi, iar pietele continui si creascd.’ Dar aceasti
perspectiva favorabila ar putea sa nu dureze mult. Chiar daca circumstantele economice
favorabile incd plaseazd SUA intr-o pozitie puternicd, expertii trag un semnal de alarma ca
acest lucru s-ar putea schimba in curand, intrucat impactul taxelor vamale suplimentare va
inversa tendintele economice favorabile generate de combinatia dintre majorarea cheltuielilor
guvernamentale si reducerea substantiald a impozitelor (The Washington Post, 2018a).

Numerosi analisti avertizeazd ca preturile mai inalte induse de noile taxe vamale,
coroborate cu efectele taxelor vamale precedente vor reduce consumul si productia,
conducand la Incetinirea cresterii economiei americane. Totodata, se subliniaza cd, din cauza
lipsei de vizibilitate a taxelor vamale — acestea fiind aplicate cu precadere unor produse
intermediare chineze care intrd in componenta produselor finale (precum circuitele
electronice, ecranele LCD etc.) — ele nu vor fi sesizate de consumatorii si de votantii
americani si, deci, reactiile lor negative vor fi atenuate. Dupd cum apreciaza Bloomberg
(2018b), cele mai recente taxe vamale impuse Chinei de administratia americana sunt

5 La sfarsitul lunii septembrie 2018, Rezerva Federald a majorat previziunile sale privind cresterea economici a
SUA pentru 2018 (3,1%), 2019 (2,5%) si 2020 (2,0%), in conditiile in care a tinut cont de politicile economice
ale presedintelui Trump, ceea ce este un indiciu ca nu intrevede semne ca razboiul comercial, cresterea preturilor
titeiului sau turbulentele politice ar putea deraia economia americana de la actualul sdu curs deosebit de favorabil
(The Balance, 2018).



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.4m2018

suficient de ridicate pentru a afecta economia americand, dar suficient de scazute pentru ca
presedintele Trump sa nu plateasca un pret politic.

Pe masura escaladarii razboiului dintre SUA si China si a impunerii de catre ambele
parti a unor taxe vamale majorate, secretarul comertului SUA, Wilbur Ross, a Incercat sa
risipeasci tensiunile legate de aceste taxe, notand ci: ,,Intrucat taxa vamala de 10% impusa de
SUA importurilor din China, in valoare de 200 miliarde de dolari, este difuzata de-a lungul a
mii si mii de produse, nimeni nu o va percepe de fapt.” Un alt Tnalt oficial al Casei Albe a
declarat, la randul sdu, ca temerile privind majorarea preturilor de consum din cauza noilor
taxe vamale ale presedintelui Trump sunt neintemeiate, avand in vedere modul de aplicare a
acestor taxe, si anume: Casa Alba a tintit in mod deliberat produse chineze pe care
importatorii americani le pot achizitiona din alte tari. In acest fel, s-a ciutat maximizarea
prejudiciului creat Chinei si minimizarea costurilor generate consumatorilor americani
(Politico, 2018d).

In pofida acestor asigurari venite de la nivel inalt, se manifesta cu certitudine anumite
reactii politice. Exista un cor in crestere al avertismentelor din partea grupurilor comerciale,
asociatiilor industriale si a unor parlamentari ingrijorati de impactul economic care va urma.
De altfel, decizia de a reduce la 10% taxele vamale din ultima runda a importurilor chineze (in
valoare de 200 miliarde de dolari) de la 25% — asa cum ordonase presedintele Trump initial,
in iulie 2018 — sugereaza un anumit grad de preocupare a administratiei in ceea ce priveste
expunerea consumatorilor americani unor cresteri abrupte ale preturilor (Orchard, 2018). In
acest moment, economia Statelor Unite este insd mult prea puternica, iar suferinta cauzata de
rizboiul comercial este fie prea sectoriald®, fie prea teoretici pentru a exercita un impact
tangibil asupra vietii de zi cu zi a majoritatii alegdtorilor americani.

Estimadrile si proiectiile recente ale organizatiilor economice internationale contin insa
numeroase semnale de alarma privind costurile potentiale ale acestui razboi. Ultimul raport al
Fondului Monetar International (FMI), din 9 octombrie 2018, apreciaza cd economia SUA
continud sd creascd puternic, dovada cad in septembrie 2018, Rezerva Federald a procedat la
majorarea ratei dobanzii pentru a saptea oara in ultimele opt trimestre, iar pietele bursiere din
SUA se afla de asemenea la un nivel record (IMF, 2018). Dar, in timp ce FMI a mentinut
proiectia sa privind cresterea economica a SUA in 2018 la acelasi nivel ca in iulie 2018, de
2,9%, pentru anul 2019 aceasta a fost redusa la 2,5% (de la 2,7% in iulie 2018), Tn conditiile
in care impactul razboiului dintre SUA si China este anticipat a se manifesta preponderent in
2019.

Expertii OCDE estimeaza ca, in SUA, costurile totale asociate importurilor (bunuri
plus servicii) ar putea spori cu peste 2,5% ca urmare a taxelor vamale deja anuntate, adaugand
in jur de 0,3%-0,4% la preturile de consum pe ansamblu. Iar daca presedintele Trump va

® Pand acum, agricultorii americani au fost cei care au resimtit cel mai puternic efectele dureroase ale taxelor
vamale de retorsiune impuse de China, UE si alte tari vizate de actiunile comerciale ale administratiei Trump.
Cei mai afectati au fost fermierii americani care cultiva soia si care au constituit principala tinta a taxelor vamale
de retorsiune impuse de Beijing (exporturile de soia in China reprezentand circa 60% din vanzarile fermierilor
americani pe plan extern). Pentru ameliorarea prejudiciilor cauzate de razboiul comercial, administratia Trump a
decis acordarea de ajutoare fermierilor americani, in valoare de 12 miliarde de dolari.
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impune taxe vamale suplimentare (de 25%) la importurile de autovehicule si piese auto si la
alte importuri din China, impactul asupra nivelului general al preturilor de consum ar putea
creste la (putin) peste 1% (OECD, 2018).

Conform estimarilor Parteneriatului pentru comert — o firma de cercetare si
consultanta in domeniul comertului, cu sediul la Washington — si ale miscarii Taxele vamale
afecteaza inima tarii — o campanie nationald impotriva taxelor vamale care afecteaza familiile
americane —, companiile americane au platit in luna septembrie 2018 suma de 1,4 miliarde de
dolari sub forma taxelor vamale, reprezentand o crestere cu 45% fatd de taxele vamale platite
in august 2017, din cauza politicilor comerciale ale presedintelui Trump. Printre cele mai
afectate state se numara: Texas, Illinois, Michigan si Alabama. Aceleasi surse estimeaza ca
taxele vamale impuse importurilor de otel si aluminiu (in baza Sectiunii 232 a Legii de
extindere a comertului din 1962) au costat companiile americane circa 600 milioane de dolari
in septembrie 2018, iar taxele vamale aplicate de SUA importurilor chineze in baza Sectiunii
301 a Legii comertului din 1974 au generat costuri de aproximativ 550 milioane de dolari n
aceeasi lund. Or, este evident ca aceste taxe vamale reprezintd impozite care afecteaza
deopotriva oamenii de afaceri si consumatorii americani (Politico, 2018e).

Desi scopul declarat al taxelor vamale impuse de Casa Alba este acela de a determina
China sa respecte regulile jocului si sa-si deschidad piata participarii companiilor din SUA,
unii analisti considerd ca razboiul comercial a condus deocamdatd la un rezultat opus, si
anume la sporirea taxelor vamale aplicate produselor americane. Cu alte cuvinte, piata
chinezd este In prezent mai inchisd pentru exportatorii americani decat a fost inainte ca
Donald Trump sa devina presedinte (Vox, 2018). Existd insa speranta ca razboiul comercial
sa forteze China sd cedeze si sa-si deschida piata mai mult decat in trecut. Dar, pana acum,
conflictul comercial a avut efecte neglijabile asupra economiei Chinei, datoritd in parte si
faptului cad sesizarea schimbarilor din sfera comertului presupune un timp mai indelungat.
Este insd foarte posibil ca o confruntare economica prelungitd cu SUA sa descurajeze
investitorii sd efectueze investitii in China (Vox, 2018).

Potrivit raportului FMI din octombrie 2018, economia chineza a inceput sa prezinte
semne de moderare, care s-ar putea agrava din cauza disputelor comerciale cu SUA. Pentru
2018, FMI a mentinut proiectia sa privind cresterea economicad a Chinei la acelasi nivel ca si
in iulie 2018, respectiv, la 6,6%. Dar, in conditiile in care impactul razboiului comercial este
asteptat sd se facd simtit in anul 2019, cifra privind dinamica Chinei in 2019 a fost diminuata
la 6,2%, de la 6,4% in iulie 2018 (IMF, 2018). Expertii OCDE estimeaza ca taxele vamale
majorate impuse importurilor chineze ar putea determina o crestere a costurilor asociate
importurilor cu 1% in China, dar aceasta crestere ar fi partial compensata de reducerea recenta
a nivelului taxelor vamale percepute la importurile de autoturisme din alte tari (OECD, 2018).

3.2 Efectele la nivel global

Taxele vamale inrautatesc nu doar relatiile dintre SUA si China, sau dintre SUA si
numeroase alte tari, ci sporesc concomitent riscul submindrii cresterii economiei mondiale si
al prabusirii cooperarii internationale in sfera comertului, motiv pentru care cea mai recentd
escaladare a tensiunilor comerciale dintre SUA si China este deosebit de ingrijordtoare.
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Pana in prezent, SUA au initiat o serie de actiuni unilaterale de politica comerciala,
afectdnd un mare numar de tari, China fiind principala victimd. China a recurs, la randul ei, la
majorari ale taxelor vamale la importurile sale din SUA, ca masurd de retorsiune, dar a
compensat acest lucru partial prin scaderea taxelor sale vamale la importurile de automobile
provenind din alte tari. Actiunile unilaterale ale SUA au afectat si o serie de alte tari, precum
Canada, Uniunea Europeana, Mexic s.a., ca si numeroase economii integrate in lanturile
regionale de productie/aprovizionare, inclusiv exportatorii de produse de bazd. lar daca
administratia Trump va pune in aplicare amenintarea sa privind impunerea de taxe vamale
majorate la importurile de autovehicule si piese auto’, prejudiciile cauzate partenerilor
comerciali ai SUA ar urma sa fie si mai semnificative. Pe de alta parte, Canada, China, UE,
Mexic, Rusia si Turcia au aplicat taxe vamale de retorsiune vizand exporturi de bunuri ale
SUA, in valoare de peste 25 miliarde de dolari, ca reactie de raspuns la majorarile unilaterale
de taxe vamale de citre SUA (Bloomberg, 2018c).

Toate diagnozele si prognozele privind evolutia economiei mondiale si a comertului
international, elaborate de organizatiile economice internationale incepand din septembrie
2018, converg spre concluzia cd efectele razboiului comercial dintre SUA si China se fac
deja simtite, generand costuri, care desi sunt deocamdata neglijabile, pot avea repercusiuni
majore la nivel global.

. Astfel, ultimul raport al OCDE, din septembrie 2018, apreciazd ca efectele
directe la nivel agregat ale masurilor restrictive de politicd comerciala introduse recent sunt
relativ modeste, dar se traduc deja prin schimbari semnificative in planul fluxurilor
comerciale si al preturilor, generand costuri in cazul sectoarelor si produselor vizate de aceste
masuri (OECD, 2018).

. Si potrivit raportului FMI din octombrie 2018, conflictul comercial SUA-China
a inceput sa-si arate costurile. Pentru prima data din iulie 2016, FMI a revizuit in scadere
proiectiile sale privind ritmul de crestere a economiei mondiale, si anume la 3,7% in 2018 si
2019, de la 3,9% anticipat in urma cu trei luni, motivand aceasta miscare prin intensificarea
tensiunilor comerciale la nivel global si a stresului de pe pietele emergente (IMF, 2018).
Totodata, raportul apreciaza ca, in cazul in care va continua, razboiul comercial dintre SUA si
China ar putea conduce la diminuarea semnificativa a cresterii economice la nivel global.
Potrivit unui scenariu in care presedintele Trump ar pune in aplicare toate amenintdrile sale,
inclusiv taxele vamale generalizate la autovehicule si piese auto, productia globala ar putea
scadea cu peste 0,8% in 2020, ramanand cu 0,4% sub nivelul trendului pe termen lung. Tn
baza unui asemenea scenariu, in 2019 productia s-ar putea reduce cu peste 1,6% in China si
cu peste 0,9% in SUA (IMF, 2018).

o Escaladarea tensiunilor comerciale dintre SUA si China este principala cauza a
revizuirii in sens descrescitor si a proiectilor OMC privind expansiunea comertului

" La solicitarea presedintelui Trump, Departamentul comertului SUA investigheazd in prezent dacd importurile
de autovehicule si piese auto afecteaza securitatea nationald a SUA, in conformitate cu Sectiunea 232 a Legii
privind extinderea comertului din 1962. Finalizarea raportului respectiv este asteptatd pana la jumatatea lunii
februarie 2019, si este foarte posibil ca, Tn urma concluziilor sale, presedintele Trump si decida impunerea unor
taxe vamale de 25% acestor importuri, asa cum de altfel a amenintat de nenumarate ori (Politico, 2018f).
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international in 2018-2019 (WTO, 2018a; WTO, 2018b). Astfel, cifra pentru ritmul de
crestere a comertului mondial cu bunuri (in termeni de volum) in 2018 a fost diminuata in
septembrie 2018 la 3,9%, de la 4,4% 1n aprilie 2018, iar proiectia pentru anul 2019 a fost
redusa la 3,7%, de la 4,0%, in contextul In care mai multi indicatori relevanti pentru comert
au semnalat, inca din luna august 2018, o pierdere de viteza in cazul fluxurilor comerciale
internationale, interpretatd de economistii OMC drept o reactie de rdspuns la amplificarea
tensiunilor comerciale in plan global (WTO, 2018c).

Desi noile taxe vamale anuntate pand in prezent la nivel mondial acopera schimburi
comerciale in valoare de sute de miliarde de dolari, efectele economice directe ale acestor
masuri comerciale restrictive au fost relativ modeste pand acum, afectdnd mai putin de 2,5%
din comertul mondial, potrivit estimarilor OMC (WTO, 2018d). Dar, asa cum precizeaza
economistii organizatiei, existd un decalaj intre momentul in care este introdusd o masura
comerciala restrictiva si momentul in care impactul sdu deplin este resimtit in mod concret. Pe
de alta parte, au aparut mai multe semnale de avertizare ca incertitudinile generate de aceste
masuri exercitd deja un impact, care se traduce prin retinerea firmelor de a face investitii si
prin declinul comenzilor de export.

OMC considerad cad razboiul comercial dintre SUA si China este cel mai mare risc
pentru noile proiectii vizand comertul global, motiv pentru care economistii organizatiei au
elaborat o varietate de scenarii posibile privind evolutia acestor tensiuni comerciale. Scenariul
unui razboi comercial global si deplin, capabil sa conduca la distrugerea cooperarii comerciale
internationale, ar avea efecte foarte grave, determinand imputarea cu circa 17% a cresterii
comertului mondial si cu 1,9% a cresterii PIB global (1,7% in cazul UE). lar intr-un aemenea
scenariu, nu ar exista castigatori, toate regiunile lumii urméand a fi afectate (WTO, 2018d).

4. Cauzele razboiului comercial al presedintelui Trump impotriva Chinei si
adevaratele mize ale acestuia

4.1 Problemele comerciale care invenineazi relatia SUA-China

Statele Unite acuza o serie de probleme intercorelate in relatiile cu China, care sunt in
mare parte justificate, dar care au generat In acelasi timp confuzii in randul oficialitatilor si
negociatorilor chinezi, intrucat in diferite momente ale acestui conflict comercial Casa Alba a
facut referire la diferite subiecte, formuland totodatd diferite solicitari la adresa Chinei (Dollar
si Petri, 2018).

Initial, presedintele Trump a facut mult caz de dezechilibrul comercial bilateral.
Ulterior, solicitarile presedintelui Trump adresate Chinei s-au tot extins, de la cele vizand
reducerea de catre China a excedentelor sale comerciale si pana la solicitarea de a renunta la
initiativa tehnologica Made in China 2025. Iar sub pretextul ca ar fi afectat baza electorala a
partidului republican Tnainte de alegerile intermediare din 6 noiembrie 2018, SUA au formulat
acuzatii la adresa taxelor vamale de retorsiune aplicate de China exporturilor americane, desi
asemenea taxe au fost impuse si de alte tari, cum ar fi Canada, UE, Mexic s.a.
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Care ar fi principalele probleme comerciale pe care le acuza SUA in relatiile cu
China?

e In primul rand, este vorba de dezechilibrul comercial bilateral, cunoscut fiind
faptul ca 1n contextul politicii comerciale a presedintelui Trump reducerea deficitului
comercial al SUA in relatia cu China reprezintid o prioritate.® Majoritatea economistilor
americani apreciazd 1nsa ca acest deficit nu constituie o problema si in niciun caz nu poate fi
rezolvat prin intermediul taxelor vamale.® Excedentul contului curent al Chinei (ca misuri
generald a comertului) s-a redus la aproximativ 1% din PIB in 2018 (fatd de peste 9% in
2008).1° China inregistreazi deficite comerciale cu multe tiri exportatoare de resurse naturale
si excedente cu unele economii avansate, cum ar fi SUA, care importa produse prelucrate din
aceasta tard. Administratia americana ar putea probabil ajunge la o intelegere pentru a vinde
mai mult in China, in special produse agricole si energetice, ceea ce ar reduce excedentul
bilateral al Chinei. Dar Tn acest caz, Statele Unite ar vinde probabil mai putine asemenea
produse 1n alte tari, astfel incat s-ar inrautati dezechilibrele bilaterale cu acele tari si, ca atare,
pe ansamblu, lucrurile nu s-ar schimba (Dollar si Petri, 2018).

e 1in al doilea rand, SUA acuzi China ci mentine numeroase restrictii in calea
accesului pe piata, incepand cu perceperea unor taxe vamale foarte ridicate. De exemplu,
pana de curand, taxele vamale impuse de China la importul de autovehicule erau de 25%, si
chiar daca au fost reduse recent la 15%, nivelul acestora este inca foarte ridicat. Apoi, exista
numeroase sectoare in care China restrictioneaza investitiile straine directe, cerand de regula
firmelor straine sd fie parteneri minoritari in societdtile mixte — o practica rdmasa in urma
altor importante tari emergente, precum Brazilia, India sau Africa de Sud. Protectionismul
Chinei in sfera investitiilor plaseazd firmele straine intr-o pozitie dezavantajoasa, avand drept
rezultat un transfer de tehnologie catre intreprinderile de stat chineze, care devin ulterior
competitorii acestora. Este insd la fel de adevarat ca, mai nou, China si-a manifestat
disponibilitatea de a reduce restrictiile in domeniul autovehiculelor si al serviciilor financiare,
ceea ce ar constitui un bun Tnceput pentru negocierile sino-americane (Dollar si Petri, 2018).

e A treia problema, strans legatd de cea de-a doua, dar probabil cea mai
stringenta, este competitia tehnologica dintre cele doud cele mai mari economii din lume.
Ritmul accelerat al progresului tehnologic — si mai ales tehnologiile potential transformatoare,
cum ar fi urmatoarea generatie de retele de telecomunicatii (cunoscute sub numele de 5G),
inteligenta artificiala si calculatoarele cuantice — reprezinta factorul care genereaza teama

8 Potrivit datelor Departamentului comertului SUA, deficitul comercial al SUA in sfera bunurilor in relatia cu
China a sporit de la 347 miliarde de dolari in 2016 la nivelul record de 375,2 miliarde de dolari Tn 2017,
reprezentand aproximativ jumatate din deficitul comercial total al SUA (Politico, 2018g). Potrivit aceleiasi surse,
deficitul respectiv s-a cifrat la doar 83 miliarde de dolari in 2001, anul aderarii Chinei la OMC. Deficitul de 38,6
miliarde de dolari inregistrat in luna august 2018 in relatia cu China marcheazd un alt record. Si este foarte
probabil ca deficitul comercial total al SUA in sfera bunurilor si serviciilor pe intregul an 2018 si egaleze, sau
chiar sd depaseasca, nivelul anului 2017, de 566 miliarde de dolari (cel mai Tnalt din 2008).

% Existd un larg consens al economistilor americani cd deficitele comerciale cronice ale SUA constituie un
fenomen macroeconomic, a caror cauzd rezidd in dezechilibrul dintre cheltuielile de consum si rata de
economisire a populatiei, iar masurile protectioniste nu au cum sa ajute la diminuarea acestora. Pentru a-si
reduce deficitul general, SUA ar trebui fie si reduca cheltuielile, fie sd sporeascd economisirea.

10 Vezi https://tradingeconomics.com/china/current-account-to-gdp.
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Washingtonului. De aceea, eforturile Chinei de a prelua conducerea tehnologica — si in special
initiativa Made in China 2025, care isi propune si stabileasca suprematia Chinei in plan
global in sectoarele de inalta tehnologie (Caseta 2) — sunt considerate de oficialii americani
drept o amenintare existentiald pentru securitatea nationald si competitivitatea economicad a
SUA. Sunt relevante Tn acest sens companiile chineze, precum Huawei, care s-au impus la
nivel global prin intermediul furtului de proprietate intelectuald si al mentinerii unor relatii
stranse cu statul chinez, si care castigd tot mai multd influentd, contribuind la stabilirea
standardelor internationale (Laskai si Sacks, 2018).

Atat SUA, cat si China aloca cele mai substantiale sume cheltuielilor pentru cercetare
si dezvoltare la nivel global si, in mod firesc, exista o concurentd acerbd pentru dezvoltarea
tehnologiilor viitorului. Desigur, atat timp cat se desfasoara pe un teren echitabil, concurenta
este sandtoasd, stimuland fiecare tara in realizarea de progrese. Problema este insa cd aceasta
concurenta este distorsionatd de China in mai multe moduri, dupa cum sustine Casa Alba.
Astfel, firmele chineze care opereaza in spatele barierelor de protectie obtin adesea resurse
suplimentare pentru a-si valorifica inovatiile in lume. Planul de dezvoltare industrialda a
Chinei, Made in China 2025, stabileste obiective pentru realizarea autosuficientei in industrii-
cheie, iar unele dintre instrumentele menite a atinge aceste obiective vor incalca in mod cert
regulile pietei. Subventiile directe acordate inovatorilor si intreprinderilor de stat inclina de
asemenea terenul de joc in favoarea companiilor chineze din domeniul tehnologiilor de varf.
Totodata, slaba protectie a drepturilor de proprietate intelectuald in China, in special in cazul
companiilor striine, pune in pericol tehnologiile americane. In fine, dupa cum sugereazi unele
rapoarte recente, China inca permite furtul cibernetic al secretelor comerciale (Dollar si Petri,
2018).

Caseta 2: Proiectul Made in China 2025

Proiectul Made in China 2025 identifica 10 domenii industriale in care China, cea de-a doua cea mai
mare economie din lume, doreste sd devind competitiva la nivel global pana in 2025 si dominantd la nivel
global in cursul acestui secol. Industriile vizate sunt: roboticd, vehicule propulsate de noi energii,
biotehnologie, industria aerospatiald, transport maritim de varf, echipament feroviar avansat, echipament
electric, materiale noi (cum ar fi cele utilizate pentru ecrane si celule solare), tehnologia informatiei de ultima
generatie si software (inclusiv circuite integrate si dispozitive de telecomunicatii), precum si masini agricole.
Exista, de asemenea, o strategie de dezvoltare separatd pentru inteligenta artificiald, publicatd in 2017, China
dorind sé devina principalul centru de inovare pentru inteligenta artificiala din lume pana in 2030.

Proiectul chinez se bazeaza pe rationamentul c&, pe masura ce economia tarii se indeparteaza de industriile
intensive in fortd de muncd — cum ar fi industria de confectii si de incaltdminte —, trecerea sa la industrii de
prelucrare cu tehnologie mai inalta constituie o componenta esentiald a dezvoltarii sale. Costurile cu forta de
muncd cresc pe masurd ce populatia in curs de imbatranire rapida determind scaderea fortei de munca,
subminind competitivitatea in industriile de confectii si de incéltdminte, care au sustinut cresterea acesteia.
Pentru a prospera, China trebuie sa aiba in vedere mutarea spre industriile care sunt dominate in present de
economiile dezvoltate.

Sursa: Bloomberg (2018b).

Expertul in sinologie David Dollar, de la Brookings Institution, considera ca, in multe
privinte, semintele razboiului comercial actual au fost semanate in timpul crizei financiare
globale. Tn opinia acestuia, criza a avut un impact de durati, accelerand procesul de
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recuperare de cdtre China a decalajului fata de SUA, subminand puterea fiscald a Statelor
Unite si Incetinind reforma economica a Chinelt, ca si deschiderea acesteia (Dollar, 2018a).

Inainte de criza financiara, China a inregistrat ritmuri rapide de crestere economici.
Sub multe aspecte, anii care au urmat imediat dupa aderarea Chinei la OMC (2001) pot fi
considerati drept varsta de aur a cresterii economice chineze. Exporturile au sporit cu peste
20% pe an, iar cresterea PIB a atins 14% 1n 2007. Dar in acea perioadd, China era inca un
jucator modest in economia mondiala: PIB al SUA (exprimat in dolari curenti) era cu 400%
mai mare decat PIB al Chinei in 2006. Desi era de asteptat ca o China in plin proces de
reformare sa ajungd din urma treptat Statele Unite, criza financiard globalid a accelerat
foarte mult acest proces. Cu ajutorul stimulentelor masive, economia Chinei a revenit rapid la
ritmurile de crestere cu doua cifre. SUA, in schimb, s-au impotmolit intr-o crestere economica
lentd timp de un deceniu. Sistemul financiar din SUA a constituit epicentrul crizei si exista o
bogata literatura care confirma cd revenirea economiilor in urma crizelor financiare este un
proces dificil si de lunga duratd. Daca in 2006 PIB al Chinei (exprimat in dolari curenti) a fost
de 2.800 miliarde de dolari, pana in 2017 acesta a sporit la 12.200 miliarde de dolari (de peste
patru ori). Tn 2017, PIB al SUA a fost doar cu 58% mai mare decat cel al Chinei, iar potrivit
proiectiilor FMI, economia Chinei ar urma sd depadseasca dimensiunea economiei SUA in
aproximativ 10 ani (Dollar, 2018a). Pe masura consolidarii rapide a pozitiei Chinei in
economia mondiald, a crescut si capacitatea acesteia de a se afirma ca o putere navald in
Marea Chinei de Sud sau de a finanta proiecte de infrastructura in intreaga lume in dezvoltare,
prin initiativa Centura si drumul*'. Si, odati ce s-au conturat tot mai clar tendintele ce indicau
ascensiunea Chinei si declinul relativ al Statelor Unite, s-a accentuat, in mod firesc, si
anxietatea acestora din urmd privind cresterea Chinei.

Este lesne de observat de ce SUA sunt ingrijorate de amenintarea din partea
competitiei Chinei In industriile in care acestea detin Incd un avantaj competitiv. Potrivit
Bancii Asiatice de Dezvoltare (ADB), China a pus capdt dominatiei japoneze in materie de
exporturi de 1naltd tehnologie in 2014, revenindu-i 44% din exporturile de bunuri de inalta
tehnologie din acel an, cum ar fi instrumentele medicale, echipamentele de aeronave si de
telecomunicatii, comparativ cu o pondere de numai 9,4% detinutd in 2000. China se dezvolta
rapid si se impune ca o fortd redutabild in numeroase zone, precum energia regenerabild si
masinile electrice, si se apropie tot mai mult de productia in masa a propriilor avioane de linie
(Bloomberg, 2018b). In opinia lui David Loevinger, un fost specialist in problematica chinez
din cadrul Trezoreriei SUA si actualmente analist la TCW Group Inc. din Los Angeles (un
important manager de fonduri de investitii), cresterea tensiunilor comerciale dintre cele doua
tari reflectd faptul cd China devine tot mai putin complementara, si tot mai direct competitiva

11 Dupa lansarea sa in 2013, initiativa Centura si drumul (Belt and Road Initiative — BRI) s-a transformat intr-un
proiect global important, cu implicatii profunde pentru sistemul financiar international, pentru modelul cresterii
economice a Chinei si pentru guvernanta Chinei, ca si a tarilor de-a lungul Centurii (Zhigin, Huchet si Xinsong,
2018). Pe de alta parte, proiectele de infrastructurd implementate in intreaga lume in contextul acestei initiative
au generat acuzatii de mita din partea unor oficiali locali, China fiind acuzata ca ar reprezenta, de fapt, un nou tip
de putere neocoloniald, care atrage alte natiuni in dezvoltare in cicluri de datorii.
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n raport cu SUA, iar Made in China 2025 face parte din efortul Chinei de a ajunge din urma
Statele Unite in unele industrii (Bloomberg, 2018b).

Potrivit analistilor de la Stratfor (2018a), prestigioasa companie americand de
informatii si analize geopolitice, Imperiul Mijlociu — dupd cum mai este cunoscut China — ,,isi
extinde tentaculele”. Pe madsurd ce incearcd sd-si promoveze imperativele nationale si
initiativele orientate spre tehnologie, China a devenit mai agresiva, ceea ce se traduce printr-0
lupta crancend pentru putere intre China si Statele Unite intr-o serie de domenii. Cei doi
giganti mondiali se confruntd Tn domeniul securittii nationale, al comertului si, desigur, al
spionajului. Si intrucat lupta se desfasoard pe o scend globald, este firesc ca aceastd luptd sa
implice numerosi alti actori.

In vederea abordarii problemelor comerciale multiple care invenineaza relatiile dintre
SUA si Beijing, tot mai multe voci din Washington solicita ca SUA sa se retraga din relatiile
lor traditionale cu China. Cu alte cuvinte, sd se ,, dezangajeze”, chiar cu pretul unui conflict
comercial. Dar, asa cum s-a aratat deja, obiectivele urmarite de Casa Alba in conflictul
comercial declansat cu China nu par a fi riguros definite, motiv pentru care solicitdrile
formulate de SUA la adresa Chinei se schimba in permanenta. Dupad cum noteaza sinologul
David Dollar de la Brookings Institution, oficialitatile din China par a fi nedumerite in
legatura cu ceea ce vor de fapt SUA, intrucdt au ramas cu impresia cd, in cadrul discutiilor
bilaterale desfasurate in lunile mai-iunie 2018 la Beijing si la Washington, negociatorii celor
doua parti ar fi ajuns de doua ori pe punctul de a conveni un acord, insa SUA s-ar fi retras de
la masa negocierilor in mod inexplicabil (Dollar, 2018b). De fapt, incd din acea perioada
devenise clar faptul ca partea chinezd era pregatita sa ofere SUA anumite concesii, de care
insd administratia Trump nu parea a fi multumitd, si anume: (1) sa fie de acord cu
achizitionarea unor mari cantitdti de produse agricole si energie (ceea ce ar fi adus unele
corectii balantei comerciale bilaterale, fara insa a constitui o schimbare a politicii economice a
Chinei); (2) sa se angajeze in deschiderea unor segmente importante ale pietei interne
concurentei strdine, precum automobilele si serviciile financiare; si (3) sd fie de acord cu
unele mdsuri menite a imbunatati protectia drepturilor de proprietate intelectuald si a evita
transferul fortat de tehnologie.

O critica si mai aspra formuleaza Robert Z. Lawrence, expert la Peterson Institute for
International Economics din Washington, care ii reproseaza Casei Albe ca isi schimba
continuu rationamentele si creeaza, implicit, confuzii (Lawrence, 2018). In opinia sa: ,,Ca pret
pentru eliminarea taxelor vamale impuse produselor chineze, administratia Trump a emis un
set atotcuprinzator de solicitari, care sunt atat de vagi, de extinse si de confuze, incat este
putin probabil ca Beijingul sa le poatd satisface vreodatd.” S$i, in continuare, acesta
expliciteaza: ,,La Inceput, parea ca un acord de reducere a excedentului comercial al Chinei cu
SUA ar fi suficient pentru a satisface administratia Trump. Dar acum, SUA se asteaptd ca
partea chineza sa Indeplineascad nu doar cerintele legitime de a consolida protectia proprietatii
intelectuale si de a inceta presiunile exercitate asupra firmelor americane in materie de
transfer de tehnologie, ci sa renunte si la politicile sale industriale, cunoscute sub denumirea
de Made in China 2025, care reprezinta nucleul strategiei sale de dezvoltare.”
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4.2 Preocuparile de ,,dezangajare” a SUA fata de China

Constituie o realitate ca angajarea intensa a SUA 1in relatiile cu China — optiune care a
stat la baza politicii externe a SUA dupa vizita presedintelui Richard Nixon in China din 1972
si care presupunea un dialog consistent si semnificativ in domenii de interes reciproc — este
supusd 1n ultimul timp unui atac vehement de catre numerosi critici ai politicii externe a
Statelor Unite, care incearcd sd genereze o ,,dezangajare” a celor doua tari din relatia lor
traditionala de colaborare din ultimele decenii si s ,,decupleze” cele doud economii. Puterea
crescanda a Chinei, perceptia ca ridicd provocari la adresa leadershipului SUA in plan global,
mercantilismul economic al Chinei, precum si alte actiuni ale acesteia, inclusiv de naturd
militard, privite ca amenintari la adresa SUA, au determinat un numadr de politicieni si analisti
americani sa considere ca atitudinea traditionald de angajare a SUA fatd de China nu ar mai
servi intereselor americane, in contextul in care lumea se indreaptd catre o perioada de
rivalitate intensa a marilor puteri (Bader, 2018).

Odata cu preluarea mandatului de presedinte de catre Donald Trump si schimbarile
intervenite In orientdrile de politicd externa ale SUA, preocuparile de resetare a relatiilor
sino-americane s-au amplificat notabil, politica promovata de administratia Trump in raport
cu China reprezentand de departe cea mai radicala pozitie americana din ultimele decenii. De
altfel, tema centrald a Strategiei de securitate nationala a presedintelui Trump, publicatd in
decembrie 2017, este teza potrivit careia, in ,,noua erd a competitiei marilor puteri” cea mai
urgenta provocare cu care se confrunta SUA este competitia geopoliticia cu China si Rusia, in
conditiile in care se prezumad ca cele doua tari contestd puterea SUA sub aspect politic,
economic si militar si incearci si schimbe ordinea internationald in favoarea lor. In
conformitate cu noua strategie de securitate nationald a SUA, competitia si rivalitdtile care se
manifestd la nivel global fac necesard regandirea politicii americane din ultimele doua
decenii, care a fost bazatd pe presupunerea cd angajarea cu rivalii si includerea lor in
institutiile internationale si in comertul global i-ar transforma pe acestia in actori benigni si
parteneri de incredere — premisa care s-a dovedit a fi, in cea mai mare parte, gresita (The
White House, 2017). Ca atare, presedintele Trump a anuntat adoptarea unei noi abordari in
raport cu China, prin care se urmareste promovarea unor relatii ,,bazate pe corectitudine,
reciprocitate si respect pentru suveranitate.”

In confruntarea sa cu China, presedintele Trump se bucuri de sprijinul unei comunitati
politice Ingrijorate deopotriva de agresivitatea militard a Chinei si de disponibilitatea acesteia
de a incalca normele globale In numeroase domenii, Incepand cu comertul si investitiile
internationale si pand la drepturile de proprietate intelectuala (Dollar si Petri, 2018). In
sustinerea optiunii retragerii SUA din relatiile lor traditionale cu China, se argumenteaza ca
nu va fi posibild asigurarea unei concurente loiale intre cele doua tari, iar in viitor ele se vor
afla cu sigurantd in conflict (Caseta 3).
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Caseta 3: Rivalitatea dintre SUA si China

in cercurile politice din Washington este larg impartisita teoria denumita Capcana lui Tucidide —
propusa de Graham Allison, politolog american, profesor la Harvard si renumit expert in securitate si aparare
nationald —, considerata a fi aplicabila rivalitatii dintre SUA si China.

in cartea sa ,,Destinat razboiului: pot si evite America si China capcana lui Tucidide?” ("Destined
for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?”, publicatd in 2017, Graham Allison
postuleazd ca razboiul dintre o putere in ascensiune si o putere dominanta este inevitabil, inspirdndu-se din
,Istoria razboiului peloponezian” al istoricului grec Tucidide, care considerd ca ,ascensiunea Atenei si
teama pe care aceasta a inspirat-o Spartei au facut ca razboiul sa fie inevitabil.”

Cei doi factori-cheie presupusi a declansa un potential rdzboi sunt: pe de o parte, constientizarea de
catre puterea ascendenta (in cazul de fata, China) a importantei sale si pretentia ei crescanda de a se exprima
si exercita mai multd influentd; iar, pe de altd parte, teama, nesiguranta si determinarea de a-si apara statu-
quo-ul in cazul puterii dominante (SUA).

Sursa: https://www.quora.com/What-is-Thucydides%E2%80%99s-Trap.

Pe de alta parte, sunt numeroase si vocile — deopotrivd ale oamenilor politici si ale
analistilor americani — care dezavueaza alternativa ,,dezangajarii”, considerand-o nepotrivita.
Astfel, unii experti atrag atentia asupra faptului ca angajamentul SUA fatd de China nu a fost
niciodatd asumat ca o favoare acordatd Chinei, ci pentru ca s-a considerat a fi in interesul
SUA. Or, este foarte probabil ca abandonarea acestei atitudini sd exacerbeze ostilitatea dintre
SUA si China, sa convingd deopotriva liderii si cetatenii chinezi ca este necesara o pozitie mai
dusmanoasa vizavi de SUA, avantajand astfel celelalte tari care opereaza in China si care nu
vor urma calea americand a ,,dezangajarii” (Bader, 2018). Pe aceastd linie de gandire, se
considerd cd mentinerea angajarii intense nu ar impiedica in niciun fel operarea de modificari
in politica Statelor Unite, menite a raspunde provocarilor generate de China in domeniile
economic, digital, academic si de securitate. Alti experti argumenteaza ca o retragere a SUA
din relatiile lor traditionale cu China ar fi chiar periculoasa: in primul rand, pentru cd SUA nu
vor fi urmate de aliatii lor In cazul in care vor adopta o politica de tipul Razboiului Rece in
Tncercarea de a elimina China; iar, in al doilea rand, o China izolatd va avea stimulente chiar
mai puternice sa adopte practici neloiale pentru a atinge suprematia economica si tehnologica.
Ca atare, se considerd ca este de preferat gestionarea concurentei decat presupunerea ca
aceasta se indreapta spre confruntare (Dollar si Petri, 2018).

Analistii de la Foreign Affairs atrag atentia asupra faptului ca desi administratia
Trump este indreptatita sa fie ingrijoratd din cauza competitiei tehnologice cu China, strategia
decuplarii sectorului tehnologic al SUA de echivalentul sdu chinez, pentru a prezerva
suprematia tehnologica a Statelor Unite, este gresitd (Laskai si Sacks, 2018). In opinia
acestora, desi se vorbeste de un nou ,,razboi rece tehnologic”, Statele Unite si China sunt mult
mai integrate decat apreciaza administratia. In calitatea lor de cele doud economii de varf in
materie de tehnologie, ele formeazd un ecosistem de inovare care necesita cooperare in ceea
ce priveste cercetarea, lanturile de aprovizionare, talentele si investitiile in cele mai noi
tehnologii. Orice incercare de a separa cele doud sectoare tehnologice prin forta s-ar dovedi
contraproductiva in cel mai bun caz si devastatoare in cel mai rau caz. Aceastd relatie
simultan competitiva si interdependenta ar impune o strategie complet diferita — una care
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exploateazd beneficiile colabordrii, consoliddnd in acelasi timp capacitatea competitivd a
Statelor Unite.

Si, nu In ultimul rand, criticii politicii promovate de Casa Alba vizavi de China
avertizeaza ca solicitdrile de ,,dezangajare” sunt premature si periculoase, iar pasii prealabili
ar trebui sa includa gasirea de catre SUA a unor strategii mai bune pentru relatiile cu China.
Se argumenteaza ca politica SUA are nevoie de obiective mai clar definite, de o abordare mai
realistd si de tactici mai bune pentru a-si atinge obiectivele. Actuala strategie de escaladare a
taxelor vamale reciproce se dovedeste a fi ineficientd, putind provoca daune durabile celor
doud economii, ca si relatiei geopolitice critice dintre SUA si China (Dollar si Petri, 2018).
Pareri similare exprima si analistii de la Bloomberg, citate de The Washington Post (2018b):
,»Pand cand Statele Unite ale Americii nu vor stabili care sunt obiectivele lor pe termen lung si
pana cand nu vor elabora un set cuprinzator de politici pentru realizarea acelor obiective, este
putin probabil sa castige lupta pentru care par sa fi optat.”

4.3 Adevaratele mize ale razboiului comercial al presedintelui Trump

Desi potrivit declaratiilor sale, presedintele Trump a impus taxe vamale asupra unor
produse chineze importate in valoare de sute de miliarde de dolari pentru a presa Beijingul sa
schimbe anumite politici pe care el personal si administratia sa le considera a dduna Statelor
Unite, numerosi experti si membri ai comunitatii de afaceri americane sunt tot mai Ingrijorati
ca taxele vamale fac parte, de fapt, dintr-0 strategie politica si diplomatici meniti a distruge
legaturile dintre cele doud economii, cel putin in anumite sectoare. ,,Daca taxele vamale sunt
un mijloc de a ajunge la un final, iar finalul este reforma economiei chineze, atunci trebuie sa
le admitem” a declarat Craig Allen, presedintele Consiliului de afaceri SUA-China cu prilejul
unei reuniuni recente. ,,Dar dacd taxele vamale reprezintd finalul in sine si se doreste 0
decuplare a economiei chineze, atunci trebuie cantarite foarte serios lucrurile, intrucat
implicatiile sunt profunde” (Politico, 2018h).

Constituie o realitate ca taxele vamale de penalizare impuse de presedintele Trump
pana in prezent au vizat preponderant produse chineze de inaltd tehnologie, pentra a exercita
presiuni economice asupra programului Made in China 2025 promovat de Beijing — initiativa
guvernului chinez de a transforma tara intr-un centru de prelucrare industriald avansata, in
domenii precum biotehnologia, inteligenta artificiala si autovehiculele autonome si de a-i
asigura o pozitie dominanti in contextul celei de-a Patra Revolutii Industriale.!?

In opinia mai multor experti americani, dar si a unor actuali si fosti oficiali ai
administratiei Trump, scopul razboiului comercial declansat de Casa Alba impotriva Chinei ar
fi acela de a exercita presiuni atdt de puternice asupra acesteia — si in special asupra
economiei sale — incat sa cedeze in cele din urma si sa decida sd joace, odata pentru
totdeauna, dupa regulile dorite de SUA.

12 De mentionat ci incd inainte de declansarea negocierilor comerciale dintre SUA si UE la Beijing in mai 2018,
China a declarat ca nu va accepta conditiile impuse SUA pentru inceperea negocierilor, inclusiv conditia de a
renunta la planul sdu Made in China 2025 (Bloomberg, 2018b).

20



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.4m2018

Potrivit unor surse familiarizate cu strategia economica promovata de administratia
Trump in raport cu China, Casa Alba ar urmari doud obiective majore in contextul razboiului
cu China, si anume (Vox, 2018):

(1) primul obiectiv ar fi eliminarea Chinei din centrul lanturilor globale de productie/
aprovizionare. Un exemplu relevant pentru ilustrarea importantei Beijingului din aceasta
perspectiva ne ofera compania americana Apple, care numara in jur de 27 de furnizori din
China, n principal Tn sectorul componentelor electrice. Or, impunerea de taxe vamale
produselor chineze, dintre care multe reprezintd inputuri esentiale pentru fabricarea unor
produse mai complexe, cum ar fi automobilele, ar putea determina producatorii americani sa
achizitionze aceste componente din alte surse, ceea ce — in opinia Casei Albe — ar afecta serios
economia Chinei;

(2) al doilea obiectiv ar fi acela de a determina corporatiile multinationale sa fie
circumspecte In ceea ce priveste desfasurarea afacerilor lor in China. Dacd companii mari,
precum Samsung din Coreea de Sud sau Google din SUA, ar decide ca ar fi prea costisitor,
sau prea periculos, sa opereze In China, optdnd 1n schimb pentru construirea de fabrici in alte
locatii, 0 asemenea decizie ar afecta, la randul sdu, economia Chinei. De altfel, presedintele
Trump manifesta si un interes personal fatd de acest al doilea obiectiv, reprosand frecvent
companiilor americane pe Twitter cd detin unitdti de productie In China si incercand totodata
sa le convinga sa fabrice acele produse in SUA.

Dintr-o asemenea perspectiva, s-ar parea cd administratia Trump incearca sa slabeasca
in mod deliberat puterea economica a Chinei, chiar cu riscul destabilizarii economiei
mondiale (Vox, 2018). Tn cazul in care aceste planuri ar avea castig de cauzi, o incetinire
masiva — sau, mai rau, o inversare — a evolutiei economiei Chinei ar putea conduce chiar la o
crizd financiara globald, intrucat efectele incetinirii cresterii economice a celei de-a doua mari
economii a lumii ar lovi, practic, fiecare piata din fiecare regiune, generand pierderi de multe
miliarde de dolari la nivelul intregii lumi.

Totusi, atunci cand sunt presati, oficialii de rang nalt ai administratiei Trump neaga
vehement ca taxele vamale ar fi menite sa zdrobeasca economia Chinei si insistd cd SUA nu
ar avea interesul de a lovi economia chineza, ci doar de a asigura cd aceastd tara respecta
regulile comerciale, iar pe masura ce economia sa se dezvoltd, este la fel de deschisa fata de
participarea companiilor americane, cum a fost piata americand pentru China (Vox, 2018).

Cert este ca tot mai multi analisti se indoiesc cd administratia americand ar fi
interesatd cu adevdrat de un rezultat negociat cu China, opinand ca presedintele Trump
doreste mai curand sd creeze un nou status quo pentru comertul dintre cele doud mari
economii ale lumii, caracterizat prin taxe vamale mai ridicate. Astfel, in opinia lui Robert Z.
Lawrence, expert la Peterson Institute for International Economics din Washington: ,,...O
concluzie este cat se poate de evidenta: razboiul comercial nepotrivit al presedintelui Trump
nu este destinat realizarii unui comert echitabil prin negociere sau schimbarii
comportamentului Chinei....Scopul este mai degraba ridicarea de bariere rigide Tn calea
comertului care sd rdmand In vigoare pentru mulfi ani si care sd blocheze, sau sa
restrictioneze, toate importurile din China si sa descurajeze firmele americane sa recurga la
externalizarea operatiunilor lor pe teritoriul chinez” (Lawrence, 2018). Analistii de la Foreign
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Affairs opineaza, la randul lor, ca scopul final al strategiei administratiei Trump vizand China
nu este realizarea unui acord comercial, ci mai curand decuplarea sectorului tehnologic al
SUA de echivalentul sau chinez, in vederea prezervarii suprematiei tehnologice a Statelor
Unite (Laskai si Sacks, 2018).

Si, de fapt, tot mai numerosi observatori se intreaba dacd nu cumva obiectivul real al
razboiului comercial declansat de SUA impotriva Chinei este distrugerea acesteia. In timp ce
din partea bazinului de votanti ai presedintelui Trump pare a exista o sustinere pentru o
abordare mai aspra fatd de China, rdmane o intrebare deschisd daca publicul american este
dispus sa sustina o politica de rivalitate fatisa. Rezultatele anchetelor pivind atitudinea
americanilor fatd de China in decursul unei indelungate perioade de timp nu au dezvaluit
existenta unui entuziasm pentru o astfel de abordare (Hass, 2018).

5. Perspectivele razboiului comercial SUA-China
5.1 Amplificarea atacurilor SUA impotriva Chinei

Presedintele Trump a tinut sd precizeze de nenumarate ori c¢d un razboi tarifar cu
China poate fi lesne castigat, facand referire la faptul ca exporturile de bunuri ale Chinei sunt
de aproximativ patru ori mai mari decat exporturile SUA destinate Chinei si, pe cale de
consecintd, SUA pot prejudicia exportatorii chinezi intr-o masurd mult mai mare decat
viceversa. Un alt argument frecvent invocat in acest context este acela ca economia chineza
este mult mai dependenta de exporturi comparativ cu economia americand. Analistii
avertizeaza insd ca asimetria este iluzorie, fiindca tensiunile comerciale au inceput deja sa se
rasfringd asupra unor zone noi, cu consecinte pentru ambele tiri, cum ar fi relatiile din
interiorul Peninsulei Coreene sau cele dintre armatele chineza si americand din Pacificul de
Vest, unde daunele potentiale ar putea fi chiar mai mari (Dollar si Petri, 2018).

Presedintele Trump si ceilalti oficiali de rang inalt din administratia americana care il
sustin in razboiul comercial Impotriva Chinei sunt increzatori ca detin superioritatea in acest
conflict, inclusiv in virtutea faptului ca au de partea lor puternica economie a SUA, iar
politicienii din ambele tabere — republicana si democrata — sprijina obiectivul strategic al
impiedicarii cresterii Chinei si al prezervarii dominatiei SUA in plan global (Orchard, 2018).
Si, nu in ultimul rand, optimismul lor este alimentat de faptul ca razboiul inca nu si-a devoalat
laturile negative care sd antreneze costuri politice.

In aceste conditii, in loc si-si propuni si atenueze tensiunile, presedintele Trump a
optat in septembrie 2018 pentru escaladarea acestora, considerand razboiul comercial cu
China drept o strategie politica castigatoare pe plan intern, inclusiv din perspectiva alegerilor
intermediare din 6 noiembrie 2018 si a realegerii sale ca presedinte in 2020.

Mai mult decat atat, dupd ce administratia Trump a aprobat vanzdri de arme
Taiwanului n valoare de 330 milioane de dolari in luna septembrie 2018, iritand astfel China
(The Washington Post, 2018b), in cursul lunilor octombrie-noiembrie 2018 presedintele
Trump si inaltii demnitari americani s-au angajat intr-o ofensiva retorica fara precedent
impotriva Beijingului, provocandu-I de-a dreptul. Astfel, intr-un discurs din 4 octombrie 2018
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tinut la Institutul Hudson (un important centru de cercetare si think tank din Washington),
vicepresedintele Mike Pence s-a lansat intr-un amplu rechizitoriu privind metodele din spatele
transformarii rapide a Chinei intr-0 putere economica majord, acuzand Beijingul cd a
subminat interesele SUA in intreaga lume (The White House, 2018). El a atacat China pentru
presupusele sale incercari de hacking si spionaj in Statele Unite, pentru furtul de secrete
tehnologice din SUA, pentru practicile sale comerciale considerate neloiale, precum si pentru
diplomatia sa agresiva in strdinatate si represiunea impotriva drepturilor minoritétilor etnice si
religioase pe plan intern (vizatd fiind represiunea musulmanilor din Uighur, din regiunea
vestica Xinjiang). Dar, asa cum au subliniat analistii de la The Washington Post (2018b):
»Semnificatia reald a discursului vicepresedintelui Pence este aceea cd este o confirmare a
intentiei SUA de a infrunta agresiunea economica si strategica a Chinei, de a se opune
represiunilor sale interne si de a constrange guvernul chinez sa-si schimbe comportamentul pe
ambele fronturi.” Acest discurs i-a determinat pe analistii de la Brookings Institution sa
considere ca atitudinea vicepresedintelui american echivaleaza cu o cerere de dezangajare
totald a SUA fata de China (Dollar si Petri, 2018).

Intr-adevar, vicepresedintele Pence nu a cdutat s reduca tensiunile, ci mai degraba a
transmis un mesaj belicos privind decizia SUA de a nu slabi presiunile asupra Beijingului atét
timp cat acesta nu va accepta relatia bilaterald asa cum si-o imagineazd Washingtonul. Cu alte
cuvinte, Washingtonul a dorit s transmitd cd se simte confortabil cu tensiunile bilaterale
ridicate, iar daca Beijingul nu se simte la fel de bine, atunci mingea se afld in curtea sa pentru
a veni cu solutii la problemele existente. Unii analistii americani au interpretat discursul lui
Pence ca o validare a determindrii administratiei Trump de a inabusi cresterea Chinei si de a
stresa sistemul ei de guvernare si, nu in ultimul rand, drept o confirmare a faptului ca orice
concesie sau compromis din partea Chinei ar atrage dupd sine doar presiuni suplimentare din
partea SUA (Hass, 2018).

In ceea ce priveste pozitionarea Chinei in acest rizboi comercial, in cercurile
analistilor americani este larg impartasita parerea ca partea chinezd nu prea are mai mult de
oferit comparativ cu ceea ce a oferit deja Statelor Unite, respectiv, majorarea importurilor sale
din SUA si liberalizarea accesului companiilor americane pe anumite segmente ale pietei sale.
In acest sens, se argumenteazd ci in mod evident Beijingul nu poate raspunde anumitor
cerinte ale SUA, cum ar fi schimbdrile structurale si reformele pietei. Acceptand aceste
cerinte americane, ar Insemna s abandoneze modelele sale industriale si de dezvoltare, ca si
obiectivele sale — sustinute de stat — de a urca pe scara valorii adaugate in industria
prelucratoare si de a concura in industriile de Tnaltd tehnologie. Or, in opinia oficialilor
chinezi, aceste probleme reprezintda nu mai putin decat 40% din solicitarile SUA (Orchard,
2018).

Revenind la negocierile dintre SUA si China in contextul razboiului lor comercial,
trebuie subliniat ca dupa esuarea acestor negocieri in vara anului 2018, SUA au refuzat sa reia
negocierile cu Beijingul inainte ca acesta sa-i prezinte o propunere formala vizand modul in
care intentioneazd sa abordeze plangerile americane (Politico, 20181). Oficialii americani au
inaintat omologilor lor chinezi o lista cu aproximativ 142 de probleme spre a fi solutionate de
catre Beijing, dar China a raspuns abia pe 11 noiembrie 2018 solicitarii administratiei Trump
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de a incepe negocierile comerciale, formulate cu luni in urma (CNBC, 2018b). China nu a
specificat insd Statelor Unite care dintre cele 142 de probleme pot fi rezolvate. Tn schimb,
oficialii chinezi au subliniat ca circa 30-40% din problemele de pe listd ar putea fi rezolvate
pe termen scurt si alte 30-40% din probleme ar putea fi solutionate pe termen mediu sau lung.
Dar, restul de 20-30% este exclus sa se poata constitui in obiect al negocierilor (Politico,
2018i).

In pofida retoricii agresive si a atacurilor agresive ale SUA la adresa Chinei pe tot
parcursul perioadei octombrie-noiembrie 2018, pe masura apropierii summitului anual al G20
din 30 noiembrie - 1 decembrie 2018, de la Buenos Aires (Argentina), intre SUA si China au
avut loc, Tn mare secret, tratative la nivel inalt, menite a inlesni reluarea negocierilor in baza
unei intelegeri preconizate a fi convenite intre presedintele american Trump si presedintele
chinez Xi Jinping cu prilejul intalnirii lor la acest summit.*3

5.2 Semnificatia armistitiului de la Buenos Aires

Cu prilejul intalnirii presedintelui Donald Trump cu presedintele chinez Xi Jinping la
un dejun de lucru in marja summitului G20, desfasurat la Buenos Aires (Argentina) in
perioada 30 noiembrie -1 decembrie 2018, presedintele american a facut un prim pas inapoi in
contextul razboiului sdu comercial impotriva Chinei, declansat la inceputul nului 2018.

Dupa incheierea intrevederii celor doi presedinti, cotidianul The Washington Post
anunta ca presedintele Trump a fost de acord sa renunte la planul sau de majorare, incepand
de la 1 ianuarie 2019, a taxelor vamale la importurile unor produse chinezesti in valoare de
200 miliarde de dolari, in schimbul achizitionarii de catre China a unor cantitati sporite — dar
nespecificate — de produse agricole, energetice si bunuri industriale (The Washington Post,
2018c). Potrivit sursei citate, presedintii Trump si Xi Jinping au abordat cateva dintre cele mai
iritante probleme in relatia lor bilaterald, convenind sd inceapd ,,de indatd” discutiile
privitoare la politicile industriale ale Chinei, incluzdnd transferul fortat de tehnologie
americana, furtul de secrete comerciale si barierele comerciale netarifare cu care se confrunta
companiile americane pe piata chineza.

Intalnirea celor doi presedinti cu prilejul summitului G20 a fost asteptati cu cel mai
mare interes de comunitatea internationald, in speranta ca aceasta va conduce la un
deznoddmant de naturd sd calmeze tensiunile comerciale dintre SUA si China, dupa ce luni
intregi Washingtonul si Beijingul s-au aflat blocati intr-un razboi comercial tot mai
inversunat, in contextul caruia SUA au impus taxe vamale unor importuri din China n
valoare de 250 miliarde de dolari, iar China a reactionat prin aplicarea de masuri de retorsiune
sub forma de taxe vamale, in valoare de circa 110 miliarde de dolari. In aceste circumstante,
in lunile premergatoare mult-asteptatei intilniri dintre presedintele Donald Trump si
presedintele Xi Jinping nu au lipsit temerile ca aceasta ar putea sa nu aiba loc, sau sd esueze,

13 Pregedintii Trump si Xi Jinping s-au intlnit prima oard in aprilie 2017 la resedinta presedintelui Trump de la
Mar-a-Lago (Florida), iar apoi la Beijing in noiembrie 2017. Dupa ce negocierile purtate de subalternii lor s-au
impotmolit 1n vara anului 2018, presedintele Trump a telefonat in noiembrie 2018 presedintelui chinez Xi
Jinping pentru a redeschide dialogul, potrivit cotidianului The Washington Post.

24



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.4m2018

mai ales cd reuniunea APEC din Papua Noua Guinee care a precedat summitul G20 a fost
scena unor confruntari dure intre Washington si Beijing.

In pofida tuturor temerilor si incertitudinilor, intdlnirea presedintilor Trump si Xi
Jinping a avut totusi loc la 1 decembrie 2018 si a avut drept rezultat realizarea unei
intelegeri, care desi este partiala si doar temporara, permite reluarea negocierilor dintre SUA
si China in vederea solutionarii disputei lor comerciale, disputd care in ultimele luni a
escaladat in mod periculos, afectdnd economia globala, descurajand investitorii si ingrijorand
chiar si pe unii dintre sustindtorii republicani ai presedintelui Trump.

5.2.1 Un armistitiu temporar, limitat si fragil

Necesitatea politica a realizarii unui armistitiu s-a acutizat pe masurd ce ambele tari au
inceput si fie confruntate cu semnele slabirii cresterii lor economice. Incetinirea cresterii
economiei chineze, impovarate de datorii, pare a fi mult mai pronuntatd decat cea anticipata
de experti, iar in economia SUA si-au facut aparitia zone de slabiciune, pe masura ce efectele
reducerilor fiscale si ale cresterii cheltuielilor aplicate de administratia Trump au inceput sa se
estompeze. In acelasi timp, rizboiul comercial a inceput si afecteze atit pe fermierii
americani, cat si pe unii producdtori industriali, iar pe piata de valori a SUA au fost anihilate
aproape in Intregime castigurile inregistrate in 2018, pe fondul tensiunilor comerciale si
economice (The New York Times, 2018).

Desigur, armistitiul temporar convenit de presedintele Trump si presedintele chinez Xi
Jinping in timpul dineului lor de lucru de la Buenos Aires nu reuseste sa rezolve divergentele
profunde dintre cele doud natiuni, fiind mai curdnd un acord politic decat unul de substanta.
Intelegerea celor doi presedinti de a intrerupe in mod efectiv rizboiul lor comercial si de a
intreprinde eforturi In directia convenirii unui acord mai cuprinzator urmareste, inainte de
toate, sa asigure un spatiu de manevra politicd celor doi lideri, dupa ce escaladarea
conflictului lor a inceput sd genereze daune economice pe ambele maluri ale Pacificului.

Drumul dificil catre realizarea unui acord comercial mai cuprinzdtor poate fi intrezarit
analizand diferentele care exista intre documentele oficiale emise de SUA si, respectiv, de
China, la scurt timp dupa intalnirea dintre Donald Trump si Xi Jinping. Aceste diferente au
fost de natura sa genereze o serie de confuzii vizand continutul real al discutiilor dintre cei doi
presedinti, derutdnd nu doar pietele, ci Insesi personalitatile care au participat la dineu si la
negocierea acordului (The Washington Post, 2018d). In esent, cele doud documente sunt in
dezacord cu chestiunile convenite de presedintii Trump si Xi Jinping. Astfel, in timp ce SUA
au subliniat fereastra de 90 de zile pe care au fixat-o pentru negocierile comerciale, China nu
a mentionat nimic despre acest aspect. Totodata, Casa Alba, care acuzase China de ,,furtul” de
tehnologie de la companiile americane, a declarat ca presedintele Xi Jinping a fost de acord sa
»~inceapa imediat negocieri In ceea ce priveste transferul fortat de tehnologie, protectia
proprietatii intelectuale, barierele netarifare si furtul cibernetic”. Or declaratia oficiald a
Chinei a mentionat doar ca cele doua tari ,,vor colabora pentru a ajunge la un consens asupra
problemelor comerciale”, fira a se referi la problema proprietitii intelectuale. In aceste
conditii, secretarul Trezoreriei SUA, Steven Mnuchin, a tinut sa precizeze intr-un interviu
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telefonic acordat a doua zi dupa intrevederea celor doi presedinti, ca: ,,Presedintele Trump a
fost cat se poate de clar ca, daca acordul este unul real, el este dispus sa ofere o anumita
perioadd de timp pentru a-1 obtine In baza unor negocieri ferme. Dar ,,dacd nu este vorba de
un acord real, presedintele va continua sa impuna taxe vamale” (The New York Times, 2018).

Avand in vedere tocmai aceste neclaritdti care au planat — si continud sa planeze —
asupra continutului real al acordului convenit de cei doi presedinti la Buenos Aires,
reprezentantul comertului SUA, Robert Lighthizer, care conduce discutiile dintre SUA si
China, a tinut sa reitereze intr-un interviu recent asteptarile presedintelui Trump de la acordul
cu China. In acest sens, inaltul oficial american a subliniat ca intervalul de 90 de zile si,
respectiv, termenul de 1 martie 2019 ca fereastra de negociere este unul cit se poate de ferm
(Politico, 2018j). Totodata, a precizat ca administratia americana se asteapta ca partea chineza
sd opereze schimbadri structurale care sd protejeze tehnologia si proprietatea intelectuala a
SUA, sa pund capat transferului fortat de tehnologie si furtului cibernetic si sd asigure un
acces sporit al companiilor americane pe piata chineza. lar daca nu va putea fi realizat un
acord pana la data de 1 martie 2019, SUA vor recurge la taxe vamale, si anume vor majora de
la 10% la 25% taxele vamale impuse deja unor produse chineze in valoare de 200 de miliarde
de dolari. Lighthizer a mai precizat ca presedintele Trump ar putea impune, in mod
suplimentar, taxe vamale pe importuri chineze in valoare de 267 miliarde de dolari,
atentionand ca: ,,Nu este vorba doar de o strategie de a dialoga, ci si de o strategie a taxelor
vamale si de adoptare a unei linii dure.”

5.2.2 Componentele acordului de Tncetare a focului

In baza armistitiului incheiat de cei doi presedinti la Buenos Aires, taxele vamale
impuse de SUA pana acum importurilor de produse chineze, in valoare de 250 miliarde de
dolari, rdman in vigoare, dar este inlaturatd — pentru moment — amenintarea presedintelui
Trump de a majora la 25% (de la 10%) incepand din ianuarie 2019 taxele vamale percepute
asupra unor produse chineze in valoare de 200 miliarde de dolari, precum si amenintarea sa
privind impunerea de taxe vamale tuturor importurilor din China. Acordul convenit stabileste
termenul de 1 martie 2019 pentru incheierea unui acord comercial, preconizat a fi
intermediat de secretarul Trezoreriei SUA, Steven Mnuchin, si de reprezentantul comertului
SUA, Robert E. Lighthizer (The New York Times, 2018).

Asadar, in timp ce aplicarea taxelor vamale majorate va fi suspendata pana la data de 1
martie 2019, taxele vamale existente, ca si cele puse in aplicare de ambele natiuni ca masuri
de retorsiune incd de la izbucnirea conflictului comercial vor rdméne in vigoare, scopul
intelegerii fiind acela de a oferi o noud sansd negocierilor structurale privind protectia
proprietatii intelectuale, furtul cibernetic, transferul fortat de tehnologie, serviciile si
agricultura.

Potrivit precizarilor secretarului Trezoreriei, Steven Mnuchin, toate taxele vamale
impuse de SUA ar putea fi eliminate pe masurd ce China isi indeplineste angajamentele de a
face schimbarile solicitate in perioada de timp determinata. Dar, taxele vamale initiale de 25%
impuse de presedintele Trump in vara anului 2018 unor produse chineze in valoare de 50 de
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miliarde de dolari ar putea fi aplicate o perioadd mai indelungata, pana cand devine clar ca
Beijingul isi va fi tinut promisiunea de a efectua ansamblul modificarilor structurale.
Reamintim faptul ca aceste taxe vamale initiale au avut drept scop protejarea consumatorilor
americani, in contextul tintirii unor importuri chineze considerate de Casa Albd drept o
amenintare la adresa securitdtii nationale, incluzdnd componente pentru reactoare nucleare,
mecanisme pentru nave spatiale si aeronautice. Dar taxe vamale majorate au fost percepute si
asupra unei mari varietati de alte produse, precum echipamente agricole, care figureaza
printre prioritatile politicilor industriale ale Chinei, stabilite prin programul Made in China
2025.

Sa remarcdm in acest context faptul ca, pana la intalnirea celor doi presedinti, China a
insistat asupra revocarii imediate a tuturor taxelor vamale impuse de SUA ca o conditie
indispensabild incheierii oricarui acord. Dupad cum a declarat Gao Feng, purtatorul de cuvant
al Ministerului comertului din China, cu prilejul unui briefing din 11 octombrie 2018, ,,China
a subliniat de mai multe ori cd agresiunea si presiunile din partea SUA nu produc efecte in
relatia cu China”. Or, conform acordului convenit de cei doi presedinti la Buenos Aires,
taxele vamale americane raman in vigoare, in timp ce China se angajeazd sa reia imediat
achizitiile de produse agricole si energetice americane, fard insd ca valoarea in dolari a
acestora sa fie anuntata. Potrivit analistilor de la The New York Times, disponibilitatea Chinei
de a ajunge la o intelegere cu SUA in contextul mentinerii in vigoare a numeroaselor taxe
vamale substantiale sugereaza ca oficialii de la Beijing, ca de altfel si presedintele Trump, s-
au dovedit a fi cu adevdrat dornici sa incheie un armistitiu (The New York Times, 2018). Si
nu trebuie omise in acest context nici celelalte semnale pozitive date de presedintele chinez Xi
Jinping la Buenos Aires, si anume cd poate inversa decizia de interzicere a fuziunii dintre
compania americand Qualcomm si compania chinezd NXP Semiconductors, respinsa initial
de autoritatile chineze din considerente antitrust, si nici disponibilitatea sa de a restrictiona
exporturile chineze ilicite de fentanil in SUA (un drog din grupa analgezicelor opioide, care
creeaza dependenta).

Desi vestea privind armistitiul temporar intervenit in razboiul comercial dintre SUA si
China este bine-venita, este evident ca cele mai dificile probleme din relatia bilaterala au fost
transferate viitoarelor sesiuni de negociere, care vor trebui sa reuseasca acolo unde eforturile
precedente au esuat, si care vor trebui totodata sd se incadreze intr-un termen ambitios de 90
de zile. Iar in cazul in care aceste noi eforturi se vor confrunta cu aceleasi obstacole ca si in
trecut, presedintele Trump a declarat ca isi va mentine planul initial de majorare de la 10% la
25% a taxelor vamale la importurile de produse chineze in valoare de 200 de miliarde de
dolari, incepand din 1 ianuarie 2019. In acelasi timp, a amenintat ci va extinde taxele vamale
asupra ansamblului importurilor americane din China, ceea ce ar implica produse chineze in
valoare de incd 267 miliarde de dolari. Dar, aceasta ultima amenintare a presedintelui Trump
nu a fost mentionata in raportul Casei Albe privind discutiile de la Buenos Aires.
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5.2.3 Ce spun analistii?

Desi ambii presedinti au apreciat negocierile de la Buenos Aires ca fiind de ,,foarte
mare succes”, specialistii americani in problematica chinezd au exprimat opinii diferite despre
acord, unii, mai putini la numar, manifestandu-si optimismul privind perspectiva continudrii
unui dialog cu chinezii, altii, mai sceptici, exprimand temeri ca se va repeta si de aceasta data
istoria deja cunoscuta, conform careia China promite sa faca schimbari in politica sa
economica si comerciald, fard insa a-si respecta promisiunile.

Cei mai multi analisti din SUA, ca si cei din alte tari, au dat dovada de o atitudine mai
curand rezervata, oferind evaludri mai realiste sau chiar critice cu privire la rezultatele
intalnirii celor doi presedinti. Astfel, analistii afiliati cotidianului The Washington Post — care
se pozitioneazd indeobste critic fatd de presedintele Trump — considera ca In materie de
comert discutiile dintre presedintele Trump si presedintele chinez Xi Jinping nu au Inregistrat
progrese importante, situatia fiind aceeasi ca si Tn urma cu cateva saptamani. Mai mult decat
atat, acestia apreciazd cd armistitiul temporar intervenit in razboiul SUA-China nu a facut
decat sa ,,paseze” problemele dificile n sarcina negocierilor viitoare, existand putine sperante
ca noile negocieri sd conduca la progrese semnificative In privinta celor mai spinoase
probleme ale relatiei dintre cele doua tari, inclusiv in privinta practicii Chinei de a recurge la
transfer fortat de tehnologie de la companiile americane (The Washington Post, 2018d). Desi
majoritatea analistilor au reliefat lipsa realizarilor in materie de diplomatie comerciala, unii au
remarcat totusi progresele Inregistrate de cele doua parti in unele domenii, precum cooperarea
sino-americand vizand programul nuclear nord-coreean sau restrictionarea exporturilor
chineze ilicite de fentanil, pentru a sprijini lupta SUA impotriva drogurilor.

Comentarii deosebit de critice pe marginea rezultatelor intdlnirii dintre presedintii
Trump si Xi Jinping s-au facut auzite din partea expertilor revistei financiare britanice The
Economist (2018). In opinia acestora, intlnirea de la Buenos Aires a celor doi presedinti ,,a
produs un armistitiu bazat pe doua elemente: un ,,mercantilism difuz” si ,,un acord de a vorbi
despre un acord”, facand astfel aluzie la angajamentul Chinei de a majora achizitiile sale de
produse agricole, energie si unele bunuri industriale din SUA in schimbul intarzierii punerii in
aplicare de catre Casa Alba a planului de escaladare a taxelor vamale in cazul unor produse
chineze in valoare de 200 miliarde de dolari. Tntrucat aplicarea acestor taxe majorate este
suspendatd doar pand la data de 1 martie 2019 si este foarte posibil ca negocierile formale
dintre cele doua tari sa esueze, expertii mentionati apreciaza ca armistitiul este ingrijorator de
fragil.

Examinand detaliile disponibile ale recentului acord intervenit intre presedintii Trump
si X1 Jinping, analistii pun in evidenta si o serie de alte neajunsuri ale acestui acord.

In primul rand, este vorba de angajamentul Chinei de a majora achizitiile de produse
americane intr-un cuantum ,,foarte substantial, dar neconvenit inca”!*, care este presupus a
diminua deficitul comercial bilateral al SUA cu China. Or, solicitarea ca guvernul chinez sa

14 Potrivit secretarului Trezoreriei, Steven Mnuchin, oferta chinezd depaseste 70 de miliarde de dolari — suma
reprezentand oferta facutd de China in iunie 2018 (inainte de intrarea in vigoare a primei runde de taxe vamale
impuse de SUA unor produse chineze) (Politico, 2018k).
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gestioneze fluxurile de import ale tarii este consideratd de analisti a fi cel putin ciudata in
conditiile in care Casa Alba acuza China de faptul ca aceasta continua sa se comporte ca o
tara fara economie de piata (The Economist, 2018).

In al doilea rand, o asemenea idee este consideratd a fi un nonsens economic. Se
argumenteaza in acest sens ca deficitele comerciale bilaterale nu sunt atat de relevante in
contextul Tn care cea mai mare parte a comertului se deruleaza in prezent prin intermediul
retelelor globale de productie si nu prin forme clasice de comert. in plus, deficitul comercial
bilateral nu este doar o functie a importurilor Chinei din SUA, ci si a exporturilor chineze in
SUA. Or, chiar daca statul chinez ar putea gisi modalitati de a stimula achizitiile de bunuri
americane, acesta nu are cum sa influenteze comportamentul consumatorilor americani. Si
desi reducerea deficitelor comerciale bilaterale ale SUA constituie un obiectiv prioritar al
politicii comerciale promovate de presedintele Trump, aceste deficite par a evolua in directia
opusa. Astfel, potrivit datelor lunare publicate de Departamentul Comertului SUA la
inceputul lunii decembrie 2018, deficitul comercial al SUA in relatia cu China s-a cifrat la
43,1 miliarde de dolari Tn octombrie 2018, reprezentand cel mai ridicat nivel atins vreodata
(Politico, 2018l). Doar in domeniul bunurilor — neincluzand serviciile, care inregistreaza in
mod traditional excedente — deficitul comercial total al SUA s-a ridicat in octombrie 2018 la
77 miliarde de dolari — cel mai inalt nivel atins pana acum.

In al treilea rand, se manifestd temeri serioase legate de termenul de 90 de zile
disponibile Chinei pentru a putea oferi amplele reforme structurale solicitate de SUA de
aproape un an. In acest context, analistii se intreaba in mod justificat daca China poate realiza
in trei luni ceea ce nu a fost dispusad (sau capabild) sa faca in ultimele noua luni (Politico,
2018k). Teoretic, negociatorii au acum la dispozitie 90 de zile pentru a conveni asupra
schimbadrilor structurale legate de transferul fortat de tehnologie, protectia proprietatii
intelectuale, barierele netarifare, intruziunile cibernetice si furtul cibernetic, serviciile si
agricultura. Or, pe de o parte, aceasta listd este extrem de ambitioasd, mai ales in conditiile in
care nivelul de Tncredere dintre cele doua parti beligerante este foarte scazut. Pe de alta parte,
daca se tine cont de nenumadratele cazuri in care China si-a Incalcat angajamentul asumat de a
nu conditiona accesul companiilor americane de transferul de tehnologie, este putin probabil
ca SUA sa se multumeasca cu o simpla promisiune facutd de chinezi sub imperiul amenintarii
cu majorarea $i, respectiv, extinderea taxelor vamale. Aceasta Inseamna ca China va trebui sa
gaseasca mijloacele care sa demonstreze ca, de data aceasta, si-a schimbat cu adevarat
comportamentul (The Economist, 2018).

5.2.4 Perspectivele incerte ale ajungerii la un acord pe termen lung

In opinia unor analisti americani, exista deja cateva indicii timpurii ca cele doua parti
beligerante Tnregistreaza unele progrese in privinta respectdrii angajamentului lor de a atenua
tensiunile comerciale si cd, dupa armistitiul recent incheiat, comertul dintre cele doua natiuni
incepe sd-si revind, cel putin temporar (Politico, 2018m). Se argumenteaza in acest sens ca
China a reluat achizitiile sale masive de soia din SUA, chiar daca exporturile americane de
soia in China rdman Incd mult inferioare (cu peste 90%) nivelului din 2017; de asemenea,
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China intentioneazi sa achizitioneze mai multe produse energetice. In al doilea rand, analistii
fac referire la anuntul guvernului chinez de a reduce nivelul taxei vamale la importurile de
automobile din SUA, de la 40% la 15%, adica la acelasi nivel pe care il percepe importurilor
din oricare alta tara. Aceasta reducere este insa valabila numai timp de trei luni, incepand cu 1
ianuarie 2018, ceea ce reflecta perspectivele incerte ale ajungerii la un acord pe termen lung
intre cele doua tari.

La mijlocul lunii decembrie 2018, SUA au notificat In mod oficial China ca vor
declansa majorarea de la 10% la 25% a taxelor vamale in cazul produselor chineze in valoare
de peste 200 miliarde de dolari la data de 2 martie 2019, adica dupa incheierea armistitiului de
90 de zile. Totusi, analistii apreciazd ca ramdne oarecum neclar la ce se asteapta SUA sa faca
China pdna pe 2 martie 2019 pentru a evita taxele vamale mai mari. Dupa cum s-a aratat, in
centrul acuzatiilor SUA la adresa practicilor comerciale ale Beijingului se afld probleme mult
mai complexe, precum transferul fortat de tehnologie si politicile chineze privind proprietatea
intelectuala. Intr-un interviu acordat recent radioului public national NPR (National Public
Radio), Lighthizer a evitat de cateva ori sa specifice ce asteptari are, de fapt, presedintele
Trump de la China, declarand in cele din urma ca administratia Trump asteaptd schimbari
structurale menite a spori accesul companiilor americane pe piata chinezd, a proteja
proprietatea intelectuald si a pune capat transferului fortat de tehnologie, fara insa a oferi
detalii suplimentare (Politico, 2018n).

In pofida unor indicii ca cele doud parti aflate in conflict par a progresa in directia
atenudrii tensiunilor lor comerciale in urma armistitiului incheiat la Buenos Aires, cei mai
multi observatori ai evolutiei razboiului comercial dintre SUA si China sunt de parere ca
perspectiva reluadrii ostilititilor comerciale in primdavara anului 2019 este cit se poate de
reald. Existd mai multe argumente care pot fi aduse In sustinerea unei asemenea opinii.
Astfel, o mare problema pentru presedintele Trump consta in aceea ca SUA au inceput sa
resimtd efectele dureroase ale actiunilor sale protectioniste iIn domeniul comertului. Potrivit
mai multor surse americane, mii de Intreprinderi mici si mijlocii, agricultori si comercianti cu
amanuntul au Inceput sd fie afectate de pierderile financiare cauzate de cresterea preturilor la
materialele si bunurile importate si de masurile de retorsiune impuse de China si de alte tari.
Un studiu recent elaborat de Fundatia fiscala — un think tank din Washington, care colecteaza
date si elaboreaza studii privind politicile fiscale ale SUA — releva ca taxele vamale ale
administratiei Trump percepute miilor de produse provenind din China si din alte tari au
determinat o majorare a impozitelor impuse americanilor cu aproape 42 miliarde de dolari (n).
Studiul releva ca povara taxelor vamale majorate afecteaza mult mai puternic gospodariile cu
venituri mici si mijlocii decét cele cu venituri mari, si estimeaza ca taxele vamale impuse
pana in prezent ar putea reduce PIB al SUA pe termen lung cu 0,12%, eliminand aproape
100.000 de locuri de munca. Iar daca administratia Trump ar pune In practica toate cele trei
amenintari — respectiv, (i) de a majora taxele vamale la produsele chineze in valoare de 200 de
miliarde de dolari; (ii) de a percepe in mod suplimentar taxe vamale asupra unor importuri
chineze in valoare de 267 de miliarde de dolari; si (iii) de a impune taxe vamale importurilor
de autovehicule din intreaga lume —, atunci taxele ar creste cu 129 de miliarde de dolari. Si,
nu 1n ultimul rand, la mijlocul lunii decembrie 2018, Rezerva federald a revizuit in scadere
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perspectivele economice ale SUA pentru 2019 si a majorat ratele dobanzilor pe termen scurt
la 2,25-2,5%, o miscare pe care presedintele Trump a numit-o ,,nebuneasca”, din cauza
impactului negativ asupra bursei (CNBC, 2018c).

Chiar daca in urma armistitiului Incheiat de SUA si China cu prilejul summitului G20
de la Buenos Aires comunitatea internationala a rasuflat usuratd, parerile analistilor converg
in aprecierea ca razboiul comercial dintre cele doud parti nu s-a terminat incd. Astfel,
potrivit analistilor de la Brookings Institution, intalnirea Trump-Xi Jinping a condus, de fapt,
doar la o intrerupere si, respectiv, la 0 aménare a razboiului comercial dintre SUA si China,
evitdndu-se astfel, macar temporar, o prabusire totala a relatiilor economice sino-americane
(Solis, 2018). Expertii aceleiasi institutii avertizeazd cd asupra rezolvarii disputelor
comerciale dintre cele doua parti planeaza provocari imense in perspectiva. Si chiar daca
presedintii Trump si Xi Jinping s-au dovedit capabili sd ajungd la o intelegere la Buenos
Aires, relatiile dintre SUA si China vor continua sd raména tensionate, perspectivele pe
termen lung ale acestor relatii constituind un motiv de Ingrijorare. Un alt aspect Ingrijordtor
evocat de cercetatorii de la Brookings — remarcat si de alti experti americani — este acela ca, in
interiorul administratiei de la Washington se mentine pe mai departe un dezacord cu privire la
modul in care sa fie abordata relatia multidimensionala cu Beijingul si lipseste, implicit, o
strategie inchegata in baza careia sa fie coordonate deciziile pe acest subiect.

In fine, deosebit de pertinenti este observatia analistilor de la Bruegel, prestigiosul
think tank de la Bruxelles, potrivit careia recentul armistitiu incheiat de SUA si China nu
schimba in mod real obiectivul final al SUA de a infrunta China, pentru simplul motiv ca
cele doud mari puteri au devenit competitori strategici si vor continua sd fie in aceastd
ipostaza si in viitorul previzibil, ceea ce lasa putin spatiu pentru solutionarea disputelor lor pe
termen lung (Garcia-Herrero, 2018).

De altfel, aceste opinii sunt larg impartdsite, inclusiv de specialistii Tn materie de
geopolitica de la Stratfor (2018b). Conform prognozei pentru anul 2019, elaborata recent de
acesti specialisti, competitia marilor puteri urmeaza sa se intensifice si mai mult in 2019. lar
in acest context, SUA vor escalada ofensiva lor strategicd impotriva Chinei, recurgand la taxe
vamale, sanctiuni, indsprirea reglementarilor privind tehnologiile emergente, la sustinerea mai
puternicd a Taiwanului si la adoptarea unei pozitii mai agresive in Marea Chinei de Sud. In
sfera comertului, chiar dacad vor fi posibile armistitii temporare intre Washington si Beijing,
pe masura ce pdartile vor negocia o anumita ,,amnistie economicd”, toate evolutiile vor sta sub
semnul cuvantului-cheie ,,temporar”. Decalajul dintre cererile SUA privind realizarea unei
reforme structurale profunde in economia Chinei, pe de o parte, si disponibilitatea Beijingului
de a raspunde solicitarilor SUA dar fard a-si compromite strategia dezvoltarii
industriale/tehnologice si stabilitatea internd, pe de altd parte, este pur si simplu mult prea
mare pentru a permite ncheierea unui acord mai cuprinzator si durabil intre cele doua tari.

6. Concluzii

Angajarea intensa a SUA 1n relatiile cu China — optiune care a stat la baza politicii
externe a SUA dupa vizita presedintelui Richard Nixon Tn China din 1972 si care presupunea
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un dialog consistent si semnificativ In domenii de interes reciproc — este supusd in ultimul
timp unui atac vehement de catre numerosi critici ai politicii externe a SUA, care incearca sa
genereze o ,,dezangajare” a celor doud tari din relatia lor traditionala de colaborare din
ultimele decenii si sa ,,decupleze” cele doua economii.

Puterea crescanda a Chinei, perceptia ca aceastd tard ridicd provocari la adresa
leadershipului SUA in plan global, mercantilismul economic al Chinei, precum si alte actiuni
ale acesteia, inclusiv de naturd militara, sunt privite ca amenintari la adresa SUA, ceea ce a
determinat un numar de politicieni si analisti americani sd considere ca atitudinea traditionala
de angajare a SUA fatd de China nu ar mai servi interesele americane, in contextul in care
lumea se indreapta catre o perioada de rivalitate intensa a marilor puteri.

De la inceputul anului 2018, administratia Trump s-a angajat intr-un razboi comercial
inversunat si tot mai devastator impotriva Chinei, in baza acuzatiilor privind deficitele
comerciale in crestere Inregistrate de SUA 1n relatiile cu China si promovarea de catre aceasta
a unor practici comerciale incorecte, incluzind transferul fortat de tehnologie si furtul de
proprietate intelectuala.

Razboiul comercial SUA-China a fost declansat odata cu impunerea de taxe vamale de
catre SUA importurilor de panouri solare si masini de spalat la inceputul anului 2018, urmata
de impunerea, in primavara anului 2018, a unor taxe vamale majorate importurilor de otel si
aluminiu ale SUA, in baza invocirii riscurilor la adresa securititii nationale a SUA. In
septembrie 2018 a intrat in vigoare a doua runda de taxe vamale (de 10%) impuse unor
importuri chineze in valoare de 200 miliarde de dolari, drept penalizare pentru pretinsele
practici comerciale incorecte ale Chinei, respectiv, pentru transferul fortat de tehnologie si
furtul de proprietate intelectuald, dupa ce o prima rundd de asemenea taxe vamale de
penalizare (de 25%) a afectat importuri chineze in valoare de 53 miliarde de dolari. Mai mult
decat atat, presedintele Trump a amenintat cd va declansa a treia runda de taxe vamale vizand
importuri chineze in valoare de 267 miliarde de dolari.

Rézboiul comercial SUA-China a cunoscut, asadar, o continua escaladare, ajungand sa
acopere n prezent taxe vamale aplicate de SUA unor importuri din China in valoare de 253
miliarde de dolari (circa jumatate din importul anual al SUA din China) si, respectiv, taxe
vamale de retorsiune impuse de China unor importuri din SUA, in valoare de 113 miliarde de
dolari (majoritatea importurilor chineze din SUA).

Desi reprezentantii ambelor tari s-au intélnit de patru ori in vara anului 2018 pentru a
purta discutii oficiale menite a pune capat litigiului comercial dintre SUA si China (ultima
data in luna august 2018), eforturile in acest sens au esuat. Mai mult, razboiul s-a intensificat
si mai mult incepand din septembrie 2018, cand presedintele Donald Trump a dispus
impunerea unei noi runde de taxe vamale de penalizare importurilor provenind din China si a
amenintat totodatd cd are in vedere aplicarea unor taxe vamale si mai ridicate unui volum
chiar mai mare de importuri chineze in cazul in care China ar recurge la masuri de retorsiune.

In conditiile escaladarii tensiunilor comerciale dintre SUA si China in lunile
octombrie-noiembrie 2018, intdlnirea presedintelui Trump cu presedintele chinez Xi Jinping
cu ocazia summitului G20, de la Buenos Aires a fost asteptatd cu cel mai mare interes de
comunitatea internationald, in speranta cd va conduce la convenirea unei intelegeri care sa
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atenueze tensiunile comerciale dintre cele doud parti. Si, in pofida tuturor temerilor si
incertitudinilor care au planat asupra mult-asteptatei intalniri, aceasta a avut loc la 1
decembrie 2018, avand drept rezultat o intelegere care permite reluarea negocierilor dintre
SUA si China 1n vederea solutiondrii disputei lor comerciale, care a escaladat n mod
periculos in ultimele luni, afectand economia globala.

Armistitiul intervenit recent este insd nu doar unul temporar, ci este totodatd si
ingrijordtor de fragil, ceea ce Tnseamna cd rdzboiul comercial dintre SUA si China este
departe de a se termina. Mai mult, Tncheierea unui acord cuprinzator intre SUA si China in
viitorul apropiat este indoielnica, iar perspectivele relatiilor sino-americane pe termen lung
raman grevate de incertitudini majore. Decalajul dintre solicitarile SUA la adresa Chinei
privind realizarea unor reforme structurale profunde in economia acesteia, pe de o parte, si
disponibilitatea Beijingului de a raspunde solicitarilor SUA, dar fara a-si compromite strategia
dezvoltarii sale industriale sau stabilitatea sa interna, pe de alta parte, este atdt de mare incat
este foarte putin probabil sa poata fi incheiat in curdnd un acord cuprinzator si durabil intre
cele doua tari.

Nu incape nicio indoiala ca disensiunile comerciale dintre cele doud cele mai mari
economii din lume depasesc cu mult parametrii importurilor si exporturilor, adica sfera
comerciald propriu-zisa. In joc se afla multe alte probleme ale relatiilor bilaterale, mult mai
profunde decat deficitele comerciale ale SUA in relatia cu China, transferurile fortate de
tehnologie sau furtul de proprietate intelectuald americand, care, desigur, au tangentd cu
subiectele de securitate nationald si militara.

Conflictul in curs de desfasurare intre SUA si China este o expresie a rivalitatilor
dintre marile puteri, depdsind cu mult limitele unei dispute comerciale clasice sau chiar si ale
unui razboi tehnologic. Razboiul comercial al SUA cu China se referd, de fapt, nu numai la o
lupta pentru suprematie tehnologica, ci vizeaza, inainte de toate, o lupta pentru hegemonia
globala. De aceea, razboiul comercial SUA-China, care implicd mize atit de mari, este dificil
de abordat.
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