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Rezumat

Articolul isi propune sa investigheze impactul migratiei asupra unitdtii politice a Uniunii
Europene (UE). Sunt analizate diferitele puncte de vedere ale liderilor europeni privind migratia si
sunt prezentate provocarile legate de gasirea unor solutii mai eficiente, solidare si unitare la nivel
comunitar.

Problemele de natura umanitard, sociald, economica §i de securitate care au insotit criza
migratiel in ultimii trei ani pot fi privite ca un examen de maturitate a blocului comunitar, de al carui
succes depinde insasi existenta UE, ca un spatiu al culturii §i civilizatiei europene, fundamentat pe
cele trei principii ce stau la baza constructiei arhitecturii UE: ,, libertate, egalitate si fraternitate”.
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Abstract

This paper aims to analyse the impact of migration on the European Union's political unity.
The European leaders' different views on migration are examined, as well as the challenges related to
finding more effective, joint and unitary solutions at the Community level.

The humanitarian, social, economic and security issues raised by the migratory waves over
the past three years may be seen as a maturity test for the community bloc, on whose success the very
existence of the EU depends, as a space of European culture and civilization based on the three
principles which underlie the construction of the EU architecture, i.e.: ’freedom, equality and
fraternity”.
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1. Introducere

Gestionarea eficientd a migratiei in spatiul Uniunii Europene (UE) reprezintd una
dintre prioritatile politice ale Comisiei Europene prezidate de Jean-Claude Juncker.

in mai 2014, in calitate de candidat la presedintia Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker si-a prezentat Planul in cinci pasi cu privire la imigratie, respectiv: (1) punerea in
aplicare a sistemului comun de azil; (2) intensificarea asistentei oferite de Biroul european de
sprijin pentru azil, acesta urmand sa acorde asistentd prioritara statelor aflate sub ,,presiuni
deosebite”; (3) intensificarea cooperarii cu tarile terte, in special cu tarile Africii de Nord; (4)
sprijinirea imigratiei legale, care este in interesul pe termen lung al UE; si (5) asigurarea
granitelor UE.

In mai 2014, Juncker afirma ca: ,,Valorile comune europene §i responsabilitatea
istorica sunt punctul de plecare atunci cind ne gandim la viitorul politicii comunitare in
materie de migratie. Europa va avea nevoie de mai multa solidaritate pentru a se pregati
pentru viitor. Vorbim despre viitorul unui continent prosper, care va fi intotdeauna deschis
celor care se afla intr-o situatie dificila, dar care de asemenea va aborda in mod solidar
provocarea reprezentatd de migratie si nu va lasa unele tari sa faca fata singure acestui
fenomen”. Prin urmare, principiul de baza al politicii UE in materie de migratie este acela al
solidaritagii, al unui echilibru corect intre reglementarca eficienta a imigratiei legale si
combaterea imigratiei ilegale (European Parliament, 2017). La acesta se adauga principiul
protectiei securitdtii cetdtenilor, reiterat la 14 decembrie 2017 in Declaratia comuna privind
prioritatile legislative ale UE pentru 2018-2019 la nivelul Parlamentului European,
presedintiei prin rotatie a Consiliului si al Comisiei Europene si totodata cel al repartizdrii
echitabile a responsabilitatilor. Preocuparile Comisiei pentru solutionarea corecta a crizei
migratiei sunt demonstrate nu doar in ,,Planul de actiune in zece puncte privind migratia” al
Comisiet, din 20 aprilie 2015, s1 Agenda europeana cuprinzatoare privind migratia, din mai
2015, dar si in toate inifiativele ulterioare.

Multilateralismul a fost definit de Miles Kahler (1992) drept ,,0 guvernare globala”,
iar principiul sdu de bazd a fost acela al ,,opozitiei fatd de aranjamentele bilaterale”,
considerate drept factori de sporire a influentei statelor puternice asupra celor mai putin
dezvoltate si cresterea riscului de conflict international. Multilateralismul sta la baza
constructiei multor institutii internationale, printre care si a UE, avand rolul de a descuraja
unilateralismul si de a conferi statelor membre, indiferent de dimensiune, o putere si o
influenta pe care altfel nu ar putea sa o exercite.

Pisani-Ferry (2018) atrage atentia ca ,,guvernanta globald necesitd reguli bine
stabilite, deoarece flexibilitatea si bunavointa nu pot rezolva singure problemele cele mai
dificile cu care se confruntd economia mondiald”. In contextul respingerii multilateralismului
de catre anumiti jucatori majori din sistemul relatiilor internationale, calea care trebuie urmata
—n opinia lui Jean Pisani-Ferry — este de a determina, de la caz la caz, ,, cerintele minime ale
unei actiuni colective eficiente” si de a ,,ajunge la un acord privind reformele care
indeplinesc aceste conditii”. Apreciem ca acest rationament poate fi extins cu succes si in
cazul solutionarii crizei migratiei din UE.
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Basco (2017) impartaseste opinia presedintelui francez Emmanuel Macron, potrivit
careia: ,,Nu exista nimic mai eficace decat multilateralismul in lumea noastra actuala,
deoarece toate provocarile sunt multilaterale: razboiul, terorismul, schimbarile climatice,
economia digitald”. Tn virtutea dimensiunii globale a fenomenului migratiei, putem aprecia ca
si acesta este o provocare multilaterala, cu multiple implicatii pe plan politic, de securitate,
dar si social si economic in acelasi timp.

In prezentul articol argumentdm ci, in pofida incercirilor Comisiei Europene de a
impune respectarea principiilor solidaritafii, securitaii si repartizarii echitabile a
responsabilitatilor, unele state membre ale UE au incercat sd se eschiveze de la aceste
obligatii. Afectate de fenomenul migratiei in masa in mod diferentiat, statele membre ale UE
au avut puncte de vedere divergente cu privire la solutionarea crizei migratiei, iar unele
masuri adoptate unilateral de acestea, precum inchiderea temporara a granitelor, au avut
puternice efecte negative asupra altor tari vecine (Oechler-Sincai, Bulin, Tanase, 2017,
Dumitrescu, 2017).

Tinand cont de toate aceste aspecte, Intrebarea centrald in jurul careia sunt construite
rationamentele acestei analize este urmitoarea: Isi poate pastra UE unitatea politica,
fundamentatd pe multilateralism, in pofida tuturor provocarilor si tensiunilor interne
existente?

2. Prioritatile actuale ale UE in materie de migratie

in fata celei mai grave crize a refugiatilor' de dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial,
UE a raspuns prin solidaritate. Numai in 2016, statele membre ale UE au acordat azil unui
numadr de 710.395 de refugiati si au asigurat relocalizarea a 14.205 de persoane care aveau
nevoie de protectie, de trei ori mai mult decat Australia, Canada si Statele Unite la un loc n
acel an (Graficul 1) (Comisia Europeand, 2017a).

Cu toate acestea, SUA reprezintd din 1970 principala tard de destinatie a migrantilor
internationali, numarul total al imigrantilor in SUA ridicandu-se la circa 47 milioane in 2015,
comparativ cu cea de-a doua tara majora de destinatie a migrantilor, Germania, cu 12
milioane de migranti (United Nations, 2018).

Tn perioada 2016-2017, se remarca numeroase initiative ale UE in vederea combaterii
imigratiei ilegale, respectiv:

' Un refugiat pote fi definit ca un ,,imigrant constrdns de imprejurdri”, respectiv orice persoand care este
obligatd sid-si paraseasca tara de origine §i care nu poate si se reintoarcd din motive de agresiune, razboi,
persecutii legate de natura etnicd, de orientarea religioasd, de nationalitate, de opinia sau apartenenta politica
(potrivit Conventiei ONU privind refugiatii din 1951 - Articolul 1.a.2). O astfel de persoana poate fi numita
solicitant de azil pand la acordarea statutului de refugiat de catre statul unde a depus cererea sau de catre
Agentia ONU pentru refugiati.
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Graficul 1: Numirul de noi azilanti in UE, comparativ cu
SUA, Canada si Australia, 1a nivelul anului 2016
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Sursa: European Commission (2017a).

(1) Acordul cu Turcia, din martie 2016, prin care descurajatd migratia
neregulamentara dinspre Turcia catre UE (in special cu destinatia Grecia);

(2) Cadrul de parteneriat privind migratia, din iunie 2016, convenit cu cinci tari din
Africa de Nord: Mali, Nigeria, Niger, Senegal si Etiopia;

(3) Planurile de actiune specifice pentru alte tari terte, precum Libia;

(4) Adoptarea de comunicari specifice si rapoarte, de pilda: ,,Migratia pe ruta central-
mediteraneand — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti omenesti” (25 ianuarie
2017), raportul privind ,,operationalizarea Politiei de frontierd si a Garzii de coastd la nivel
european” (25 ianuarie 2017), Comunicarea privind ,,eficientizarea politicii de returnare a UE
—un plan de actiune reinnoit” (2 martie 2017), prin care este actualizat Planul de actiune al
UE, din 9 septembrie 2015, privind returnarea migrantilor ilegali, Comunicarea referitoare la
rezultatele Agendei europene privind migratia (27 septembrie 2017); si

(5) Eficientizarea controlului granitelor externe ale UE, inclusiv prin actiunile
Agentiei europene pentru politia de frontiera si garda de coasta (Frontex).

In perioada valurilor migratorii din anii 2015-2016, sprijinul financiar comunitar s-a
focalizat pe cresterea capacitatilor de salvare a migrangilor.

In continuare, Comisia Europeani isi propune si consolideze finantarea in cadrul
noului exercitiu bugetar al UE pentru gestionarea eficienta si reducerea migratiei ilegale in
perioada 2021-2027. Bugetul UE pentru gestionarea migratiei si azilului va totaliza 11,3
miliarde de euro, fatd de suma de 7,3 miliarde de euro acordata pentru perioada 2014-2020.

Potrivit Comisiei Europene (2018a), in 2014-2020 prioritatile fondului de azil si
migratie sunt urmatoarele:

» Un sistem european comun de azil, mai puternic §i mai eficient

Pentru sprijinirea statelor membre ale UE 1n materie de gestionare a migratiei, a fost
alocata suma de 6,3 miliarde de euro. Fiecare stat membru va primi o suma fixa de 5 milioane
de euro, ce poate fi distribuitd pe baza evaluarii problemelor cu care se confrunta, respectiv
pentru azil (30%), migratie legala si integrare (30%) si repatriere (40%).
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»  Un sprijin suplimentar pentru integrarea migrantilor

Cu ajutorul a 4,2 miliarde de euro, se vor dezvolta proiecte pentru relocalizarea
migrantilor sau pentru a raspunde unor nevoi urgente ale acestora.

» Accelerarea procesului de repatriere

Fondul pentru azil si migratie va sprijini integrarca migrantilor si solicitantilor de azil.
Integrarea este un proces pe termen lung, motiv pentru care migrantii extracomunitari si
persoanele care beneficiaza de protectie internationala vor fi sprijinite prin Fondul social
european si Fondul european pentru dezvoltare regionald. Integrarea se va axa pe mai multe
directii de actiune, precum formarea profesionala a migrantilor, facilitarea accesului la
sistemul public de educatie si asigurarea de locuinte adecvate.

3. Agenda europeana privind strategia comunia in domeniul migratiei

In Comunicarea intitulata ,,Contributia Comisiei la dezbaterea tematica a liderilor UE
referitoare la calea de urmat privind dimensiunea externd si internd a politicii Tn domeniul
migratiei” (European Commission, 2017b) se aratad ca, pentru a raspunde la cea mai grava
provocare a migratiei de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, Uniunea Europeana a actionat
pe mai multe fronturi, prin combinarea unor instrumente de politica internd §i externa.

3.1 Dimensiunea interna a politicii UE privind migratia

UE a luat o serie de masuri relevante pentru a sprijini statele membre cele mai expuse
unui aflux extrem de mare de refugiati si migranti, in special Grecia si Italia, prin crearea de
centre de tranzit pentru migranti, denumite si ,,puncte fierbinti”, unde administratiile nationale
si serviciile sociale din statele respective au lucrat impreuna cu expertii din agentiile UE
pentru solutionarea cazurilor.

Potrivit Comisiei Europene, programul de relocalizare a permis unui numar de 32.366
de persoane din Grecia si Italia sa fie transferate in alte state membre ale UE, dovedindu-se a
fi un instrument valoros pentru ajutorarea celor care au nevoie de protectie internationala si
pentru a atenua presiunea asupra sistemelor de azil din cele doua tari (European Commission,
2017b). Grecia si Italia, precum si alte state membre, au primit sprijin sub forma de asistenta
financiard prin Fondul de sprijin de urgentd, care este un nou instrument de gestionare a
urgentelor umanitare in interiorul frontierelor UE.

3.2 Dimensiunea externa a politicii UE privind migratia
UE a adoptat treptat o adevaratd politica externa privind reducerea si eliminarea
migratiei ilegale, prin colaborarea cu partenerii din tarile terte. Astfel, pentru a reduce

presiunile migratorii asupra Greciel, s-a decis gestionarea comuna a migratiei prin intermediul
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Declaratieci UE-Turcia (din 18 martie 2016), care a avut drept scop reducerea calatoriilor in
conditii periculoase ale migrantilor pe cale maritima, prin Marea Egee, si scaderea
semnificativa a presiunii migratiei. Sustinerea financiara a UE pentru refugiatii din Turcia a
contribuit, in mare masura, la imbunatatirea standardelor de viatd de baza, educatiei si
sanatatii refugiatilor. Comisia Europeand reitereaza ca pentru diminuarea traseului
mediteranean estic al migratiei! este necesar sa se asigure deplina punere in aplicare a
Declaratiei UE-Turcia (vezi si Graficul 2).

Complementar, Comisia Europeana isi mentine angajamentul fata de Declaratia UE-
Turcia si fatd de punerea in aplicare integrala si nediscriminatorie a tuturor aspectelor sale,
dar si angajamentul de a sprijini in continuare tarile aflate de-a lungul rutei Balcanilor de
Vest, respectiv: Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia si Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei); secundar — migrantii care au trecut hotarele UE pe uscat sau pe
mare prin Balcanii de Vest pot ajunge in Slovenia, Croatia sau in Ungaria, Austria) (vezi si
Graficul 2).

Agenda europeand privind migratia urmareste sa dezvolte centrele de preluare si
prelucrare a datelor imigrantilor din Turcia. La data de 29 iunie 2018, statele membre ale UE
au convenit asupra modului de finantare a sumei de 3 miliarde de euro acordatd in cadrul
acordului cu Turcia, respectiv 2 miliarde de euro din bugetul UE si 1 miliard de euro din
contributiile statelor membre. Ca urmare, Comisia a luat decizia de mobilizare a 2 miliarde de
euro din bugetul UE si a 1 miliard de euro din partea statelor membre 1n perioada 2018-20109.
Suplimentar, UE va investi in jur de 400 de milioane de euro in Turcia, suma care va fi
acordatd sub forma unei subventii directe catre Ministerul educatiei nationale din Turcia.
Finantarea va asigura continuarea proiectului actual de educatie pentru refugiatii sirieni din
Turcia, care va expira in luna octombrie 2018 (Comisia Europeana, 2018c¢).

De asemenea, Italia a primit sprijin pentru a face fatd numarului mare de migranti si
refugiati care ajung la tarmurile sale, in conformitate cu Declaratia de la Malta, din 3 februarie
2017. Impreun cu Italia, UE a luat masuri, in strdnsd cooperare cu autoritatile libiene si prin
parteneriatul UE cu Inaltul comisariat al Natiunilor Unite pentru refugiati, cu Organizatia
internationald pentru migratie si cu alte agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
pentru a stabiliza fluxurile neregulate in intreaga zona a Marii Mediterane si pentru a
imbunatatii protectia si asistenta acordata refugiatilor si migrantilor blocati de-a lungul rutei.
Se estimeaza ca proiectele finantate de UE au ajutat si protejat peste 64.500 de persoane aflate
in centrele controlate de retentie, la punctele de debarcare sau In comunitatile gazda din Libia
(European Commission, 2017b).

! Potrivit Frontex, rutele migratorii (traseele de migratie) citre UE sunt urmatoarele: Ruta central-mediteraneana
(din Libia catre Italia si Malta), Ruta est-mediteraneana (prin Turcia catre Grecia, Bulgaria, Cipru), Ruta vest-
mediteraneand (din Africa de Nord spre Spania, Italia si Franta, prin enclavele spaniole Ceuta si Melilla), Ruta
Balcanilor de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia si Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei; secundar - migrantii din Balcanii de Vest pot ajung in Slovenia, Croatia sau in Ungaria si Austria),
Ruta circulara Albania-Grecia, Ruta estica (din Republica Moldova, Belarus, Ucraina, Federatia Rusi catre
statele membre ale UE din Est (Estonia, Finlanda, Ungaria, Letonia, Lituania, Norvegia, Polonia, Romania si
Slovacia), Ruta Marii Negre (din Turcia pe Marea Neagra catre Bulgaria si Romania), Ruta vest-africana (din
Senegal si Mauritania spre Insulele Canare).
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UE a conlucrat si cu alte tari africane in cadrul parteneriatului pentru stoparea
migratiei ilegale.

Printr-o colaborare-cadru, convenitd in iunie 2016, in Cornul Africii®>, proiectele
finantate de UE in curs de desfasurare vor crea peste 44.000 de locuri de munca in Etiopia,
Kenya si Somalia si incd 30.000 de locuri de munca in Sudanul de Sud. Proiectele sprijina
asigurarea serviciilor sociale de bazi pentru peste 2,3 milioane de beneficiari. in Africa de
Vest si in Sahel, cu ajutorul finantarilor UE se urmareste crearea a 114.000 de locuri de
munca §i sustinerea a aproximativ 10.000 de microintreprinderi, intreprinderi mici $i mijlocii.
Cu sprijinul UE, Niger a intensificat lupta impotriva traficului de persoane pe una dintre
principalele rute spre Libia.

De asemenea, tari precum Bangladesh, au convenit cu UE un set de masuri practice
pentru a imbunatati procesul de intoarcere a cetatenilor care nu au dreptul de a rimane in UE
(European Commission, 2017b).

Modelele in schimbare ale fluxurilor migratorii necesitd vigilentd continua: de
exemplu, in vestul Mediteranei/zona Atlanticului se observa ca numarul total de sosiri in
Spania a depasit 23.000 in 2017, reprezentdind mai mult decat o dublare fatd de 2016.
Cooperarea cu Marocul si alte tari relevante de-a lungul acestei rute vor fi cruciale. Se
remarca faptul ca ruta central-mediteraneana a redevenit in 2017 principala cale de acces al
migrantilor citre UE3 (Graficul 2), in special dinspre Nigeria, Guineea si Coasta de Fildes. In
2017, aceasta a concentrat 58% din totalul detectarilor de treceri ilegale ale frontierelor, fiind
urmata de cea est-mediteraneand (21%) si vest-mediteraneand (11%) (Frontex, 2018).

Migratia in Uniunea Europeand a scdzut semnificativ fatd de maximul atins in anul
2015. Intrarile de migranti pe rutele continentale au scazut cu 96% fata de 2015, iar cele de pe
rutele maritime cu 82%, conform datelor Frontex (2018). Cu toate acestea, presiunile
exercitate la granitele UE raman ridicate, iar determinantii migratiei, deopotrivd de natura
geopolitica i economicd, continud sd se manifeste cu intensitate. Si este evident cd, atata
vreme cat situatia economicd, sociala si politica din tarile de origine nu se amelioreaza, UE va
fi expusa si in perioada urmatoare fluxurilor masive de imigranti.

2 Cornul Africii este cea mai estici regiune a Africii, cuprinzand Etiopia, Somalia, Djibouti si Eritrea, avand o
suprafatd de doud milioane de km? si o populatie de 90 milioane de locuitori.

3 In Declaratia de la Malta, din 3 februarie 2017, cu privire la aspectele externe ale migratiei, se evidentiaza ca
ruta central-mediteraneand trebuie sd devina o prioritate pentru actiunile UE, dupa ce la 25 ianuarie 2017
Comisia Europeand lansase o Comunicare cétre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, cu
privire la gestionarea fluxurilor migrationiste de pe ruta central-mediteraneand (,,Migratia pe ruta central-
mediteraneana — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti omenesti”) (Oehler-Sincai, Bulin, Téanase,
2017).
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Graficul 2: Numarul detectirilor de treceri ilegale ale frontierelor, pe principalele opt rute
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Sursa: Grafic elaborat de autori pe baza informatiilor furnizate de Frontex (2018, p. 43).
3.3 Un pachet de reforme bazate pe solidaritate si responsabilitate

Un cadru de azil eficient trebuie sa se bazeze pe fundamente si valori clare, o abordare
mai eficace si mai echitabila {indnd cont de principiile solidaritatii si responsabilitatii.

Aceste principii sunt reflectate in tratatele UE, care stipuleazd ca politicile Uniunii
privind controlul la frontiere, azilul si imigratia, precum si punerea in aplicare a acestora sunt
guvernate de principiile solidaritatii si repartizarii echitabile intre statele membre, care
subsumeazd inclusiv implicatiile financiare.

Figura 1: Reforma politicilor privind migratia in UE

Domeniile de
reforma

a politicii privind

migratia

1 1
/Reformele sistemului Reforma Cresterea Cooperarea regionalé\
de acordare privind controlul finantarii pentru privind debarcarea
de azil granitelor stavilirea migratiei
ilegale
N /

Sursa: European Commission (2018b).

Expertii comunitari apreciaza ca trebuie sd se ajungd la un acord cu privire la
modalitatea adecvata de echilibrare a principiilor de responsabilitate si solidaritate in reforma
sistemului european comun de azil. Intr-un sistem comun ca spatiul Schengen fara frontiere
interne, nu este posibil sa existe un principiu fara celalalt (Comisia Europeana, 2018a).

Tn urma summitului Consiliului European, din 28-29 iunie 2018, s-a convenit ca
reformele sa aiba un caracter solidar si responsabil si sa urmareasca consolidarea celor patru
piloni ai politicii privind migratia (Comisia Europeana, 2018b) (vezi Figura 1).

64



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.3m2018

4. Pozitiile divergente ale liderilor europeni privind migratia

Tnaintea Consiliului European din 28-29 iunie 2018, cancelarul german Angela Merkel
a declarat ca ,, Europa se confrunta cu multe provocari, dar cea legata de problema migratiei
ar putea sa decida destinul Uniunii Europene” si a subliniat importanta unei colaborari
multilaterale si a gasirii unor solutii comune la nivel comunitar. Ca urmare a pozitiei pro
migratie, a agsa-numitei politici a ,,portilor deschise” promovate de cancelarul german Angela
Merkel, in ultimii trei ani peste 1,6 milioane de migranti au venit ih Germania, ceea ce a creat
profunde nemultumiri n randul populatiei autohtone.

In aceste conditii, la inceputul lunii iunie 2018 in Germania au avut loc dezbateri
aprinse pe tema migratiei, existand chiar riscul de a pune in pericol viabilitatea guvernului de
coalitie. In urma discutiilor, s-a ajuns la un acord Tntre ministrul de interne Horst Seehofer,
liderul Uniunii Crestin Sociale (CSU) si cancelarul Angela Merkel, care reprezintd Uniunea
Crestin Democrata (CDU). Potrivit declaratiilor cancelarului Merkel (preluate de Euronews),
Germania va infiinta centre de tranzit de-a lungul granitei cu Austria, de unde migrantii vor fi
returnagi mult mai rapid in statul membru in care au solicitat statutul de refugiat,
conform Acordului de la Dublin semnat de statele membre.* Cancelarul german a avut retineri
sd accepte aplicarea automatd a acestui acord, care ar oferi posibilitatea Germaniei sa trimita
inapoi inspre Italia si Grecia sute de mii de imigranti, ceea ce ar putea determina aglomerarea
capacitatilor de primire si prelucrare din cele doud state membre, dar si Inchiderea granitelor
interne din Uniune pentru a evita primirea de noi migranti. Merkel aduce ca argument al
eficientei in gestionarea fenomenului migratiei progresele privind reducerea numarului de
migranti care sosesc in Germania, cu 20% in primele cinci luni din 2018 fatd de aceeasi
perioada a anului 2017.

Dupa cum apreciaza Funk si Rinke (2018), actualele cdi pentru solutionarea
problematicii migratiei extracomunitare trebuie sa se bazezez pe consens si multilateralism,
iar pentru ca UE sd poatd gestiona eficient si rapid problema azilului este necesara
reformarea sistemului Dublin I11. Dublin III intrat in vigoare in iulie 2013 si contine proceduri
privind protectia solicitantilor de azil, cum ar fi interviul personal obligatoriu, garantiile
pentru minori (inclusiv o descriere detaliatd a factorilor pe care ar trebui sd se bazeze
reunificare a acestora cu familia. Tncepand din 2015, fluxurile necontrolate pe scari larga de
migranti si solicitanti de azil au provocat presiuni nu numai asupra sistemelor de azil din
unele state membre, ci si asupra Intregului sistem comunitar de azil. Prin reglementarile
Dublin, gestionarea migrantilor cade in sarcina primului stat membru in care s-a formulat
cererea de azil, ca prim punct de intrare ilegala in spatiul UE. Comisia Europeana a propus un
nou sistem Dublin IV, potrivit cdruia, daca o tard primeste migranti peste nivelul de referinta
(peste 150% din capacitate), toti noii solicitanti de azil din tara respectiva vor fi transferati

4 Obiectivele principale ale regulamentului Dublin sunt de a asigura un acces rapid la procedurile de azil si de a
examina eficient cererile de azil. Intreaga procedurid Dublin III nu poate dura mai mult de 11 luni pentru un caz,
respectiv 9 luni pentru a-i trimite inapoi in tara de origine pe cei ale caror cereri de azil au fost respinse (cu
exceptia cazului In care persoana se ascunde sau in care persoana este incarcerata).
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catre alt stat membru (indiferent de nationalitate), dupa o verificare a admisibilitatii cererii.
Orice stat membru ar avea optiunea de a nu participa la realocare, dar va trebui sd participe cu
o ,,contributie de solidaritate” de 250.000 de euro pentru fiecare solicitant de azil (Comisia
Europeana, 2018b).

Aflata la polul opus, pozitia anti-migratie este Tmpartasita de tot spectrul politic din
tarile grupului Visegrad. Cele patru tari din Grupul Visegrad (V4) — Cehia, Ungaria, Polonia
si Slovacia — S-au pronuntat impotriva cotelor obligatorii de refugiati impuse de UE cu diferite
ocazii, considerandu-le ca fiind o amenintare la adresa suveranitatii lor nationale.

Ungaria, care este o cale principald de tranzit din cauza frontierei externe a UE cu
Serbia, a fost tranzitatd de un numar foarte mare de migranti si, spre deosebire de celelalte
state din Visegrad, a inregistrat un numdr mare de cereri de azil. De aceea, Ungaria, care a
cunoscut cel mai mare aflux de refugiati in tranzit si-a manifestat nemultumirea in mod public
prin vocea primului ministru Viktor Orban. Discursul descris de critici ca fiind ,,iliberal” al
actualului guvern condus de premierul Viktor Orban a accentuat divergentele in relatiile deja
tensionate cu UE. Cu toate acestea, guvernul ungar a adoptat o politicd punitivd Impotriva
migratiei, sustinuta de o retorica puternic nationalista. Pe 1angd construirea unui gard sigur la
granita cu Serbia, Ungaria a adoptat recent o legislatie de urgenta care condamnd migratia
ilegala si extinde puterile politiei. Premierul Orban considera ca ,,migrantii reprezinta o
amenintare pentru civilizatia crestind a continentului european”. Criticii acestuia au exprimat
temeri ca legislatia de urgenta adoptatd in legdturd cu criza refugiatilor ar putea fi folosita si
ca o armd impotriva adversarilor politici. Bertalan Havasi, purtitoarea de cuvant a premierului
ungar Viktor Orban, a subliniat insa ca pozitia tarii sale ramane ,,neschimbata din 2015
., Niciun solicitant de azil nu poate sa patrunda pe teritoriul ungar, daca acest solicitant de
azil a intrat in Grecia sau alt stat membru”.

Retorica anti-migratie a fost folosita de asemenea de figuri proeminente din Cehia,
Polonia si Slovacia, iar opinia publica este In majoritate impotriva migratiei in Intreaga
regiune. Cele patru tari au raspuns negativ propunerilor presedintelui Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker, privind extinderea schemei de relocalizare obligatorie. Guvernele
Cehiei, Ungariei, Poloniei si Slovaciei sustin cd accentul pus pe redistribuirea obligatorie ar fi
inaplicabil 1n practica, avand in vedere preferinta puternica a refugiatilor si migrantilor de a se
stabili Tn Germania si in alte tari din Europa de Nord. De asemenea, se tem cd promovarea
cotelor permanente la nivelul UE va incuraja migratia extracomunitara.

Aceasta opozitie fatd de migranti se bazeaza si pe ideea ca este momentul ca Europa
Centrala si de Est sd-si facd auzita vocea in mod clar in cadrul UE si sa-si promoveze propria
viziune asupra viitorului UE. Propunerile Comisiei Europene sunt considerate de liderii
europeni din zond a fi un potential punct de cotitura in problema imigratiei pentru a apropia
nivelurile de diversitate etnica si culturald din UE, respectiv ale Europei de Vest, mult mai
eterogene din punct de vedere etnic, fatd de cele din Europa Centrala, care sunt mult mai
omogene, avand in principal minoritati istorice §i fiind mult mai tradifionaliste. Desi
organizatiile neguvernamentale liberale au fost vocale, iar unele grupuri de cetateni — n
special Tn Ungaria — s-au mobilizat pentru a sprijini refugiatii, astfel de actiuni s-au produs la
o scara mult mai mica decat in Europa de Vest.
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Dupa cum a sugerat presedintele polonez, Andrzej Duda, din motive culturale si
istorice, Polonia si alte tari din Europa Centrala si de Est ar fi mai bine pregatite pentru a
primi (potentiali) refugiati din Ucraina.

Statele V4 au fost supuse unor presiuni puternice din partea Comisiei Europene si a
statelor din vestul Europei, cum ar fi Germania si Franta, pentru a-si revizui opozitia fatad de
cotele obligatorii. In lipsa unei minoritati de blocaj in cadrul Consiliului European, acestea
pot fi obligate sa accepte mai multi refugiati decat ar dori conform normelor de vot ale
majoritatii calificate ale UE, ceea ce permite adoptarea unor rezolutii fard unanimitate. Cu
toate acestea, opiniile privind migratia s-au dovedit a fi divergente Tn cadrul UE, ceea ce a dat
nastere unor reactii diverse ale opiniei publice in statele membre. Avand in vedere numarul
relativ mic de migranti care doresc sd ramana in aceste tari si faptul ca exista putine beneficii
pe planul politicii interne care ar putea fi obtinute de o confruntare prelungita cu UE, exista
sa para inclinate sa adopte o pozitie mai flexibila, astfel incat este probabil ca tarile V4 sa faca
unele schimbari si sa observam o posibila atenuare a opozitiei lor.

La 1 iulie 2018, Austria a preluat presedintia Consiliului Uniunii Europene pentru a
treia oara dupa 1998 si 2006. Motto-ul presedintiei austriece este: ,,O Europa care
protejeaza”. Austria intentioneaza sa foloseasca presedintia Consiliului UE pentru a transfera
accentul blocului comunitar catre relocarea refugiatilor in vederea mentinerii altor valuri de
migranti n afara granitelor externe, potrivit cancelarului Sebastian Kurz. Acesta conduce in
coalitie cu Partidul Libertatii si are o atitudine anti-imigratie, Austria fiind singura tard din
Europa de Vest cu un partid de extrema dreapta in guvern. Acest lucru urmeaza alegerilor din
2017, in care criza migratiei europene a dominat agenda. Pentru Austria, obiectivul principal
este mutarea centrului de greutate al dezbaterilor dinspre redistribuirea refugiatilor intra-UE
catre mentinerea acestora in afara granitelor Uniunii (Gotev, 2018).

La summitul informal privind migratia, din 24 iunie 2018 — desemnat Tn presa de
specialitate drept un mini-summit de urgentd convocat de Merkel in contextul presiunilor din
partea partenerilor bavarezi din coalitia de guvernare (Herszenhorn, Barigazzi, 2018) — au
participat 16 lideri ai Uniunii Europene (nu si Donald Tusk, presedintele Consiliului
European) si au fost prezentate diferitele opinii privind gestionarea fenomenului migratiei. Nu
au fost formulate solutii unitare si nu a fost adoptata nicio declaratie comuna.

Cancelarul german Angela Merkel a venit la Bruxelles cu ideea de a incheia negocieri
separate cu statele sud-europene, in care sosesc cei mai multi imigranti fara acte, pentru a opri
asa-numita migratie secundard, miscarea solicitantilor de azil din primele tari de sosire catre
statele mai bogate din UE, precum Germania. Migratia ilegald este cea mai intens dezbatuta
problema politici de pe agenda europeand, pe care partenerii de coalitie ai cancelarului
Merkel din Uniunea Crestin Sociald, condusa de ministrul de interne Horst Seehofer, doresc
sd o stopeze, astfel incat asa-numitii ,,turisti de azil”, care incalca regulile UE si abuzeaza de
sistemul Schengen, sa fie impiedicati sa circule liber pe teritoriul UE. Pe de alta parte, primul
ministru italian, Giuseppe Conte, a prezentat un plan care se bazeaza pe ideea ca migratia
secundara se va rezolva numai daca UE reduce drastic numarul de noi sosiri si perfectioneaza
sistemul de acordare a azilului in UE. Guvernul italian a refuzat semnarea oricarui acord

67



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.3m2018

comun, solicitand rezolvarea problemei migrangilor si refugiatilor din Africa de Nord care se
indreapta spre Italia.

De asemenea, in cadrul summitului Consiliului European, din 28-29 iunie 2018,
migratia a constituit punctul central al dezbaterilor intre oficialii statelor membre. In cadrul
discutiilor, presedintele Frantei, Emmanuel Macron, a prezentat punctul sau de vedere care a
fost impartasit si de alte state, precum Germania, Portugalia si Olanda, potrivit caruia
migrantii salvati de pe mare ar trebui sa fie dusi in portul ,, cel mai sigur si mai apropiat”,
subliniind totodata ca ,, ltalia nu poate scapa de geografia apropierii de coasta Libiei”.

Presedintele francez a abordat si o altd problema controversatd, respectiv relocarea
solicitantilor de azil. Acesta a exprimat critici fatd de pozitia italiand, in conditiile in care
Franta sustine in mare masura efortul Germaniei privind o abordare comund la nivel
european, sau cel putin o abordare multilaterala si europeana bazata pe ,,solidaritate si
responsabilitate”, favorizand, daca este necesar, si sanctiuni impotriva statelor membre care
nu doresc sa se implice in acest proces de redistribuire a migrantilor.

Trebuie subliniat cd, la jumatatea lunii iunie 2017, Comisia Europeand a initiat
procedurile privind incdlcarea dreptului comunitar de catre trei state membre ale UE (Cehia,
Ungaria si Polonia), ca urmare a refuzului acestora de a accepta cotele de refugiati, conform
planului de relocare stabilit la nivelul Uniunii in 2015. $i atunci pozitiile au fost divergente,
unele state sustinand ca solutia ar fi diminuarea fondurilor europene alocate in cazul
nerespectarii obligatiilor, iar altele, printre care si Estonia, care a detinut presedintia rotativa a
UE in perioada 1 iulie - 31 decembrie 2017, s-au opus eventualelor masuri de retorsiune,
pentru a nu accentua divizarea dintre tarile membre (Oehler-Sincai, Bulin, Ténase, 2017).

Primul ministru italian, Giuseppe Conte, a subliniat ca ,, ltalia doreste sa se elimine
responsabilitatile de tara de prima intrare”. Obiectivul Romei este de a elimina legatura
dintre conceptul de ,,prima tara de sosire” §i responsabilitatea de a procesa cererile de azil.
De asemenea, a declarat ca toate statele membre ale UE ar trebui sa accepte o cota de refugiati
si de migranti economici, sau dacd nu accepta acest lucru sa li se reduca finantarea din partea
UE.

Tn linii mari, in cadrul summitului din 28-29 iunie 2018 aproape toti oficialii au fost
de acord cu masurile de intdrire a frontierelor externe ale UE prin intensificarea pazei
acestora, si in special a celor maritime. De asemenea, ar urma sa fie alocate fonduri mai
generoase farilor terte, in special din Africa, pentru a descuraja migrantii sa incerce sd ajunga
in UE si pentru a pune bazele unor centre de ,,debarcare” in afara UE, probabil in statele de
coasta din Africa de Nord, pentru a selecta migrantii salvati pe mare, respectiv pentru a separa
refugiatii de migrantii economici. Cu toate acestea, acest plan este plin de provocari majore,
atat administrative, cat si juridice.

Tn contextul dezbaterilor din cadrul summitului, s-a reiterat faptul ci o ,,cooperare
intaritd” la nivelul UE este singura cale de urmat. Cu toate acestea, trebuie evitat pericolul
implicarii intr-un multilateralism de moda veche, bazat doar pe un ,,compromis politic” §i nu
pe ,,consens politic” fundamentat pe solutii integrate ale diferitelor pozitii privind migratia.
Reuniunea la nivel Tnalt a Consiliului European de la sfarsitul lunii iunie 2018 a fost uneori
marcata de momente de tensiune ridicata si de o totald lipsa de consens politic atunci cand
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premierul italian Giuseppe Conte a blocat adoptarea altor puncte de pe agenda UE pana cand
acesta nu a fost multumit de deciziile privind migratia.

Concluziile Consiliului s-au focalizat pe viziunea comuna ca atit intarirea securitatii,
cat si a controlului granitelor pot preveni repetarea situatiei din 2015, in care fenomenul
migratoriu a Tmbracat mai degraba forma ,,unei invazii”, care a determinat pe drept cuvant
aparitia unor reactii puternice anti-migratie in randul opiniei publice si al oficialilor dintr-0
serie de state membre. Consensul politic se bazeaza pe cele doua masuri ambitioase, respectiv
crearea platformelor regionale de debarcare in tarile terte in afara UE si a unor centre pentru
migranti de tranzit controlate Tn cadrul Uniunii, fara sanse reale ca migrantii sa fie relocati.

Cu toate acestea, apar o serie de provocari legate de modul de functionare a acestor
centre de tranzit si monitorizare, dar mai presus de toate de locul de stabilire a acestora, care
se va conveni in mod voluntar, si nu prin mecanismul ,, echitabil” automat propus anterior de
Comisia Europeana in 2016. Propunerea de creare a centrelor controlate (cu alte cuvinte
inchise) in interiorul UE pare a fi similard cu ,,punctele fierbinti” existente In Grecia si Italia,
dar la o scard mai largd. Totusi, spre deosebire de mecanismul care ar mandata i1n mod
obligatoriu relocalizarea solicitantilor de azil din statele membre UE supraincarcate, relocarile
din noua propunere vor fi efectuate pe o baza voluntara (Funk si Rinke, 2018).

Funk si Rinke (2018) au subliniat ca, asa cum este tipic tuturor summiturilor
Consiliului European, liderii europeni au prezentat concluziile comune ca fiind realizari
diplomatice proprii pentru publicul lor national. Nu este surprinzator ca unele dintre cele mai
puternice reactii au aparut in Europa Centrald, unde premierul Viktor Orban a marcat
rezultatele summitului ca o victorie a pozitiei statelor din grupul Visegrad. Principalul criteriu
de stabilire a succesului a fost respingerea unei cote obligatorii de relocalizare. In acelasi
timp, Ungaria a subliniat influenta politica a grupului, sustindnd cd schimbarea politicii
europene in domeniul migratiei s-a datorat eforturilor combinate ale tuturor statelor V4. Cu
toate acestea, pozitii similare au fost auzite si din partea Bulgariei si a Romaniei.

Pozitia Romaniei la summitul european de la sfarsitul lunii iunie 2018, exprimata prin
vocea presedintelui Klaus Iohannis, a marcat necesitatea identificarii unor solutii comune care
sd imbundtiteascd gestionarea migratiei i care sd consolideze securitatea la granitele
exterioare ale Uniunii, prin intensificarea dialogului dintre statele membre de destinatie a
migrantilor si cele de tranzit. De asemenea, seful statului roman a pledat pentru consolidarea
cooperarii dintre UE si NATO, respingand total ideea cu privire la existenta unei relatii
concurentiale intre cele douad institutii.

Cancelarul Kurz al Austriei a apreciat summitul drept un punct de cotitura, in care a
devenit clar ca intdrirea frontierelor externe si nu relocalizarea obligatorie reprezintd cea mai
mare prioritate a UE in materie de migratie. Spania, Franta si Tarile Nordice au sustinut, la
randul lor, rezultatul summitului. Cu toate acestea, Italia a fost mai sceptica in evaluarea sa,
bazandu-se pe faptul ca trebuie acordat timp pentru a se demonstra ca solutiile propuse vor
avea succes cu adevarat.
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5. Concluzii

Abordarea politicii migratiei in UE se fundamenteaza pe ,,multilateralism regional”,
sugerand ca provocdrile pot fi rezolvate mai bine la nivel regional decat la nivel bilateral si ca
reunirea conceptului de integrare regionala cu cel al multilateralismului este fundamentala.

Politica UE in materie de migratie a fost ajustatd continuu, iar unele esecuri pot fi
folosite ca puncte de repornire pentru noi solutii echitabile in plan comunitar. De pilda, un
prim pas poate fi recunoasterea de catre institutiile UE cd impunerea cotelor de imigranti
obligatorii a fost un esec care a condus la escaladarea tensiunilor dintre statele membre si care
poate pune in pericol chiar unitatea politici a UE. Noua orientare unanim acceptatd de catre
toate statele membre este aceea ca imigrantii pot ajunge doar ih mod legal in statele europene
care 1si exprima in ,;mod voluntar” nevoia de fortd de munca suplimentara, iar acest lucru se
va face doar dupa ce acestia vor fi inregistrati si vor obtine documente legale de sedere intr-un
anumit stat de pe teritoriul UE, evitandu-se migratia secundara intracomunitara necontrolata.

O strategie viabila privind solutionarea problematicii complexe a migratiei ilegale 1n
UE va tine cont deopotriva de prioritatile comunitare si de cele nationale ale fiecarui stat
membru, astfel incat toti actorii implicati — tarile membre si institutiile UE, organizatiile
internationale, societatea civila, autoritatile locale si partenerii din afara UE — sa sustina
pozitia UE. Doar astfel principiile solidaritatii, securitatii si repartizdrii echitabile a
responsabilitatilor vor putea fi asumate si aplicate, doar astfel putem vorbi despre ,libertate,
egalitate si fraternitate”.
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