Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.3m2018

CE ESTE DE ASTEPTAT DE LA RECENTUL ARMISTITIU COMERCIAL
DINTRE SUA SI UE?

WHAT TO EXPECT FROM THE RECENT US-EU TRADE TRUCE?

Agnes Ghibutiu”*

Institutul de Economie Mondiald — Academia Romand, Bucuresti, Romdnia

Rezumat

In contextul escaladdrii confruntdrilor comerciale care au marcat relatiile dintre SUA i
Uniunea Europeand (UE) in ultimele luni, cele doua parti au reusit sa incheie un armistitiu cu prilejul
intrevederii de la Casa Alba, din 25 iulie 2018 dintre presedintele Donald Trump si presedintele
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker.

Pornind de la analiza cauzelor care au generat conflictul comercial SUA-UE pe tema taxelor
vamale preconizate a fi impuse de administratia Trump importurilor de autovehicule din UE, articolul
de fata isi propune: (1) sa reliefeze circumstantele incheierii recentului armistitiu, precum si
continutul si semnificatia acestuia; si (2) sa evidentieze reactiile declansate in UE si SUA de acordul
comercial convenit, ca §i asteptarile legate de acesta. Desi compromisul inlatura pericolul unui razboi
comercial iminent, se ridicd intrebarea dacid SUA si UE vor respecta angajamentele asumate. Tn
opinia autorului, exista slabe sperante ca cele douad parti sa ajungd la o infelegere rapidda cu privire la
problemele comerciale controversate.
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Abstract

Following the escalation of trade confrontations that marked the US-EU relationship over the recent
months, President Donald Trump and the President of the European Commission, Jean-Claude Juncker,
managed to conclude a trade truce at their White House meeting on July 25.

Starting from the analysis of the reasons behind the US-EU trade dispute on the potential tariffs to be
imposed by the Trump administration on car imports from the EU, the present article aims to: (1) highlight the
circumstances of the recent armistice, along with its content and significance; and (2) reveal the reactions
triggered by the new trade deal both in the EU and the US, alongside the related expectations. Even though the
compromise removes the threat of an imminent trade war, the question arises whether the US and the EU will
meet their commitments. According to the author, there is little hope for the two sides to strike a rapid
agreement on the controversial trade issues.
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1. Introducere

Cu prilejul intrevederii de la Casa Alba, din 25 iulie 2018, dintre presedintele Donald
Trump si presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, cei doi lideri au reusit sa
ajunga la un compromis privind confruntarile comerciale care au marcat relatiile dintre Statele
Unite si Uniunea Europeand (UE) in ultimele luni.

Conform intelegerii, presedintele Trump a renuntat la punerea 1n practica a amenintarii
sale privind impunerea de taxe vamale importurilor de autovehicule europene, cele doua parti
convenind, printre altele, sd lanseze negocieri In vederea elimindrii taxelor vamale in
domeniul produselor industriale (altele decat autovehicule) si a reducerii subventiilor si
barierelor netarifare in comertul bilateral, al carui volum valoric se ridicd la peste 1.000
miliarde de dolari anual. Totodata, UE s-a angajat sa importe din SUA cantitati mai mari de
soia si de gaz natural lichefiat si, nu in ultimul rand, partile au convenit sd colaboreze in
vederea reformarii Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), inclusiv in scopul abordarii
practicilor comerciale incorecte (o aluzie destul de stravezie la adresa Chinei).

Chiar dacd presedintele Juncker a reusit sa faca ceea ce niciun lider din lume nu a
reusit pana acum — adica, sa aplaneze divergentele cu presedintele american prin intermediul
unei Intelegeri comerciale si s Inlature, astfel, pericolul unui razboi comercial iminent intre
cele doua mari economii ale lumii —, Tntrebarea care persista pe ambele maluri ale Atlanticului
este aceea daca vor fi respectate angajamentele asumate de cele doua parti, in special de catre
presedintele american — o intrebare la care nimeni nu are un raspuns.

Pornind de la analiza cauzelor care au generat conflictul comercial dintre SUA si UE
pe tema taxelor vamale preconizate a fi impuse de administratia Trump importurilor de
autovehicule din UE, articolul de fata isi propune: (1) sd reliefeze circumstantele incheierii
recentului armistitiu, ca si continutul si semnificatia acestuia; si (2) sd evidentieze reactiile
declansate in UE si SUA de intelegerea comerciald convenita de cei doi lideri, ca si asteptarile
legate de aceasta.

2. Componentele compromisului care a generat surprindere

Elementele constitutive ale compromisului realizat de presedintele Donald Trump si
presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, cu prilejul intrevederii din 25 iulie
2018 de la Washington sunt prezentate n Caseta 1.

In preajma intalnirii Trump-Juncker, nici oficialii europeni si nici membrii
administratiei Trump nu au stiut daca presedintele va fi deschis negocierilor cu Juncker. Ca
atare, au fost facute multe speculatii cu privire la oferta cu care va veni acesta la Washington
si s-au exprimat multe opinii sceptice privind probabilitatea renuntdrii de catre presedintele
american la preconizatele taxe vamale la autovehicule. Dar in timp ce oficialii europeni
insistau ca intalnirea dintre Trump si Juncker nu va fi o sesiune de negociere, sursele
americane apreciau ca Juncker va veni la Washington pregatit sa discute mai multe propuneri,
menite sa reduca tensiunile dintre UE si Statele Unite in schimbul unui angajament al acestora
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din urma de a elimina taxele vamale la otel si aluminiu si de a scuti UE de orice taxa vamala
viitoare in domeniul autovehiculelor (Politico, 2018a).

Caseta 1: Elementele componente ale compromisului dintre SUA si UE

» Lansarea de negocieri in vederea reducerii la zero a taxelor vamale, a barierelor netarifare si a
subventiilor in domeniul bunurilor industriale, altele decat autovehicule, precum si in scopul reducerii
barierelor si cresterii comertului cu servicii, produse chimice, farmaceutice, medicale si soia.

» Consolidarea cooperdrii strategice in domeniul energiei, UE urmand sd importe cantitdti mai mari de
gaze lichefiate din SUA.

> Lansarea unui dialog cu privire la standarde, pentru nlesnirea comertului, reducerea obstacolelor
birocratice si diminuarea costurilor.

» Cooperarea in vederea protejarii companiilor americane si europene de practicile comerciale incorecte;
colaborarea cu partenerii cu viziuni similare in vederea reformarii OMC, a abordarii practicilor
comerciale neloiale, incluzand furtul de proprietate intelectuala, transferul fortat de tehnologie,
subventiile industriale, distorsiunile generate de intreprinderile de stat si de capacitatile de productie
excedentare.

» Solutionarea problemelor legate de taxele vamale din sectorul otelului si aluminiului si de taxele
vamale de retorsiune.

> Infiintarea imediata a unui grup de lucru care si puna in aplicare agenda conveniti, si identifice
masurile pe termen scurt pentru facilitarea schimburilor comerciale reciproce si sa evalueze masurile
tarifare existente.

» Angajamentul partilor ca in timpul realizarii acestor obiective sd nu incalce spiritul acestui acord, cu
exceptia cazului in care oricare dintre parti ar pune capat negocierilor.

Sursa: European Commission (2018a).

Drept urmare, deciziile celor doi lideri prin care criza a fost evitatd au generat
surprindere atat in randul oficialilor, cat si al analistilor americani, intrucat in materie de
comert presedintele Trump si-a mentinut cu obstinatie optiunea pentru armele sale
protectioniste — taxele vamale unilaterale —, prezentand SUA 1in toate interventiile sale publice
din lunile recente drept o victimd a practicilor comerciale ,,incorecte” ale partenerilor
comerciali ai SUA 1n general, si ale UE, in special. De aceea, pana la intalnirea Trump-
Juncker din 25 iulie 2018 de la Casa Alba mai multi consilieri economici importanti de la
Casa Alba au avut convingerea cd presedintele Trump este pe punctul de a escalada razboiul
comercial prin punerea in aplicare a deciziei de a impune taxe vamale de 25% asupra
importurilor de autovehicule, mai ales cd presedintele dorea sd introducd taxele vamale
majorate la aceste importuri Tnainte de alegerile intermediare pentru Congres, din noiembrie
2018, considerandu-le drept o actiune politici ,,cAstigitoare” in statele din ,,Rust Belt™?,
precum Michigan si Ohio (White, 2018). Planul sau a intdmpinat insd o opozitie puternica nu
doar din partea democratilor si a numerosi republicani din Congres, ci chiar si a unor nalti
oficiali ai Casei Albe, care au argumentat ca taxele vamale majorate ar putea avea efecte
politice si economice potential dezastruoase in ajunul acestor alegeri, conducand la
destabilizarea unei industrii prospere, prin crestera preturilor autovehiculelor, pierderea

! Zoni din nord-estul si vestul-central al SUA, caracterizati prin industrii aflate in declin, fabrici imbatranite si
populatie in scadere; orasele producatoare de otel din Pennsylvania si Ohio se afla in centrul acesteia.
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locurilor de munca, cresterea inflatiei si diminuarea, in cele din urma, a cresterii economiei
americane. Si, nu in ultimul rand, planul presedintelui a atras critici vehemente din partea
producatorilor americani de autoturisme si piese auto, care au avertizat asupra pierderilor care
ar fi cauzate de aceste taxe economiei americane, mai ales daca acestea ar fi amplificate de
masuri de retorsiune din partea tarilor afectate.

Noua amenintare privind impunerea de catre SUA a unei taxe vamale generalizate de
25% importurilor de autoturisme, SUV-uri, camionete, camioane, precum si piese auto a venit
in contextul in care, pe 23 mai 2018, Departamentul comertului a initiat o investigatie pentru
a verifica daca partenerii comerciali ai SUA ,,au profitat de sectorul auto american” si daca
acest sector poate fi protejat sub pretextul securitatii nationale — in baza aceleiasi prevederi
legale care a fost utilizatd pentru a lovi prin taxe vamale ridicate importurile de otel si
aluminiu, si anume Sectiunea 232 a Legii de extindere a comertului din 1962 (Commerce.
Gov., 2018). Pentru a doua oara, in mai putin de trei luni, Donald Trump a invocat securitatea
nationala drept justificare pentru masurile sale protectioniste, semnaland ca are o abordare
extrem de flexibila cu privire la securitatea nationald si economicd si derutand, implicit,
deopotriva aliatii si adversarii in legdtura cu intentiile comerciale ale SUA.

3. Relevanta comertului cu autovehicule pentru SUA si UE

Dupa lansarea anchetei Tn domeniul autovehiculelor in baza Sectiunea 232 a Legii de
extindere a comertului din 1962, presedintele Trump a amenintat de nenumadrate ori ca va
impune taxe vamale de pand la 25% importurilor de autovehicule, si in mod special celor
provenind din UE, pentru ,a nivela terenul de joc” si, respectiv, a asigura conditii
concurentiale echitabile in relatiile cu partenerii comerciali, in conditiile in care acestia ,,ar fi
profitat de pe urma comertului cu SUA”, prin promovarea unor practici comerciale incorecte.

Potrivit Asociatiei europene a producatorilor de automobile (ACEA), comertul UE-
SUA 1in acest domeniu reprezintd circa 10% din comertul total derulat de cele doud regiuni,
iar producatorii de autovehicule din UE si SUA sunt integrati de decenii. SUA reprezinta in
prezent cel de-al treilea mare exportator de automobile in UE in termeni de valoare,
revenindu-le o pondere de 15,4% din importurile UE in 2017. In acelasi timp, SUA constituie
principala destinatie a exporturilor de automobile ale UE, atat in termeni de unitati (cu o
pondere de 20,4% 1n exporturile UE din 2017), cat si de valoare (cu o pondere de 29,3%)
(ACEA, 2018). Dar UE nu este doar un importator de autovehicule din SUA, fintrucét
producdtorii europeni au si o importanta prezenta pe piata americand, detinand un mare numar
de unitati de productie, oferind locuri de munca numeroase pe plan local si generand
deopotriva venituri fiscale si exporturi pe terte piete.

Largind tabloul schimburilor comerciale ale SUA, se poate constata cd in 2017 SUA
au importat autovehicule si componente auto din peste o duzina de téri, in valoare totala de
circa 360 miliarde de dolari, din care Mexicului i-au revenit 116 miliarde de dolari (circa
jumatate din suma reprezentdnd componente auto), urmat de Canada (62 miliarde USD),
Japonia (56 miliarde USD), Germania (31 miliarde USD), Coreea de Sud (24 miliarde USD),
China (19 miliarde USD) si Marea Britanie (10 miliarde USD) (Politico, 2018b).
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Constituie nsa o realitate ca schimburile comerciale cu autovehicule si componente
auto dintre SUA si partenerii lor comerciali, inclusiv UE, sunt dezechilibrate, partea
americand inregistrand deficite comerciale cronice. Datele oficiale aratd ca Statele Unite au
exportat in 2017 autoturisme in valoare de numai 52 miliarde de dolari, in tari precum
Canada, China si Germania, dar au importat in valoare de 176 miliarde de dolari, ceea ce a
generat un deficit comercial doar in cazul autoturismelor de circa 124 miliarde de dolari. Daca
sunt luate in calcul si componentele auto si celelalte tipuri de autovehicule, cum ar fi
autobuzele si camioanele grele, intregul deficit comercial al SUA in domeniul autovehiculelor
se ridica la aproximativ 200 de miliarde de dolari in 2017. Spre exemplu, Germania — cel mai
mare producdtor auto din Europa si tinta frecventa a acuzatiilor dure ale presedintelui Trump
— a exportat in Statele Unite autoturisme Tn valoare de 20,5 miliarde de dolari ih 2017 (circa
jumatate din exporturile UE), dar importurile sale de autoturisme din SUA s-au cifrat la doar
6 miliarde de dolari, diferenta fiind atribuitd de specialistii europeni nu doar preferintelor
consumatorilor, ci si nivelului taxelor vamale (White, 2018).

De altfel, printre motivele pentru care presedintele Trump a solicitat initierea anchetei
in domeniul automobilelor se numara acela cd taxa vamalad perceputa de UE la importurile
sale de autoturisme (de 9,8%) este de patru ori mai mare decét nivelul taxei vamale impuse de
SUA (2,5%). De fapt, marea majoritate a importurilor americane provin din tari cu care SUA
au Incheiat acorduri de liber schimb (si, deci, taxa vamala aplicatd este zero), sau cad sub
incidenta taxei vamale de numai 2,5% (Stratfor, 2018). In schimb, Statele Unite percep o taxi
vamala de 25% asupra camioanelor usoare si vehiculelor utilitare sport importate, ca rezultat
al unui litigiu cu UE privind puii, datdnd inca din anii 1960. Aceasta taxad a fost eliminatad in
cazul importurilor din Canada si Mexic, in contextul Acordului de comert liber nord-american
(NAFTA), dar a fost mentinutd in relatiile cu celelalte tari, la insistentele sindicatelor
americane din domeniu.

S& mentionam 1n acest context faptul cda SUA si UE ar fi urmat sa elimine taxele
vamale in comertul lor cu autovehicule, ca si barierele netarifare (prin asigurarea convergentei
in materie de reglementare), in baza prevederilor Parteneriatului transatlantic pentru comert
si investitii (TTIP) — acordul de comert liber negociat de cele doud parti intre anii 2013 si
2016, dar blocat in prezent. Eforturile de a finaliza acordul inainte de Tncheierea mandatului
administratieit Obama au esuat insd, iar de la preluarea mandatului prezidential de catre
Donald Trump, in ianuarie 2017, nu a existat din partea americana nicio initiativa de reluare a
negocierilor.

4. Miza vizitei presedintelui Juncker la Washington si semnificatia intelegerii
incheiate

Principala prioritate a vizitei presedintelui Juncker la Casa Albd a fost, asadar, sa
incerce sd evite taxele vamale pe care presedintele Trump a amenintat sa le impund
importurilor de autovehicule din UE, dupa ce la 1 iunie 2018 intrasera in vigoare taxele
vamale de 25% si 10% aplicate de SUA importurilor de otel si, respectiv, de aluminiu

15



Revista de Economie Mondiala Vol.10aNr.3m2018

provenind din UE, iar la 22 iunie 2018 devenisera efective taxele vamale de retorsiune puse in
aplicare de UE unor importuri din SUA, in valoare de aproape 3,3 miliarde de dolari.

Daca taxele vamale preconizate a fi impuse de SUA la importul de automobile si
componente auto ar fi intrat in vigoare, cei mai afectati cinci parteneri comerciali ar fi fost
Canada, Mexic, UE, Japonia si Coreea de Sud — adica cei mai apropiati aliati ai SUA. Fara
indoiala, punerea in aplicare a acestor taxe ar fi reprezentat o perspectivd sumbra pentru
producatorii din UE, care in 2017 au exportat autovehicule de pasageri in valoare de 43,9
miliarde de dolari in SUA (MarketWatch, 2018).2

Acordul convenit de presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, cu
presedintele Donald Trump are, inainte de toate, semnificatia unui armistitiu care pune capat,
cel putin temporar, conflictului comercial dintre SUA si UE si previne transformarea acestuia
intr-un razboi comercial propriu-zis. Iar dupa cum sugereaza unele surse americane, recentul
acord ar putea sa asigure inclusiv o modalitate elegantd pentru ca presedintele Trump sa
abandoneze ancheta in curs de derulare privind importurile de autovehicule si componente
auto, care beneficiaza de putin sprijin din partea Congresului si a comunitatii de afaceri din
SUA (Politico, 2018c).

Existd insd slabe sperante — in opinia noastrd — ca Statele Unite si UE sa ajunga la o
intelegere rapida in privinta evitdrii taxelor vamale auto, In pofida promisiunilor si eforturilor
depuse de presedintele Juncker. In sustinerea acestei opinii, pot fi aduse mai multe argumente.

e In primul rand, nu existd deocamdatd nicio decizie de a abandona aceasta
ancheta. Potrivit unei declaratii facute de secretarul comertului, Wilbur Ross, la scurt timp
dupa intrevederea Trump-Juncker, ancheta este in plind defdsurare, iar in contextul ei nu a
fost propusa inca nicio actiune concretd. Or este evident ca o continuare a investigatiilor i-ar
permite administratiei Trump sd mentind taxele vamale la autovehicule ca optiune in cazul in
care negocierile cu UE nu vor inregistra progresele scontate. De altfel, la cateva zile dupa
intalnirea dintre presedintii Trump si Juncker, directorul Consiliului economic national al
SUA, Larry Kudlow, a tinut sa precizeze ca problema scutirii UE de taxele vamale la otel si
aluminiu, ca si de potentialele taxe vamale la automobile, este conditionatd de inregistrarea
unor rezultate pozitive in negocierile viitoare dintre cele doud economii, care se vor desfasura
n mai multe etape (Politico, 2018d).

e In al doilea rand, este greu de presupus ci presedintele Trump va renunta la
taxele sale vamale auto, intrucdt acestea constituie parte integrantd a politicilor sale
comerciale, fiind principala arma la care recurge in bataliile sale comerciale. El s-a plans de
deficitul comercial cronic si substantial al SUA cu mult timp inainte de a intra in arena
politica. Totodata, el a castigat alegerile prezidentiale de pe platforma protectionistd ,,America
pe primul loc”, in baza promisiunilor cad va reduce deficitul comercial american, va recupera

2 Pentru Germania, ale cdrei exporturi de autoturisme au reprezentat aproximativ jumdtate din aceastd cifrd,
amenintarea era si mai grava. Statele Unite constituie cea de-a doua piatd de export a Germaniei in domeniul
autovehiculelor (dupa Marea Britanie), iar o taxa vamala de 20-25% la autovehiculele importate de SUA ar fi
putut afecta grav accesul siu pe piata americana. in plus, Germania ocupa un loc special pe agenda comerciala a
presedintelui Trump, in sensul ca este tinta permanentd a unor critici dure din cauza excedentului sau comercial
substantial, presupus a fi o dovadd a practicilor sale comerciale neloiale, In opinia presedintelui american
(MarketWatch, 2018).
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locurile de munca pierdute din cauza globalizarii si ,,va face America din nou mare” in plan
global (Ghibutiu, 2018). Ca atare, politica sa comerciald este focalizatda exclusiv pe piata
interna, iar masurile pe care le initiaza sunt menite a proteja bazinul sau de alegatori. Scopul
politicilor sale comerciale este acela de a sustine piata internd prin restrictionarea
importurilor, de a pune la adapost Statele Unite in spatele unor taxe vamale majorate, si mai
putin de a elimina barierele comerciale din calea accesului companiilor americane pe pietele
internationale, asa cum demonstreaza de altfel taxele vamale puse in aplicare importurilor de
otel si aluminiu. In acest caz, administratia Trump sustine ca restrictionarea importurilor este
impusd de nevoia stimularii productiei interne si a majorarii, pana la 80%, a capacitatilor de
productie Tn domeniul otelului, invocand in acest sens ingrijorarile legate de securitatea
nationald a SUA. Dar, desigur, miza a fost stabilitatea economicd si industriala si, respectiv,
ocuparea fortei de muncd, si nicidecum considerentele legate de capacitatile armatei
americane (MarketWatch, 2018).

In acelasi timp, a devenit deosebit de clar si faptul cd, din perspectiva presedintelui
Trump, comertul este un joc cu suma zero in care o tard castigad si cealalta pierde, conceptul
de comert echitabil neavand nimic in comun cu respectarea regulilor care guverneaza
comertul, ci doar cu rezultatul final: daca o parte exportd mai mult decét cealaltd si, respectiv,
daca inregistreaza excedente comerciale, inseamna ca este castigitoare. De aceea, presedintele
Trump a transformat reducerea deficitului comercial intr-o prioritate, percepand insa deficitul
in mod eronat ca fiind rezultatul exclusiv al practicilor comerciale neloiale ale térilor cu care
SUA deruleazi schimburi comerciale.® Aceasti concentrare exageratd asupra soldului balantei
comerciale, alaturi de abordarea ,tranzactionald” a comertului, cu accentele vadit
mercantiliste, plaseazd politicile comerciale ale presedintelui Trump sub semnul
discontinuitdtii, In sensul intreruperii traditiei predecesorilor sai din ultimele decenii.

e 1In al treilea rand, cea mai recenti dovada ci presedintele Trump nu are de gand
sd renunte la amenintarea partenerilor comerciali cu instituirea de taxe vamale la importurile
SUA este aceea ca, dupd efectuarea celor trei investigatii In baza Sectiunii 232 a Legii de
extindere a comertului din 1962 (vizand otelul, aluminiul si autovehiculele), Departamentul
comertului SUA a declansat pe 19 iulie 2018 o noud investigatie, in baza aceleiasi Sectiuni
232, de data aceasta pentru a evalua implicatiile importurilor de uraniu asupra securitatii
nationale. Ancheta va analiza intregul sector de uraniu, in conditiile in care productia
americand de uraniu, necesard utilizarilor militare si producerii de energie electrica, a scazut
ca pondere In consumul intern de la 49% la 5%, potrivit secretarului comertului, Wilbur Ross
(Inside U.S. Trade, 2018).

e In fine, dar nu in ultimul rand, trebuie subliniat cd, din martie 2018, de cand
presedintele Trump a pus in aplicare pentru prima data taxele vamale generalizate la
importurile de otel si aluminiu, Statele Unite au fost angrenate intr-un sir de conflicte

3 In ciuda eforturilor presedintelui Trump de a reduce deficitul comercial al Statelor Unite, acesta s-a largit in
continuare n iunie a.c. Potrivit datelor statistice publicate de guvernul federal pe 3 august 2018, deficitul
comercial in sfera bunurilor si serviciilor a atins 291,2 miliarde de dolari in prima parte a anului 2018, sporind
fatd de anul trecut si fiind pe cale de a atinge cel mai ridicat nivel din ultimul deceniu (The Washington Post,
2018a).
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comerciale nu doar cu UE, ci si cu China, Japonia, Canada, Mexic si Turcia, presedintele
dand de inteles ca 1si va Indrepta atentia in cel mai scurt timp si asupra Indiei, pe care o acuza
de asemenea de practici comerciale neloiale. Intrucat sustine ca rizboaiele comerciale sunt
,usor de castigat”, presedintele Trump s-a lansat in adevarate batalii comerciale cu unele
dintre aceste tari in eforturile sale de a exercita presiuni asupra liderilor acestora pentru a-i
convinge sd vind la masa de negocieri. Este in special cazul Chinei, cu care administratia
Trump a purtat, in tot acest timp, un adevérat razboi comercial, fundamentand actiunile sale
unilaterale pe rezultatele anchetei vizand practicile Chinei in materie de proprietate
intelectuald, declansatd n august 2017 de reprezentantul comertului SUA, in conformitate cu
Sectiunea 301 a Legii comertului din 1974 (rar utilizatd in trecut), tot la solicitarea
presedintelui Trump (USTR, 2017). lar dupa ce in 6 iulie 2018 a impus taxele vamale de
penalizare de 25% exporturilor chineze, in valoare de 34 miliarde de dolari, pe temeiul
presupuselor practici incorecte ale Chinei Th materie de proprietate intelectuala si transfer de
tehnologie, presedintele intentionezd acum sd impund taxe vamale similare unor exporturi
chineze in valoare de 16 miliarde de dolari, si amenintd sa loveascd alte exporturi chineze in
valoare de 200 miliarde de dolari cu taxe vamale de 10% in aceastd toamna. Mai mult, potrivit
unei declaratii foarte recente, presedintele Trump ia in considerare un plan de majorare la
25% (mai mult decat o dublare) a taxelor vamale menite a tinti aceste din urma importuri din
China (in valoare de 200 miliarde de dolari), intr-o Tncercare de a intensifica presiunile asupra
acesteia si a o aduce la masa negocierilor, chiar dacd printr-o asemenea actiune ar putea
determina o majorare semnificativd a preturilor la o gamad largd de produse pentru
consumatorii americani, incluzand televizoare, imbracaminte, lenjerie de pat, aparate de aer
conditionat si alte bunuri de consum (The Washington Post, 2018b). De altfel, reactia de
raspuns a Chinei a fost prompta, amenintand, la randul ei, cd va impune taxe vamale de
retorsiune asupra unui volum de importuri din SUA, in valoare de 60 de miliarde de dolari. Si,
nu trebuie omis nici faptul ca ansamblul acestor actiuni ale Casei Albe indreptate impotriva
Chinei au fost intreprinse in conditiile in care, dincolo de taxele vamale la otel si aluminiu,
aplicate din martie 2018, China a fost lovita de administratia americana si de taxele vamale la
importurile de panouri solare, impuse incd din ianuarie 2018, odatd cu taxele vamale la
masinile de spalat.

In cazul in care presedintele Trump di curs amenintarii sale de a escalada in mod
substantial razboiul comercial, prin implementarea, in cursul urmatoarelor saptdmani, a
taxelor vamale de pana la 25% la produsele importate din China (in valoare totala de 216
miliarde de dolari), precum si a taxelor vamale la toate importurile americane de autoturisme,
camioane si piese auto (echivaland cu importuri in valoare de inca 360 miliarde de dolari),
aceasta va insemna ca peste 12% din importurile totale de bunuri ale SUA (in valoare de
2.400 miliarde de dolari in 2017) vor cddea sub incidenta taxelor vamale impuse de
presedintele Trump, comparativ cu o proportie de numai 3,6% 1n prezent (adica, echivalentul
unor importuri in valoare de 85 miliarde de dolari) — dupa cum estimeaza The Washington
Post, care monitorizeaza indeaproape evolutia politicii tarifare a presedintelui Trump (The
Washington Post, 2018a). Or, este de asteptat ca acest volum mai mare de importuri tintite de
taxe vamale sd determine o crestere substantiala a preturilor de consum in SUA. Tabelul 1
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ilustreaza bataliile comerciale pe care le duce presedintele Trump impotriva principalilor
parteneri comerciali ai SUA.

Tabelul 1: Batiliile comerciale ale presedintelui Trump, pe tiri (in miliarde de dolari)

China Canada UE Mexic Japonia
Taxe vamale puse in aplicare de SUA 37 13 8 3 2
Taxe vamale de retorsiune impuse de 37 13 3 3 0
tarile respective, ca reactie la
protectionismul SUA
Amenintari proferate de presedintele 416 62 50 117 56
Trump

Sursa: The Washington Post (2018a).

De fapt, de la Inceputul anului 2018 si mai ales in decursul lunilor recente, a devenit
cat se poate de evident cd amenintarile proferate de presedintele Trump la adresa partenerilor
comerciali ai SUA, ca si actiunile sale tarifare unilaterale reprezinta, inainte de toate, tactici
de negociere, menite a-i forta pe acestia sa se aseze la masa negocierilor, in vederea redefinirii
conditiilor de desfasurare a schimburilor comerciale cu SUA, intr-un mod care sa avantajeze
interesele economice americane.

S. Critici dure si dovezi certe privind impactul negativ al taxelor vamale

Cu prilejul audierilor publice, din 19 iulie 2018, organizate de Departamentul
comertului SUA pe marginea investigatiei privind importurile de autovehicule si componente
auto (in baza Sectiunii 232 vizand securitatea nationald) au fost exprimate critici deosebit de
dure la adresa taxelor vamale propuse a fi aplicate de SUA acestor importuri. Un numar de 44
de persoane dintre cele 45 care au depus madrturie — reprezentand companii americane $i
internationale, grupuri industriale, sindicate si tari straine (inclusiv UE) — au adus argumente
consistente Tmpotriva acestor taxe.

Reprezentantii producatorilor americani de autovehicule si de piese auto au sustinut ca
taxele vamale vor majora preturile autovehiculelor cu mii de dolari si vor cauza pierderea a
sute de mii de locuri de munca. ,,Prin cresterea costurilor de fabricatie, taxele vamale vor
conduce la preturi mai ridicate pentru autovehicule, deopotriva in cazul producatorilor straini
si autohtoni” a declarat Matt Blunt, presedintele Consiliului american de politici in domeniul
industriei auto, care reprezinta companiile Ford, GM si Fiat Chrysler. ,,Costurile mai mari vor
duce, la randul lor, la diminuarea cererii si la scaderea vanzarilor si a productiei de automobile
americane, ca si la reducerea locurilor de munci in industria auto” (White, 2018).* Si dincolo

4 Potrivit estimdrilor Institutului Peterson pentru Economie Internationald, noile taxe vamale potentiale ar ridica
preturile autoturismelor de la 1.408 dolari la 2.057 dolari pentru un autovehicul Tn valoare de 17.000 dolari, de la
2.093 dolari la 3.066 dolari pentru unul in valoare de 22.500 dolari si de la 4.708 dolari la 6.972 dolari in cazul
unui autovehicul Tn valoare de 35.000 dolari (Politico, 2018b). Iar un studiu recent al Centrului de cercetari
pentru autovehicule din Ann Arbor, Michigan, a estimat ca restrictiile la import ar determina o crestere a
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de aceste riscuri, taxele vamale auto — care sunt, de fapt, taxe care lovesc consumatorii
americani — ar putea determina o crestere a inflatiei si diminuarea, in cele din urma, a cresterii
economiei americane.

Toate cele 10 oficialitati strdine (incluzand UE) care au depus marturie la
Departamentul comertului, reprezentand vechi aliati ai SUA, au contrazis ideea ca exporturile
lor s-ar putea constitui intr-o amenintare la adresa securitatii nationale a Statelor Unite, ca de
altfel si in cazul anchetelor anterioare privind otelul si aluminiul, bazate pe aceeasi Sectiune
232. Acestia au sustinut cd industria auto din SUA nu este amenintata de vreun colaps din
cauza importurilor, ci dimpotriva, si-a extins productia in mod constant in decursul ultimilor
10 ani. Tn contextul acestor audieri, ambasadorul UE in Statele Unite, David O'Sullivan, a
avertizat ca restrictiile la import rezultdnd 1n urma acestei investigatii ar putea antrena
contramasuri din partea Uniunii, care sd afecteze un volum mult mai mare de exporturi
americane decat masurile de retorsiune initiate de aceasta ca raspuns la taxele vamale
majorate la otel si aluminiu, si anume, in valoare de 294 miliarde de dolari, adica circa o
cincime din totalul exporturilor americane din 2017 (European External Action Service,
2018).°

Pe de alta parte, agenda comerciald a presedintelui Trump, axatd pe majorari de taxe
vamale, a inceput deja sd genereze efecte negative, in special in sectorul agricol al SUA.
Constientizand pagubele create agricultorilor americani, la sfirsitul lunii iulie 2018,
administratia a decis acordarea unor ajutoare financiare de urgenta, in valoare de 12 miliarde
de dolari, fermierilor afectati de taxele vamale de retorsiune impuse de China, UE si alte tari,
in contextul rdzboaielor comerciale ale presedintelui american, ceea ce — 1n opinia unor
analisti americani — ar fi cel mai nou semnal ca intensificarea tensiunilor comerciale dintre
SUA si partenerii lor nu se va termina in curand. Iar dupd cum precizeaza Camera de Comert
a SUA, nu doar fermierii americani, ci si producatorii din numeroase alte industrii au fost
grav afectati de taxele vamale aplicate de presedintele Donald Trump importurilor de otel si
aluminiu provenind din intreaga lume, ca si de taxele vamale impuse unei serii de produse
importate din China. Potrivit estimarilor Camerei de Comert a SUA, costul total al unui
pachet guvernamental de ajutoare financiare destinat tuturor producatorilor, agricultorilor si
pescarilor americani loviti de escaladarea taxelor vamale s-ar putea ridica la 39 miliarde de

preturilor autovehiculelor noi cu 455 pana la 6.875 dolari, In functie de abordarea pentru care ar urma sa opteze
presedintele american. Aceste preturi mai mari ar urma sa reducd cererea consumatorilor cu 493.600 pana la 2
milioane de autovehicule pe an, cauzand pierderi de locuri de munca in industria auto americand estimate intre
82.000 si aproape 750.000. Or aceste estimari nu includ impactul masurilor de retorsiune din partea partenerilor
comerciali ai SUA, care ar putea fi semnificative, dupd cum au anuntat oficiali ai Canadei si ai UE (White,
2018).

> Reamintim ci taxele vamale de retorsiune impuse de UE ca rispuns la taxele vamale majorate la otel si
aluminiu au fost puse in aplicare pe 22 iunie 2018 si au tintit importuri americane in valoare 2,8 miliarde de euro
(aproape 3,3 miliarde de dolari), incluzind, printre altele, blugi, barci si whisky (European Commission, 2018b).
Totodata, UE a depus o contestatie Tmpotriva taxelor vamale la otel in contextul mecanismului de solutionare a
litigiilor din OMC, existand un precedent plin de speranta: in 2003, UE a castigat apelul la OMC, dupa ce
presedintele american din acea vreme, George W. Bush, a impus taxe vamale protectioniste la otel (The
Independent, 2018).
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dolari.® Aceastd sumi include si ajutorul, in valoare de 12 miliarde de dolari, promis recent
fermierilor americani de administratia Trump. Reprezentantul comertului, Robert Lighthizer,
a precizat Insd cd administratia nu intentioneazd, deocamdatd, sd extinda si altor sectoare
economice pachetul de ajutor financiar destinat agricultorilor (Politico, 2018d).

6. Reactii si asteptari legate de armistitiul comercial dintre SUA si UE

La prima vedere, rezultatele Intrevederii dintre presedintii Juncker si Trump par a fi
promitatoare, depasind sensibil asteptarile celor mai multi analisti, si chiar si ale unor inalti
oficiali americani si europeni, care, inainte de intdlnirea celor doi, si-au exprimat indoiala n
legaturd cu posibilitatea ca Juncker sd reuseascd sa-l determine pe Trump sa renunte la
majorarea taxelor vamale la autovehicule.

Dar, in timp ce presedintele Juncker a reusit sd faca ceea ce niciun lider din lume nu a
reusit pand acum — si anume, sd aplaneze divergentele cu presedintele american prin
intermediul unei intelegeri comerciale si sa inldture astfel pericolul unui razboi comercial
intre cele doud mari economii ale lumii —, Intrebarea care persista este aceea daca vor fi
respectate angajamentele asumate de cele doud parti, si mai ales de catre presedintele
american, Donald Trump.

In aceste circumstante, nota care prevaleaza pe ambele maluri ale Atlanticului dupa
intalnirea celor doi lideri este aceea de foarte multd rezerva si chiar scepticism in ceea ce
priveste relevanta si durabilitatea reusitei presedintelui Comisiei Europene in negocierile sale
cu presedintele Trump.

e Dincolo de reactia oficiala a Comisarului european pentru comert, Cecilia
Malmstrom, care I-a insotit pe Juncker la Washington, si care a apreciat progresul realizat de
cele doua parti, comparandu-1 cu ,,0 noud pagind” scrisd in relatia lor bilaterala tot mai
tensionatd din ultimele luni, reactiile din zonele politice si economice ale UE fatd de acordul
convenit la Washington au fost destul de putine si foarte rezervate, sau chiar critice.

e Spre exemplu, Marietje Schaake, membru olandez liberal Tn Parlamentul
European, a opinat ca incapacitatea lui Juncker de a obtine un angajament ferm din partea lui
Trump de a elimina taxele vamale ,,incorecte” la otel si aluminiu trebuie privita drept un esec,
iar concesiile facute de acesta la Washington ar putea constitui un precedent periculos
(Politico, 2018a).

e Pe o linie similard de gandire s-a inscris si doza mare de rezerva manifestata
fatd de recenta intelegere Trump-Juncker de catre Maria Demertzis, director adjunct la
Bruegel, prestigiosul think tank de la Bruxelles, care a avertizat ca ,,Uniunea Europeana nu-si
mai poate asuma angajamente” si a criticat faptul ca acordul din 25 iulie 2018 nu reflecta

6 Tn mod ironic, printre cei mai importanti destinatari ai unui pachet extins de ajutoare figureaza cele doua
sectoare — otelul si aluminiul — pe care presedintele si-a propus si le sustini prin taxele sale vamale. Intrucat
numeroase tari au initiat masuri de retorsiune impotriva exporturilor de otel si aluminiu ale SUA, companiile
americane care fabrica otel sau produse din otel ar putea avea nevoie — potrivit estimarilor Camerei de Comert a
SUA — de un ajutor federal de 6,4 miliarde de dolari, iar companiile producétoare de aluminiu, de 2,4 miliarde de
dolari (Politico, 2018d).
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eforturile mai largi ale UE de a contracara actiunile Casei Albe (precum cultivarea de catre
Bruxelles de noi legaturi in alte zone, cum ar fi recentul acord comercial de liber schimb cu
Japonia, contestarea la OMC a taxelor vamale impuse de administratia Trump s.a.). Totodata,
aceasta a atras atentia asupra faptului cd ,,orice intelegere incheiata cu presedintele Trump
trebuie sd se Incadreze intr-o anumitd strategie, fiindca altfel ar putea aduce prejudicii
actiunilor intreprinse de UE intr-un context mai larg” (The Washington Post, 2018c¢).

e In schimb, analistii de la cotidianul britanic The Independent par a acorda mai
multe sanse de castig recentei intelegeri dintre SUA si UE, notand ca este foarte posibil ca
aceasta sa prefigureze un acord comercial cu taxe vamale reduse sau chiar fara taxe vamale,
care sa se dovedeasca a fi mai acceptabil pentru europeni decat acordul TTIP, blocat in
prezent (The Independent, 2018). In opinia acestora, punctul central al intelegerii dintre SUA
si UE pare a fi angajamentul UE de a cumpdra cantititi mai mari de soia’ si de gaze lichefiate
din SUA, in schimbul promisiunii SUA de a se abtine de la impunerea de noi taxe vamale
asupra importurilor de autovehicule europene, iar ca solutie perend va fi creat un grup de
lucru pentru elaborarea reducerilor tarifare. Si chiar daca este posibil sa nu rezolve mai mult
decat sa intarzie izbucnirea unui razboi comercial, angajamentele asumate de Trump si
Juncker au reusit s multumeasca toatd lumea, inclusiv pietele bursiere care au reactionat
pozitiv, ceea ce nu este putin lucru (The Independent, 2018). Relevante sunt si cele doua
concluzii desprinse de analistii de la The Independent in urma vizitei lui Jean-Claude Juncker
la Washington, si anume: (1) ca exista modalitati de a face fata presedintelui Donald Trump;
st (2) ca UE exercitd, de fapt, mai multa influentd pe plan international decat recunoaste sau
doreste sd admitd ea Insasi.

e Nici reactiile cercurilor de afaceri sau ale observatorilor din Statele Unite nu au
debordat de optimism, osciland intre neincredere si scepticism pronuntat. Astfel, oficialii
Camerei de Comert a SUA s-au declarat neincrezétori in posibilitatea realizarii unor progrese
rapide In urma discutiilor SUA-UE, chiar si in cele doud domenii — achizitii sporite de gaze
lichefiate si soia —, care au fost citate de presedintele Trump ca avand un mare potential de a
genera rezultate pe termen scurt, reamintind faptul ca deciziile de cumpdrare sunt facute de
companiile independente, si nu la indicatiile Comisiei Europene (Politico, 2018e).

e 1In opinia unui expert de la Brookings Institution, influentul think tank
american, intelegerea dintre presedintele american si presedintele Comisiei Europene
echivaleaza mai curand cu o resetare a relatiilor comerciale dintre cele doua parti decat cu un
acord comercial propriu-zis. Si chiar daca cei doi lideri au reusit sa evite un razboi comercial
total, lipsa detaliilor specifice din declaratia lor comuna sugereazd ca perspectiva unui acord
comercial SUA-UE este inca foarte indepartata (Rediker, 2018).

e Relevantd este si remarca expertei Constanze Stelzenmiiller, de la acelasi
Brookings Institution, potrivit careia ,.este pentru prima datd ca presedintele Trump si
administratia sa au recunoscut Uniunea Europeand si, respectiv, Comisia Europeand, ca

" Este de subliniat ca importul sporit de soia din partea UE reprezintd un sprijin important pentru agricultorii
americani, care au fost puternic afectati de prabusirea preturilor la soia dupa ce China a impus taxe vamale de
retorsiune asupra produselor americane importate, inclusiv soia, ca reactie la impunerea de catre Casa Alba a
taxelor vamale asupra importurilor de otel si aluminiu.
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partener egal de negociere, dar, cu toate acestea, lucrurile ar putea deraia cu usurinta oricand
ca urmare a unei postdri furioase a presedintelui Trump pe Twitter” (The Washington Post,
2018c).

e Unii analisti au remarcat si faptul ca versiunea scrisd a declaratiei comune a
celor doi lideri stipuleazd angajamente care sunt ceva mai putin cuprinzatoare decat cele
mentionate de cei doi lideri in discursul lor tinut dupd intrevedere. De exemplu, nu existd
nicio mentiune specificatd in scris cd partea americand va renunta la impunerea taxelor
vamale auto si, respectiv, la noi taxe vamale, chiar dacd declaratia comuna include un
angajament de ,,a nu contraveni spiritului acestui acord, cu exceptia cazului in care oricare
dintre parti ar pune capat negocierilor” (Politico, 2018a). Oricum, chiar dacd detaliile
specifice nu sunt clare, oferta celor doi lideri pare a viza un acord comercial modest, in care
ambele parti ar elimina taxele vamale la bunurile industriale, excluzand 1nsd sectoarele mai
sensibile, cum ar fi agricultura.

e Dupd cum au remarcat analistii de la prestigioasa publicatie americana The
Washington Post, spiritul declaratiei comune a lui Trump si Juncker nu pare a fi specific
presedintelui Trump. Pe de altd parte, promisiunile facute de cei doi de a lansa negocieri
comerciale care sia conduca la taxe vamale zero si la subventii zero in sfera bunurilor
industriale seamana foarte mult cu obiectivele urmarite prin TTIP, acordul de liber schimb
negociat de UE cu administratia Obama, dar esuat in cele din urmd, fiind respins de
administratia Trump Tn modul cel mai categoric (The Washington Post, 2018c). Desi Juncker
a dezavuat ideea ca noile negocieri convenite cu SUA ar reprezenta, de fapt, o noud versiune a
TTIP, intrebarea pe care o ridicd in acest context analistii mentionati este dacd presedintele
Trump este intr-adevar pregatit sa adopte acest acord acum, cand singura schimbare majora
fatd de TTIP ar fi aceea cad UE se angajeazd sd cumpere o cantitate mai mare de soia din
SUA?

e Analistii de la The Washington Post atrag atentia inclusiv asupra faptului ca:
,Irump nu a acceptat definitiv suspendarea taxelor vamale impuse de SUA importurilor de
otel si aluminiu din UE si, Tn mod similar, Juncker nu a fost de acord cu reducerea nivelului
taxelor vamale percepute de UE la importurile de autovehicule ale UE din SUA. $Si, chiar daca
presedinele Trump a semnalat cd nu va impune noi taxe vamale importurilor de produse
europene, cum ar fi autoturismele, el nu a eliminat cu totul aceastd optiune, pastrand-0 ca
parghie de negociere in cazul in care tratativele cu UE ar esua” (The Washington Post,
2018d).

e Nu sunt putini nici acei analisti americani care manifestd de-a dreptul
scepticism 1n legaturd cu disponibilitatea presedintelui Trump de a renunta la politica sa
comerciald axata pe taxe vamale ridicate. Astfel, Phil Levy, expert la Chicago Council on
Global Affairs (un think tank in probleme globale) considera ca, in timp ce anuntul celor doi
lideri marcheaza o schimbare de ton 1n relatia SUA-UE, acest lucru nu il va determina in mod
necesar pe Trump sa nu persevereze pe linia impunerii taxelor vamale auto, in cazul in care
acesta se va rizgandi. In opinia sa, intelegerea Trump-Juncker este ,,mai buni decat nimic”,
notand 1nsa ca ,,aceasta nu pare a rezolva nici una dintre problemele semnalate de presedintele
Trump privitoare la deficitele comerciale, taxele vamale sau subventiile”. De fapt, aceasta
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intelegere ,,seamana foarte mult cu intelegerile convenite in 2017 cu China, care s-au dovedit
a fi un preludiu la un razboi comercial total” a remarcat acesta, adaugand cd nu crede ca
recenta intelegere 1l va face pe presedintele Trump sa nu mearga inainte cu taxele vamale auto
si estimind ca acestea vor fi probabil puse in aplicare spre sfarsitul lunii august sau inceputul
lunii septembrie 2018.” (Politico, 2018a).

o Fard indoiala, atat aceastd ultimd opinie, cat si cea exprimatd de experta
Constanze Stelzenmuller de la Brookings Institution, fac trimitere la comportamentul
imprevizibil si inconsecvent al presedintelui Trump, de care trebuie sa se tind cont in
evaluarea sanselor noului aranjament comercial dintre SUA si UE, mai ales ca este foarte
posibil sd se repete oricand situatia din luna mai 2018, cand in contextul confruntarilor
comerciale cu China, presedintele american a anuntat suspendarea conflictului si incheierea
unui armistitiu cu partea chineza, pentru a relua ostilitatile cu si mai mare determinare doar la
cateva zile distantd, dupa ce a apreciat ca negocierile cu China au esuat.

e In fine, este de mentionat si faptul ci, potrivit mai multor surse americane,
renuntarea la razboiul comercial cu UE de catre presedintele Trump pare a fi nu atat expresia
unei schimbari reale in planul gandirii sale, ci mai curdnd reactia sa la solicitarile liderilor
republicani, in conditiile in care sporesc temerile acestora in legaturd cu o posibilad infrAngere
electorala in apropiatele alegeri intermediare pentru Congres, din noiembrie 2018. Potrivit
unor sondaje publicate pe 26 iulie 2018, citate de cotidianul The Washington Post, politica
comerciala a presedintelui Trump ar fi devenit un obstacol major pentru candidatii republicani
din trei state din zona Midwest puternic dependente de agriculturd, si care au fost crunt lovite
de masurile de retorsiune puse in aplicare de tdrile afectate (in special de cele vizand soia,
aplicate de China), ca reactie de raspuns la actiunile protectioniste ale SUA (The Washington
Post, 2018e). Dupa cum precizeazd analistii de la aceeasi publicatie, castigarea de catre
democrati a oricareia dintre camerele Congresului ar putea declansa rapid investigatiile nu
doar cu privire la finantele personale ale presedintelui Trump, cat mai ales privind deciziile
administratiei sale legate de politicile comerciale promovate.

7. Concluzii

In contextul escaladirii confruntirilor comerciale care au marcat relatiile dintre SUA
si UE in ultimele luni, cele doua parti au reusit sa incheie un armistitiu cu prilejul intrevederii
de la Casa Alba, din 25 iulie 2018, dintre presedintele Donald Trump si presedintele Comisiei
Europene, Jean-Claude Juncker.

Conform compromisului, presedintele Trump a renuntat, deocamdatd, sd puna in
practicd amenintarea sa privind impunerea de taxe vamale importurilor de autovehicule si
componente auto din UE, cele doua parti convenind, printre altele, sa lanseze negocieri in
vederea eliminarii taxelor vamale in domeniul produselor industriale (altele decat
autovehicule) si a reducerii subventiilor si barierelor netarifare in comertul bilateral. Totodata,
UE s-a angajat sa importe din SUA cantitdti mai mari de soia si de gaz natural lichefiat. Si, nu
in ultimul rand, partile au convenit sd colaboreze in vederea reformarii OMC, inclusiv in
scopul abordarii practicilor comerciale incorecte.
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Principala prioritate a vizitei presedintelui Juncker la Casa Alba a constat in Incercarea
de a evita taxele vamale pe care presedintele Trump a amenintat sd le impuna importurilor de
autovehicule din UE, dupa ce la 1 iunie 2018 intrasera in vigoare taxele vamale majorate
impuse de SUA importurilor de otel si aluminiu din UE, iar la 22 iunie 2018 devenisera
efective taxele vamale de retorsiune puse in aplicare de UE unor importuri din SUA.

Noua amenintare privind impunerea de citre SUA a unei taxe vamale majorate la
importurile de autovehicule si piese auto a intervenit in contextul in care, in mai 2018,
Departamentul comertului SUA a initiat o investigatie pentru a verifica daca acest sector
poate fi protejat sub pretextul securitdtii nationale, in baza aceleiasi legi care a fost utilizata
pentru a lovi prin taxe vamale ridicate importurile de otel si aluminiu, si anume Sectiunea 232
a Legii de extindere a comertului din 1962. Pentru a doua oara, in mai putin de trei luni,
Donald Trump a invocat securitatea nationald ca justificare pentru masurile sale de
restrictionare a importurilor.

Chiar daca presedintele Juncker a reusit sd aplaneze divergentele cu presedintele
american prin intermediul unei intelegeri comerciale si sa inldture, astfel, pericolul unui
razboi comercial iminent intre cele doua mari economii ale lumii, persista intrebarea daca vor
fi respectate angajamentele asumate de cele doua parti, si in special de catre presedintele
american.

In lumina considerentelor expuse in analiza noastra de mai sus pe marginea recentului
armistitiu comercial incheiat Intre SUA si UE, ca si a reactiilor care predomina pe ambele
maluri ale Atlanticului fatd de noul acord comercial dintre cele doua parti, consideram ca
existd slabe sperante ca cele doud parti aflate in litigiu de mai multe luni sa ajungd la o
intelegere rapida cu privire la problemele comerciale controversate, in general, si la evitarea
taxelor vamale la autovehiculele si componentele auto importate din UE, in special.

Intrucat presedintele Trump este interesat, inainte de toate, de restrictionarea
importurilor de bunuri ale SUA si mai putin de eliminarea barierelor comerciale din calea
accesului bunurilor americane pe pietele externe, iar taxele vamale reprezinta principalul
instrument de punere in aplicare a politicii sale comerciale bazate pe strategia ,,America pe
primul loc”, UE si ceilalti parteneri comerciali ai SUA vor continua, probabil, sa fie
confruntati cu un impas permanent in incercarea lor de a negocia cu SUA 1n domeniul
comertului. Dar, urmand logica analistilor de la MarketWatch (2018), este foarte probabil ca,
mai devreme sau mai tarziu, partenerii comerciali ai SUA sa fie salvati de razboiul comercial
al presedintelui Trump, insd nu datorita actiunilor lor proprii, ci din pricina opozitiei interne
fata de politicile comerciale promovate de Casa Alba.
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