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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРОЯВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОВ ПОЛИТИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ В 

УЗБЕКИСТАНЕ 

 

Аннотация: В данной статье анализируется состояние политической модернизации в Узбекистане, а 

также рассматриваются некоторые аспекты процессов политической модернизации в нашей стране. 

Ключевые слова: модернизация, политическая модернизация, либерализм, демократия, президент, 
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Третье тысячелетие в истории человечества 

началось с невиданных преобразований. Эта 

эпоха, именуемая техногенной цивилизацией, 

примечательна с одной стороны, подъемом 

развития общества на новый уровень через 

совершенствование техники и технологий, а с 

другой стороны тем, что сформирован новый 

подход в сознании человека к 

совершенствованию общества. Это 

характеризуется изменением стабильного 

развития общества, способа управления, 

обновлением межгосударственных и 

межнациональных отношений, а также 

необходимостью обновления человеческого 

существования, быта и жизнедеятельности в 

процессе модернизации. 

Сформулированная в 50-60-е годы XX века 

модернизация имеет многогранную, сложную 

систему понятий, в составе которой политическая 

модернизация (англ. modernization) занимает 

особое место. Политическая модернизация 

означает создание и осуществление приемлемых 

политических механизмов для укрепления 

демократических основ развития гражданского 

общества исходя из требований и запросов 

времени, совершенствование отношений в русле 

современности государства и общества. 

Современные концепции политической 

модернизации нашли своё отражение в анализе 

таких учёных, как Г.Алмонд, С.Верба, 

У.И.Робинсон, М.Мандельбаум, Э.Арато, 

Р.Ингелхарт, Г.Дарендорф, Ф.Хайк, 

Л.Болцерович,  Л.Пай, С.Хантингтон, 

Д.Дариндорф, Р.Даль, Ф.Фукуяма, М.Крозе, 

Э.Гидденс, М.В.Илин, М.Иноземцев, 

Д.Дроботун, А.Кавата.  

Наравне со сформированными во второй 

половине XX века консервативным и 

либеральным направлениями политической 

модернизации, стремительно развивался новый 

тип демократической модернизации, 

выражающий последовательную политическую 

стабильность общества.  

По мнению представителей либерального 

направления политической модернизации, 

процесс углубления демократизации общества 

является приоритетной основой модернизации и 

это характеризуется: созданием современного 

суверенного государства; созданием 

дифференцированной политической системы; 
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усилением роли государства в законодательстве и 

законотворчестве и обеспечении верховенства 

закона; увеличением политической активности 

граждан и их участия в политической жизни 

общества; подъемом роли представителей 

политической элиты, служащих политической 

модернизации. 

Также представители данного направления 

выделяют следующие типы политической 

модернизации: 

- эндогенный (политическая модернизация 

осуществляется только на основе социально-

политической деятельности самого общества); 

- эндогенно-экзогенный (политическая 

модернизация осуществляется на собственной 

основе, равно как и на основе опыта других 

стран); 

- экзогенный (политическая модернизация 

осуществляется не на собственной социально-

политической основе, а на заимствовании опыта 

других стран) [5]. 

В частности, Самуэль Хантингтон 

утверждает, что политическая модернизация 

состоит в демократизации сознания общества, 

процессы модернизации общественной, 

экономической, научной, культурной, 

образовательной сфер в конечном итоге приведут 

к демократизации общества, а в ходе 

политической модернизации положение 

политической стабильности будет иметь весьма 

важной значение. По его мнению, «Сохранение 

политической стабильности во многом связано с 

темпом развития экономики общества, 

правильным распределением доходов, наличием 

запасов политических возможностей, 

эффективностью деятельности политических 

партий» [6]. 

По мнению Р.Даля и Г.Алмонда 

политическая модернизация выражается 

активностью политического мышления населения 

вкупе с образованием открытой демократической 

политической системы. Они отводят ведущую 

роль в процессе политической модернизации 

самобытному виду демократии – полиархии, то 

есть, политической системе, обеспечивающей 

участие широких масс населения на высоком 

уровне в политических преобразованиях. 

Концепция процессов политической 

модернизации в Узбекистане за годы 

независимости теоретически и методологически 

была четко определена и обоснована 

Президентом Республики Узбекистан 

И.Каримовым на основе глубочайшего анализа 

мирового опыта. В концепции определены 

научные критерии основ, подходов, целей и задач 

последовательной модернизации страны.  

По сути, модернизация страны есть 

соблюдение пяти принципов социально-

экономического развития, а именно: обеспечение 

приоритета экономики над политикой, ее 

беспристрастности к идеологии, обеспечение 

государством в качестве главного реформатора 

верховенства закона и равноправия граждан, 

сильной социальной политики и социальной 

защиты, учет национального менталитета в 

последовательном и поэтапном переходе к 

рыночным отношениям. Модернизация нашей 

страны – это последовательная реализация 

реформ на основе «узбекской модели» и их 

логическое развитие. 

В ходе модернизации в Узбекистане 

соблюдается принцип «От сильного государства 

– к сильному гражданскому обществу». Особыми 

сторонами данной модели являются логическая 

последовательность, транспарентность, 

социальный прогноз, невозвращение назад и 

окончательность. Опыт развитых стран 

показывает, что если реформы во всех сферах не 

объединены едиными целями и задачами, то 

модернизация приведет к разрозненности.  

Конечная цель принципа «От сильного 

государства – к сильному гражданскому 

обществу» - выведение на первейшее место 

усиления роли граждан в управлении 

государством путем осуществления реформ в 

социально-экономической, социально-

политической модели государственного и 

общественного строя. Это означает, что на деле 

нужно совершенствовать всю систему институтов 

гражданского общества, интегрирование его 

управления к административно-региональным 

подразделениям в унисон со всей страной. 

Осуществление и внедрение данной 

концепции в новых условиях означает отделение 

управления от зависимости центра и 

упорядочение комплекса законодательных и 

правовых документов, направленных на передачу 

части полномочий от центра к органам местного 

управления и самое важное – усиление роли и 

значения органов местного самоуправления – 

махаллей, махаллинских комитетов и сельских 

советов; особо важно усиление роли и влияния 

политических партий и гражданских институтов 

в принятии государственных решений. 

Осуществляемые в Узбекистане процессы 

политической модернизации по своей сути 

всецело направлены на создание для народа 

условий свободной, благоустроенной и 

благополучной жизни путем установления 

современного гражданского общества. Все 

реформы направлены в пользу политики 

преобразований и модернизации. 

На первоначальном этапе процессов 

политической модернизации были осуществлены 

политико-правовые мероприятия, направленные 

на реформирование системы государственного 

управления в стране в соответствии с 

современными демократическими требованиями, 
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а также на усиление эффективности ее работы. В 

ходе данных процессов было уделено особое 

внимание совершенствованию 

институциональных основ демократизации 

общества, дополнению соответствующим 

содержанием деятельности созданных 

политических структур. Была искоренена старая 

административно-командная система. На основе 

перераспределения полномочий органов 

государственного управления были созданы 

основы национальной государственности. В этом 

государство сыграло роль главного инициатора 

процессов модернизации. 

На совместном заседании Законодательной 

палаты и Сената Олий Мажлиса в январе месяце 

2005 года И.А.Каримов в своем выступлении 

подробно изложил теоретические и практические 

основы организации в нашем обществе 

политической модернизации, развития на этой 

основе гражданского общества путем обновления 

и приведения в соответствие с реальными 

условиями правовых, институциональных, 

политических основ: 

- важнейшая задача в сфере 

государственного строительства и управления - 

усилить роль и влияние законодательной власти 

- парламента страны, добиться более 

сбалансированного и устойчивого равновесия 

между законодательной, исполнительной и 

судебными ветвями власти. 

- передача части полномочий Президента 

верхней палате парламента - Сенату и 

правительству, формирование 

профессиональной, работающей на постоянной 

основе нижней Законодательной палаты, 

расширении ее полномочий и прав. 

- усиление роли и вместе с тем 

ответственности Премьер-министра и в целом 

правительства страны. 

- осуществление конкретных 

законодательных мер по укреплению 

самостоятельности и независимости судебной 

власти; 

- реформирование парламентской системы, 

повышение качества принимаемых 

законодательных актов наряду с обеспечением 

сбалансированности общегосударственных и 

региональных интересов, расширение масштабов 

широкого участия институтов гражданского 

общества в государственном и общественном 

управлении. 

В результате реализации принятого в 2007 

году Конституционного Закона Республики 

Узбекистан “Об усилении роли политических 

партий в обновлении и дальнейшей 

демократизации государственного управления и 

модернизации страны” были созданы условия для 

расширения полномочий законодательного 

органа власти – Олий Мажлиса и местных 

кенгашей, обеспечения независимости 

исполнительного органа власти – правительства, 

внесения изменений в полномочия и функции 

Президента, создана возможность их сокращения. 

В связи с этим была достигнута 

сбалансированность и устойчивое равновесие 

между отраслями власти. 

На основе выдвинутых Президентом ранее 

идей началось осуществление устойчивых 

процессов дальнейшей либерализации 

деятельности и институционально-правовых 

основ ведущей основы формирования в стране 

гражданского общества – парламента. 

Обоснованные Президентом идеи 

либерализации государственного строительства и 

управления имели решающее значение в ходе 

осуществляемых в стране процессов 

политической модернизации.  В результате 

осуществленных на основе этих идей социально-

политических реформ были заложены прочные 

фундаментальные основы развития институтов 

демократии и гражданского общества. В 

частности, были созданы механизмы устойчивого 

баланса, взаимоконтроля и разграничения между 

законодательной, исполнительной и судебной 

отраслями власти, которые являются важным 

гарантом формирования гражданского общества. 

Причем данные механизмы были созданы на 

основе опыта демократических государств. Эти 

механизмы были отражены в Конституции и 

законах страны. В ходе данных процессов было 

уделено особое внимание углублению реформ 

парламентской сферы. 

Осуществляемые реформы в области 

формирования в Узбекистане двухпалатного 

парламента можно видеть в качестве  нового 

этапа демократического развития и логического 

продолжения политики либерализации всех сфер 

общественной жизни. 

Президент Республики Узбекистан 

И.А.Каримов 27 января 2010 года в своем 

докладе “Модернизация страны и построение 

сильного гражданского общества – наш главный 

приоритет” на совместном заседании палат вновь 

избранного Олий Мажлиса были выдвинуты 

новые идеи по актуальным вопросам в сфере 

государственного строительства и управления, 

задачам в области демократического развития и 

совершенствования деятельности 

законодательной власти. В том числе было 

уделено особое внимание вопросам 

совершенствования законотворческой 

деятельности Законодательной палаты, 

дальнейшему развитию институтов 

парламентского контроля и депутатского запроса, 

активизации партийных издательств, увеличению 

ответственности парламента в обеспечении 

стабильности и безопасности страны, а также 

вопросам дальнейшего усиления роли 
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существующих в нашей стране политических 

партий в парламентской жизни и самое важное – 

в осуществляемой в обществе либерализации и 

модернизации. На основе данных идей Президент 

Республики Узбекистан И.А.Каримов 12 ноября 

2010 года в своем докладе на совместном 

заседании палат Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан “Концепция дальнейшего углубления 

демократических реформ и развития 

гражданского общества в нашей стране” отметил 

основные направления политической 

модернизации. 

На основе концепции дальнейшего 

углубления демократических реформ и развития 

гражданского общества в стране было выдвинуто 

требование разработки и принятия документов  о 

правовых механизмах, направленных на усиление 

роли органов юстиции в обеспечении 

соблюдения законности и верховенства закона в 

деятельности органов государственного 

управления, правоохранительных структур, в том 

числе прокуратуры. Обеспечение органов 

юстиции необходимыми полномочиями для 

увеличения их роли в проведении единой 

государственной политики в области 

законотворчества и соблюдения прав 

предоставило возможность создания 

эффективного механизма баланса и сдержек в 

системе правоохранительных и надзорных 

органов. Это, в свою очередь, послужило 

обеспечению законности и верховенства закона в 

деятельности данных органов.  

Эти направления нашли своё отражение в 

принятых в последние годы законах “Об 

экологическом контроле”, “Об общественном 

контроле”, “Об обеспечении открытости 

деятельности органов государственной власти”, 

“О независимости судов”, “Об электронном 

правительстве”, “О социальном партнёрстве” и 

других нормативно-правовых документах. 

Сегодня эти законодательные и нормативно-

правовые документы последовательно 

внедряются на практике. 
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