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Resumen

Se presenta’ el marco histérico de los procesos que inci-
dieron en la Politica de Educaciéon Ambiental entre 2002
y 2010 en Colombia, tomando como ejes los procesos de
transformacion del Ministerio del Medio Ambiente y la de-
nominada Revolucion Educativa. La investigacion es de
tipo cualitativo, con un enfoque histérico-hermenéutico, y
la técnica utilizada es la investigacion documental. Como
resultado, se identificé un contexto histérico caracterizado
por una visién economicista, una posicion guerrerista en
detrimento de las necesidades sociales y una modifica-
cion de aspectos estructurantes en el sistema politico de
Colombia. Se concluye que estos procesos han generado
retraso y afectado la evolucién que desde la década de
los afos setenta del siglo XX, y en especial a partir de la
Constitucién de 1991, se instalaron en procura de solucio-
nar las diversas problematicas ambientales.

Palabras clave: Politica de Educacion Ambiental, medio
ambiente, desarrollo, revolucién educativa.

Abstract

It presents the historical processes that influenced the En-
vironmental Education Policy in Colombia between 2002-
2010, taking as axes the transformation processes of the
Ministry of the Environment and the so-called Education
Revolution. The research is qualitative, with a historical
hermeneutic and the technique used is the documentary
research. As a result, it was identified a historical context
characterized by economic vision, a warlike position at the
expense of social needs and a modification of structural
issues at the political system in Colombia. It is concluded
that these processes have affected the evolution delay
and since the nineteen seventies and especially from the
Constitution of 1991, settled in the various attempts to sol-
ve environmental problems.
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Introduccion

En Colombia la necesidad de dimensionar social y poli-
ticamente la educacidon ambiental se ha manifestado en
diversas posiciones estatales (a veces, decididas; a ve-
ces, totalmente ausentes) y a través de una transicion,
que inicia desde la década de 1970 con una visién ecolo-
gista de la educacion; luego, hacia 1980, cuando sobre el
desarrollo sostenible se dinamizan otras configuraciones
sobre lo ambiental, y continuando en 1990, al constituirse
una corriente transversal de los procesos educativos am-
bientales. Sin embargo, es importante indagar y acercarse
a la realidad de la Politica de Educacién Ambiental y su
desarrollo en el presente siglo.

El presente articulo se centra en el periodo 2002-2010, es-
cenario donde Colombia vivid procesos politicos macro en
su devenir como Estado; por ejemplo, el hecho de tener,
por primera vez, dos periodos presidenciales a cargo de
un mismo funcionario.

Se selecciond dicho periodo puesto que en él se dieron
dos rupturas estructurantes: un cambio en la perspectiva
politica del medio ambiente, al pasarse del Ministerio del
Medio Ambiente al Viceministerio del Medio Ambiente, y
la restructuracién de la educacion a través del programa
Revolucion Educativa, que determind la ruta en cuanto a
los procesos educativos, de gestion y de planificacion.

Finalmente, se determinan los marcos sobre los cuales
sucedieron dichas modificaciones y rupturas, sus motiva-
ciones e impactos generales en la dinamica educativa y
medioambiental en el pais.

Métodos

El desarrollo del marco histérico se planteé desde los si-
guientes objetivos:

* Establecer un contexto histérico de Colombia entre 2002
y 2010, sobre unos antecedentes y una descripcion de
hechos relacionados con el problema objeto de estudio.




* Describir el marco sobre el cual surgen el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo, y el Programa
Revolucién Educativa, y sus planteamientos a lo largo de
los periodos presidenciales 2002-2006 y 2006-2010.

Para el logro de los objetivos se trabajé con un enfoque
histérico-hermenéutico, y como técnica, con la investiga-
cion documental sobre el siguiente modelo, propuesto por
Galeano (2007).

Tabla 1. Modelo de investigaciéon propuesto
Construccion del objeto de investigacion.
Estrategias de busqueda, clasificacion, registro,

Disefio
sistematizacion y analisis de informacion.
Rastreo, inventario y muestreo de documentos.
Seleccion y Clasificacion de temas, periodos y personajes.

Contextualizacion sociohistdrica.

Gestion e implementacion

Analisis, valoracion e interpretacion.

* Lectura cruzada y comparativa.

* Establecimiento de categorias de analisis.
Construccion de esquemas y cuadros.

Elaboraciéon de informe.
Socializacion.

Comunicacion de resultados

Resultados

Contexto historico de Colombia entre los aflos 2002
y 2010

La historia de Colombia a finales del siglo XX se demarca
en las luchas predominantes y en la busqueda de salidas
a un evolutivo crecimiento de los conflictos sociales; en
especial, los determinados por la violencia, el narcotrafico,
la desigualdad y la corrupcion politica.

En dicha esfera, Andrés Pastrana Arango, presidente en-
tre 1998 y 2002, retomo el pais luego de un escandalo
de corrupcion que generd un fuerte impacto a escala na-
cional e internacional, sobre la descomposicién del Esta-
do, como producto de la infiltracién de dineros ilicitos a la
campana del entonces candidato y posterior mandatario
Ernesto Samper Pizano (1994-1998).

El periodo presidencial de Pastrana Arango se caracterizd
por la restauracion de las relaciones de Colombia con Es-
tados Unidos y un esfuerzo por alcanzar la paz a toda cos-
ta, lo cual llegd a su maximo punto con el reconocimiento
de estatus politico a las FARC (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia) y la desmilitarizaciéon de una zona
de 42.143 km? para el establecimiento de unos dialogos
de Paz, en la denominada Zona de Distension; tales dialo-
gos fracasaron en 2002, debido a los incumplimientos? de
las partes involucradas.

En la agenda externa se firmé el Plan Colombia: un pa-
quete de apoyo econdmico, el cual, sobre un fuerte com-

ponente militar, pretendia erradicar el problema del nar-
cotréfico en Colombia, con la perspectiva de que gran
porcentaje de la droga que ingresaba a Estados Unidos
procedia de suelo colombiano.

Velasquez (2004, P. 85) resume en los siguientes puntos
el contexto general sobre el que se perfilaba la realidad
colombiana a principios del siglo XXI:

e La ruptura del proceso de conversaciones entre el
Gobierno y la guerrilla, y la entrada en una guerra de
desgaste, expresada en el recurso al sabotaje y al
terrorismo, lo cual, progresivamente, debilitara el mito de
la victoria militar rapida sobre la guerrilla. Pero, igualmente,
una posicion ambigua de los colombianos: pasan con
facilidad de la ilusidn de la paz a la ilusion de la guerra.

* Una creciente pérdida de credibilidad de la politica
y de los politicos frente a la sociedad, expresada en la
percepcion sobre la inutilidad del Congreso y de otros
cuerpos plurales de representacion politica y lo que estos
significan, y, a la vez, una profunda desconfianza en los
partidos politicos.

e Una economia en crisis, que no parecia encontrar el
camino para salir del ciclo recesivo y retomar una dinamica
de crecimiento sostenido.

* Una situacién social muy negativa y realmente dramatica
para muchos habitantes; se senalé que la sociedad
colombiana retrocedié 15 afos en cuanto a indicadores
sociales se refiere.

* Un contexto internacional caracterizado por la creciente
globalizaciéon y la unipolaridad, con un unico sentido




hegemodnico en lo politico y militar: Estados Unidos, con
una nueva agenda global donde la denominada lucha
contra el terrorismo ocupaba el primer puesto, y una region
andina en ebullicién por su inestabilidad social, politica y
economica.

* Un creciente autoritarismo interiorizado en importantes
sectores de la sociedad, que crea un entorno favorable
a proyectos politico-militares de tipo contrainsurgentes
en los éambitos local, regional o nacional, y que
alimenta comportamientos excluyentes y de tendencia
antidemocratica.

Primer periodo Presidencial (2002-2006)

El presidente Alvaro Uribe Vélez asumié su primer mandato
enun pais por completo desmoralizado, y que ante el fracaso
de sus lideres castigé a sus tradicionales dirigentes politicos
liberales y conservadores al optar por un candidato que
fulguraba ondeando banderas de mayor independencia. El
fracaso y los excesos de las fuerzas levantadas en armas,
su presencia ya en las ciudades, el acoso y la expansion de
grupos paramilitares llevaron a los colombianos a percibir la
guerra como algo que ya “tocaba” sus puertas: el conflicto
ya no era en los campos, en los pueblos y las veredas, sino
que las ciudades cobraban importancia estratégica en la
dinamica; los procesos comerciales y de inversion se vieron
afectados y se sintid un clima de aislamiento en el pais.

Por ende, la llegada de un lider que asumiera un estilo mas
técnico y gerencial, y que enfrentara el reto de derrotar a
la guerrilla con “mano dura; como manifesté Uribe Vélez,
impacto y calé hondo en el electorado colombiano.

Sumado a un pobre desempefno econémico, durante el cual
los colombianos habian afrontado entre 1997 y 2000 una
fuerte recesion econdmica®, y se habian disparado las ci-
fras de desempleo, la poca inversion extranjera y la fuga de
capitales, se generd una intersecciéon conceptual y real en
medio de la cual primaba la recuperacion militar del territo-
rio para garantizar el desarrollo econémico.

Asi, el nuevo presidente debia asumir los siguientes retos:

e Superar la guerra interna, lo que implicaba un
fortalecimiento institucional, unas reformas militares y una
presencia de fuerza que disuadiera y lograra un clima
favorable para una posterior negociacion.

* Realizar la reforma politica para legitimar al Estado y su
institucionalidad.

* Lograr una politica externa sélida; en especial, porque,
ante el nuevo discurso antiterrorista surgido desde el 11 de
septiembre de 2001, Colombia tenia en plena accién a 3
grupos armados considerados como tales por la comunidad
internacional.

* Una politica econdémica y social que permitiera el
crecimiento y el bienestar.

* Defensa y consolidacion de la democracia.

* Implementacién de la Politica Publica de Defensa,

denominada Seguridad Democratica, la cual se planted
los siguientes objetivos: consolidacion estatal del territorio;
proteccion de la poblacion; eliminacién del comercio
de drogas ilicitas; proteccion de fronteras; eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas (Velasquez, 2004,
P.87).

En términos generales, este primer periodo logré una ac-
titud distinta frente al tema de la guerrilla y el narcotréfico,
con un despliegue militar sin precedentes en el pais que lo-
gré ampliar la presencia del Estado en el territorio, el control
sobre las vias, procesos de desmovilizacion y mejoramien-
to en los indicadores de secuestros, hurtos y asesinatos, lo
cual gener6 una actitud positiva y de credibilidad, y devol-
vio la confianza a los colombianos, quienes asumieron una
nueva perspectiva sobre su realidad y su futuro.

De la mano de dicha actitud partio, igualmente, la credibi-
lidad entre los gremios y los sectores inversionistas, que
retornaron al pais. La inversion extranjera directa (IED) cre-
ci6 casi 4 veces durante la era Uribe, al pasar de US $2134
millones en 2002 a US $7201 millones en 2009. Ademas, la
actitud “frentera” y directa le valieron al presidente el apre-
cio y el apoyo de una comunidad que “le perdonaba todo;
lo que se denominé el “efecto teflén; pues, a la par con los
logros, hubo situaciones de corrupcién, de manejo politico
en el Congreso, de excesos contra los derechos humanos,
de manejo dudoso y desequilibrado de los problemas con
los paramilitares y las autodefensas, todos los cuales fue-
ron parte del dia a dia del gobierno, pero dejaron intacta su
imagen, que logré mantenerse en un 60% de popularidad.

Segundo periodo presidencial (2006-2010)

Ante los resultados presentados, obtener la reeleccion fue,
en verdad, un ejercicio sin la menor complicacion. Todo un
Estado alineado, una Constitucion adecuada y una oposi-
cién sin mayores fortalezas ni argumentos fueron camino
allanado para una segunda victoria, con un 62,35% del fa-
vor de los sufragantes.

La realidad es que este segundo gobierno consistié en una
continuidad de las estrategias y los planes proyectados a lo
largo del primer periodo. Estos 4 anos fueron de total ambi-
valencia, donde aumentaron los escandalos por clientelis-
mo, corrupcion, presencia de las fuerzas militares en masa-
cres y acciones de las autodefensas; ademas, aumentaron
las criticas y las dudas sobre las desmovilizaciones de los
paramilitares, pero a la par, se lograron triunfos militares so-
bre las FARC, al ser eliminados importantes jefes militares
y lograrse la liberacion de secuestrados, lo cual sostuvo la
imagen y la popularidad del Presidente, a tal punto que gru-
pos de su bancada lo propusieron para un tercer periodo
presidencial.

En relacién con este periodo politico, se presenta el analisis
de Garzén (2010), cuyos resultados agrupa en las siguien-
tes tesis:




* Consolidacion de la politica de seguridad democratica
como politica de Estado, a partir de una instauracion,
entre los ciudadanos, de que el fin de todo Estado es la
proteccion y la defensa de la vida, por sobre cualquier otra
tendencia politica en el pais.

* Se dio un cambio en la correlacion de fuerzas entre el
Estado y los grupos armados.

* La deliberacion, la dialéctica y la participacion ciudadana
definieron el estilo de gobernar.

» Se reivindicdé una tendencia politica e ideoldgica de
derecha.

* El estilo personalista de gobernar obstaculizé la
organizacion de un partido o movimiento politico.

* Quedaron o siguieron pendientes aspectos estructurales,
como la legitimidad del Congreso, la infraestructura, las
politicas de empleo, la corrupcidn y el clientelismo.

e Las relaciones internacionales fueron duotematicas
en sus objetivos: firmar tratados de libre comercio y
desprestigiar a las FARC.

El tema ambiental y el desarrollo en la Agenda de
Gobierno

El tema ambiental entre el 2006 y el 2010 inicié con una
modificacion que frend las iniciativas en cuanto a politicas
e instalacion del tema en los Planes de Desarrollo,
al transformar el Ministerio del Medio Ambiente en el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), dentro del marco de busqueda de un Estado
mas fuerte, eficaz y eficiente. Rodriguez (2007) expone
que dicha decision genero:

El debilitamiento sufrido por la primera autoridad ambien-
tal del pais, representada en el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como por las Corpo-
raciones Autbnomas Regionales, se expresa en un debi-
litamiento de la politica ambiental de Colombia. El papel
otorgado a lo ambiental en las politicas de desarrollo ca-
racterizado por sacrificar la proteccion del medio ambiente
a los objetivos del crecimiento econémico de corto plazo,
es una visién que, en ultimas, guié la concepcién de al-
gunas de las principales politicas adelantas en el periodo
(Rodriguez, 2007, 37).

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 y su implemen-
tacion constituyeron un alejamiento de la politica ambiental
que paulatinamente se venia construyendo desde cuando
se expidio la Constitucién de 1991 y desde la aprobacién
de la Ley 99 de 1993 de creacion del Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental. Todo ello se
expresa tanto en el ambito de la institucionalidad como en
el de la politica ambiental nacional y regional.

Sobre el segundo Plan de Desarrollo 2006-2010, el Go-
bierno atendioé las observaciones de las regiones y del
mayor numero de representantes de la sociedad civil a
través del Décimo Congreso de Planeacién Participativa
en Quimbaya, Quindio y de 32 Foros Departamentales, e

incluyé un capitulo denominado “Una gestion ambiental
y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible” como
uno de los ochos capitulos del plan, lo cual fue un gran
cambio en relacién con el Plan de Desarrollo 2002-2006.

A manera de conclusién se presenta un resumen de lo
expuesto por Rodriguez, (2007):

* El cambio de actitud frente a dar una mayor importancia
al desarrollo y al medio ambiente durante el segundo plan
de desarrollo pudo leerse como un reconocimiento de las
fallas que se presentaron previamente con el tema.

* Es imperativo que el pais vuelva a tener un Ministerio del
Medio Ambiente.

e Hay que retornarle institucionalidad a la autoridad
ambiental.

* Hay que reenfocar la visidon sobre el desarrollo, lo cual se
puede dar partiendo de un proceso macro, liderado por el
gobierno de concertacion publica.

Pérez (2008, p. 70) complementa el analisis con una serie
de observaciones sobre la situacion y sus limitaciones. En
Colombia el ente encargado de aplicar la Politica Publica
Ambiental es el SINA, o Sistema Nacional Ambiental. En
la actualidad se puede identificar de su proceso, aunque
sin desmeritar sus logros y sus avances:

* Debilidad institucional y pobre coordinacion dentro del
SINA, asociadas ambas al bajo nivel de formacion y a
la nueva estructura institucional y misional del MAVDT,
donde conviven objetivos disimiles, que compiten por
prioridades y recursos.

e Limitaciones en la planificacién: existen muchos
planes que las entidades desarrollan de forma paralela
y descoordinada, y, en general, gran parte de ellos se
quedan solo en buenas intenciones.

* Baja prioridad de la problematica ambiental para el gasto
publico nacional, y poca efectividad en las inversiones. Se
detecta que el gasto publico ambiental desde 1993 ha
rondado el 0,3% del PIB; o sea, es mucho mas bajo que
el de los paises desarrollados (cercano al 1% en esas
latitudes) y al recomendado por el Banco Mundial para
paises en desarrollo (1,4%-3% del PIB).

* Falta un adecuado sistema de informacién ambiental; no
existe un sistema adecuado e integrado de indicadores de
una base ambiental sélida y creible.

 Limitaciones en la investigacion ambiental, donde hay
una alta desarticulacién entre la investigacion, la formacion
y la gestion ambiental.

* Existe un débil ejercicio de la autoridad ambiental
por parte de las entidades del SINA; las actividades de
vigilancia, control, seguimiento y sancionatorias tanto del
uso de los recursos naturales como de las obligaciones
derivadas de los procesos de licenciamiento son débiles.
* Afectacion de la gobernabilidad, por problemas de orden
publico; la situacion ha impedido el control eficaz sobre
aspectos como la deforestacion, los cultivos ilicitos, el
desplazamiento a centros urbanos, la distribucién espacial




de la poblacion en el territorio nacional y el seguimiento
ambiental a proyectos desarrollados en zonas de orden
publico.

En el estudio La Politica Ambiental y su institucionalidad en
Colombia, sobre los periodos del Presidente Alvaro Uribe
Vélez (2002-2006 y 2006-2010), Salinas (2010) concluye:

Esta politica estaria no incluyendo los postulados de la
Constitucién nacional (que es el mecanismo rector de las
demas politicas subyacentes ya que en éste se encuen-
tran consignados los principios basicos por los que se de-
ben regir dichas politicas) en este sentido, no ha bastado
con modificar las politicas y en general la institucionali-
dad encargada de la gestion ambiental y de los recursos
naturales, sino que las nuevas politicas generadas vy las
que vendran olvidan el quehacer ambiental como una
ocupacion del Estado ocupandose mas de los asuntos
economicos, es decir, de aquellos que se enmarcan en el
desarrollo tradicional, estrategia de caracter populista que
es de gran utilidad para el gobierno debido a que se ve
favorecido electoralmente.

La Revolucion Educativa

El programa de la Revolucion Educativa parte de lo de-
finido como producto de las rupturas que se generaron
en Colombia a partir de la Constitucidon de 1991. La Carta
Magna establecid los fines de la educacion, las respon-
sabilidades del Estado, de la sociedad y de la familia, y
propendid por una descentralizacién administrativa, todo
lo cual se ratifico y se especificé mediante la Ley 60 de
1993. La educaciéon se asumié como un derecho ciuda-
dano, un servicio publico con funcion social y un derecho
obligatorio desde los 5 hasta los 15 anos.

Aunque los resultados no fueron los esperados a nivel ad-
ministrativo. En efecto, entre 1992 y 2000 el situado crecio
mas del 30%; el numero de docentes, el 25%, y el de los
estudiantes, un 18%, sin que hubiera relacién entre el cre-
cimiento del nimero de estudiantes y los sitios donde se
estaba haciendo la mayor inversion. Y, para mayor frustra-
cion, a lo largo de esos afos los resultados promedio de
los examenes del ICFES de los colegios publicos, unico
indicador aproximado de calidad disponible, bajaron un
20% (Salinas, 2010, 29).

La Revolucion Educativa se consolida en 2002, y partié de
los parametros de la Constituciéon de 1991, de la Ley de
Recursos, de la Ley 60 de 1993, de la Ley General de la
Educacién y del Primer Plan Decenal de Educacion.

Técnicamente, la Revoluciéon Educativa tuvo como objeti-
vo crear las condiciones que permitiesen dar a todos los
colombianos una educacién de calidad que fuera un factor
para el progreso y la modernizacion del pais, para lo cual
establecid tres politicas: ampliar la cobertura educativa,
mejorar la calidad de la educacién y mejorar la eficiencia
del sector educativo (Salinas, 2010).

Sobre los resultados y los avances del Primer Plan Sec-
torial de Educacion 2002-2006, se evidencia un paso del
88% al 94% en cobertura en educacion basica y media, y
del 24% al 31% en pregrado. La matricula en educacion
prescolar, basica y media pas6é de 10 millones a 11 mi-
llones durante 2006 y la matricula en educacién superior
paso de 1 millén a 1.301.000 estudiantes; ademas, la tasa
de absorcion (es decir, los estudiantes que se matricula-
ron en un primer semestre y los que presentaron pruebas
del Estado) crecié del 53,6% en 2002 al 62% en 2006,
la desercién se redujo en un 1,8% en 2006, y en la edu-
cacion superior la deserciéon anual pasé de un 16,5% en
2003 a un 12,9% en 2006; por otra parte, la disminucién
del nivel de analfabetismo de la poblacion de 15-24 anos,
fue del 4,3% en 2005.

Con este panorama general de por medio, se inicia un se-
gundo periodo del Gobierno Uribe Vélez, y un Plan Sec-
torial de Educacion 2006-2010, el cual definié un enfoque
a partir de cinco acciones transformadoras: dos de ellas,
enmarcadas en los procesos de calidad y de cobertura:
(educacion para todos durante toda la vida; y educacion
para la innovacion, la competitividad y la paz), y tres, hacia
los procesos administrativos y de gestién (fortalecimiento
de la institucién educativa; modernizacion permanente del
sector, y participacion de la comunidad en la formulacién
y la gestion de las politicas educativas).

En el plano de lo cuantitativo, de acuerdo al documento
Memorias Revolucion Educativa 2002-2010, ésta finaliza
Su proceso con las siguientes cifras:

En transicién, basica y media, el nimero total de estudian-
tes matriculados creci6 de 9.611.660 estudiantes en 2002
a 11.097.245 en 2010. En educacion superior, la matricula
total paso de 1.000.148 en 2002 a 1.570.447 en 2009; es
decir, un aumento de 570299 cupos. La tasa de crecimien-
to fue del 57% en 7 anos, para un aumento anual promedio
del 6,66%. En gran medida, la ampliacion correspondi6 a
la creacién de cupos de educacion técnica y tecnoldgica,
con un aporte importante del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), que transformd gran parte de su oferta de
educacion para el trabajo en educacion conducente a titu-
lo entre 2002 y 2010, y aumentd en 243.765 el numero de
estudiantes en dichos niveles. Adicionalmente, se puso en
marcha un modelo de atencidn integral a la primera infan-
cia para ninos de menos de 5 afos, que incluye la educa-
cion inicial. En 2010 ya 678.429 nifios estan cubiertos por
este modelo; de ellos, el Ministerio cofinancia a 405.000.

Las cifras, originadas a partir de los informes del Ministe-
rio de Educacion, presentan un panorama positivo y evi-
dencian resultados técnicos que las estadisticas reflejan
en cuanto a cobertura y logros traducidos en incrementos
en su gran mayoria. Pero, de igual forma, hay voces que
ofrecen otras visiones sobre lo que ha implicado la Revo-
luciéon Educativa.




Atehortia (2002) identifica como la primera caracteristica
de la Revolucion Educativa el hecho de responder com-
pletamente al plan de intervencién gestado en el Con-
senso de Washington, proceso que desde 1989 busca
integrar las economias latinoamericanas en procesos de
eficiencia y desarrollo basados en el libre mercado. A par-
tir de alli el Estado transforma todas sus obligaciones en
servicios. En medio de tal dinamica la educacién deja de
ser un derecho y se convierte en un servicio al orden de la
productividad y de la competitividad, donde el saber social
pasa a un segundo plano y el interés se dirige hacia la
capacitacion y la formacion instrumental.

Sobre el concepto de revolucién hubo continuismo de po-
liticas de ajuste fiscal y reorganizacion del aparato esta-
tal, ademas de “inflacién” en las cifras presentadas en los
informes sobre matriculas y cobertura del Ministerio de
Educacion.

La propuesta de la Revolucion Educativa es también la
continuacion del Plan Estratégico del Ministerio de Edu-
cacion anterior y del Plan de Reorganizacion del Sector
Educativo (PRESE), lanzado por el Ministerio de Hacienda
y el Departamento Nacional de Planeacion en 2000. Con
el pretexto de “racionalizacion; “integracion institucional” y
“aprovechamiento maximo de la capacidad instalada’ se
fusionan las instituciones educativas, se amplia la relacion
maestro-alumno al precio de un verdadero hacinamiento
en las aulas escolares, se extralimita la utilizacion de los
planteles por fuera de la dignidad humana y se desprecia
la calidad de forma radical (Atehortua, 2002, 10).

Sobre los ejes fundamentales, por ejemplo, se han detec-
tado fraudes en algunas Secretarias Municipales, puesto
que los recursos se recibian segun la poblacion atendida,
pero se han descubierto colegios ficticios, ndminas fantas-
ma y estudiantes repetidos.

Morales (2010) complementa otros aspectos en relacion
con el balance real de la Revolucién Educativa enfatizan-
do: el perfil neoliberal y mercantilista de la educacién an-
tes y durante el periodo del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
su concepcion basada en la formacion de competencias
acordes con lo determinado por el mercado laboral, y la
disminucion del saber cientifico, el cual se debe basar en
la formacion laboral.

El principal eje de accién de la Politica de Educacion Am-
biental parte de la integraciéon de dos estructuras de ges-
tién politica: el Ministerio de Educacion y el Viceministerio
del Medio Ambiente, soportado, a su vez, en un marco
legal definido desde la década de 1990 (Badillo, 2011).

El sistema educativo ubica el tema medioambiental en la
Politica “Educacion Pertinente y de Calidad’, la cual se
define como una educacion que trasciende lo memoristico
y lo enciclopédico, y se adapta a las realidades del pais
mediante estrategias pedagdgicas acordes con la forma-
cion de competencias; en tal sentido, la Revolucion Edu-

cativa centraba su interés en el desarrollo de competen-
cias ciudadanas, entendidas como las que promueven el
ejercicio de los derechos y los deberes de los ciudadanos
y les permiten una sana convivencia en sus casas, Sus
escuelas, sus colegios y sus universidades.

Se busca lograr este objetivo a través del desarrollo de
Proyectos Escolares Transversales que hagan parte del
proyecto educativo institucional de cada entidad, los cua-
les son: el de educacién sexual, el ambiental y el de forma-
cién en derechos humanos.

El Programa de Educacion Ambiental se desarrollé por
medio de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE),
que incorporan el tema ambiental a las instituciones edu-
cativas y lo incluyen en su disefo curricular, teniendo en
cuenta sus diagndsticos ambientales, naturales y socio-
culturales, y vinculando su accién a las de otras organi-
zaciones e instituciones locales (Ministerio de Educacién,
2010, p. 176).

Discusion y conclusiones

La Politica de Educacion Ambiental plantea ocho estrate-
gias, que, a través de articular una educacion con diferen-
tes actores y procesos sociales, permiten el cumplimiento
de acciones y la formacion de sujetos en la sostenibilidad.
Estas son:

1. Coordinacién intersectorial e interinstitucional.

2. Inclusion de la dimension ambiental en la educacion
formal.

3. Inclusién de la dimensién ambiental en la educacion no
formal.

4. Formacion de educadores ambientales.

5. Disefio, implementacién, apoyo y promocién de
estrategias y acciones de comunicacion y divulgacion de
acciones ambientales.

6. La Educacion Ambiental en el SINA.

7. Promocién del servicio militar ambiental.

8. Promocion de la etnoeducacion en la Educacion
Ambiental; impulso a proyectos ambientales con
perspectiva de género y participacion ciudadana.

Sobre lo presentado por la Revoluciéon Educativa, se iden-
tifica que solo el sistema educativo colombiano esta ope-
rando de manera planificada y estructurada con una de las
estrategias de la Politica: /a inclusidn de la dimension am-
biental en la educacion formal. Es decir, toda la propues-
ta surgida de la Politica de formar a los ciudadanos en el
desarrollo sostenible, la comprension del medio ambiente
como un proceso complejo, el fomento a la investigacion y
la reflexién critica, contribuir a la construccién de valores
y una cultura participativa solo encuentran en el sistema
educativo actual una normatividad que limita las dimensio-
nes sobre las cuales la politica espera lograr algo.

Las preguntas que surgen al definir el panorama incluyen:
¢ es factible que, ante las necesidades y los deterioros am-




bientales en la actualidad, se pueda generar un impacto
determinante a través de proyectos transversales como
los Proyectos Ambientales Escolares*? ;Qué sucede en
otros escenarios que no forman parte del sistema escolar?
¢ Cuentan los docentes con un compromiso determinado
hacia el desarrollo de proyectos articulados a realidades
especificas? ¢ Tienen las instituciones educativas el inte-
rés, los recursos y la posibilidad de visualizar dichas estra-
tegias como “algo mas” que un proceso pedagdgico, cuyos
resultados inciden en la vida del planeta y trascienden el
proceso laboral? ;Qué sucede con el ciudadano al termi-
nar sus estudios? ¢ Cuales son los procesos pedagdgicos
para continuar formando al ciudadano sobre la importancia
ambiental en otros escenarios como el barrio, la casa, la
calle o el trabajo? ¢Quién asume dicha responsabilidad?
¢ Quién construye las metodologias adecuadas?

Se detecta un vacio. La Politica determina que el tema
del medio ambiente no es exclusivo de las instituciones
educativas, y amplia el espectro de responsabilidades a
otros escenarios, como los PROCEDAS vy los proyectos
ciudadanos de Educacion Ambiental; pero, ¢qué relacion
se establece entre el Ministerio de Educacion, los sectores
productivos, las ONG y los grupos ecoldgicos, con miras a
generar procesos de formacion? Es decir, ¢ quién enmarca
las pautas y las estrategias pedagogicas? ;Quién aporta
la visidon educativa al ejercicio?

Si la educacion y la cartera encargada del medio ambien-
te deben cumplir sus procesos tendientes al desarrollo de
tal tipo de procesos, es factible que su posicion ante los
requerimientos y los compromisos de la Politica de Educa-
cion Ambiental sean basicos o se conviertan en un apor-
te adecuado a los sistemas de medicion, y sean parte de
ese sistema economicista y que relega el tema ambiental
a sinénimos de recursos naturales, lo cual contradice total-
mente la filosofia, los principios y la vision sobre la cual se
construyd la Politica.

La Politica de Educacion Ambiental, como instrumento y
sus bases conceptuales y estratégicas, es un medio funda-
mental para contribuir y sentar las bases sobre las cuales,
en los distintos municipios se generen procesos de edu-
cacion ambiental desde una visién sistémica y adaptada
a las problematicas sociales y culturales de cada region.

Durante el periodo 2002-2010 hubo un retroceso en el
avance de los procesos ambientales y educativos abor-
dados con una perspectiva social y de bienestar cultural y
comunitario.

La instauracion de un Estado sobre la base de la defensa,
los indicadores econdémicos y la proteccién militar desen-
cadend un imaginario sobre lo que es prioritario y no prio-
ritario, sobre el concepto y el estandar de desarrollo que
se deben lograr.

Es fundamental que, politicamente, se nivele nuevamente
el estatus entre los dos ministerios estructurantes de la

Politica de Educacion Ambiental y se logre un blindaje a
los mecanismos politicos que los ciudadanos desarrollen
en pro de un mejor estado de vida. Ni el desarrollo de po-
liticas ambientales ni los demas mecanismos en su con-
texto pueden ser aspectos irrelevantes, ni puede ser que,
sobre la visién de un presidente y su modelo de gobierno,
todos ellos sean “trasteados’

Es importante profundizar en los impactos especificos y
en la contextualizacion de los mecanismos que la Politica
de Educaciéon Ambiental determina para que se la pueda
instalar en los diversos sectores. Este escenario presenta-
do se enmarca en lo global, en la estructura macro, pero
es necesario identificar como dichas modificaciones estan
siendo manejadas en las alcaldias, las secretarias y los
comités de educacion ambiental.
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