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Ozet

Afetler diinya genelinde 6nemli hasarlara neden olmaktadirlar. Bu hasarlar,; yasamin normallesmesi, yeniden yapilanma ve genel atik
toplama ve bertaraf siireglerinde ¢evresel ve ekonomik bir yiike neden olmaktadwr. Bir afetin biiyiikliigii, var olan tehlike ve zarar
gorebilirlik kavramlar: ile ilgilidir. Zarar gorebilirlik ifadesine etki eden dnemli faktorlerden biri de ¢evre kavramidr. Hizli niifus
artisi, diizensiz sehirlesme, dogal ¢evrenin tahribi, kiiresel iklim degisiklikleri, ongoriilemeyen tehlike ve riskler afetlerin biiyiikliigiinii
etkilemekte ve toplumlarda onemli magduriyetler yaratmaktadirlar. Ayrica, meydana gelen afetler, siddetlerine bagl olarak fazla
miktarda enkaz ve atik olusturabilirler. Siirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi tiim bu olasi afetlerin zararlarini azaltabilmek i¢in
uygulanmalidir. Afet yonetim sistemi icerisinde atik yonetimi onemli bir yer tutmaktadir. Afetler sonucu olusan atiklar, bu atiklarm
bertaraf segenekleri ve uygulanan bertaraf yontemleri ¢evre ve halk saghg agisindan olduk¢a onemlidir. Afet atik yonetimi stratejileri;
attk planlama ve kontrolii, atik bilegimi ve miktari, atiklarin toplanmast ve bertaraf segenekleri, ¢evre ve halk saghgi yasal mevzuatlar
cercevesinde degerlendirilmektedir. Iyi yonetilemeyen sistem sonucu ortaya c¢ikan atiklar, cevre ve halk saghgt sorunlarina neden
olabilmektedir. Bu derleme ¢alismasinda, literatiire dayanarak siirdiiriilebilir afet yonetiminde atik yonetiminin yeri tartisgilmistir. Afet
atik yonetimine iliskin bilgilere ilaveten mevcut yasal mevzuat ve organizasyon yapilari hakkinda da bilgiler verilmistir.
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Waste Management in Sustainable Disaster Management

Abstract

Disasters cause significant damage worldwide. These damages cause an environmental and economic burden in the normalization of
life, restructuring and general waste collection and disposal processes. The magnitude of a disaster is related to the concepts of existing
danger and vulnerability. One of the important factors affecting the vulnerability is the concept of environment. Rapid increase in
population, uncontrollable urbanization, degradation of natural environment, global climate change and unpredictable hazards and
risks and affect the magnitude of disasters and create significant grievances in communities. In addition, emerged disasters can cause
excess amount of debris and waste depending on their severity. A sustainable disaster management system should be implemented to
reduce all these damages of disasters. In the disaster management system, waste management has an important place. Waste generated
as a result of disasters, disposal options of these wastes, applied disposal methods are very important in terms of environment and
public health. Disaster waste management strategies are evaluated as part of waste planning and control, waste composition and
quantity, waste collection and disposal options, environmental and public health legislation. If this system is not well managed, the
resulting wastes can cause significant environmental and public health problems. In this review article, the role of waste management
in a sustainable disaster management is discussed based on the literature. In addition to information on disaster waste management,
information was also provided on existing legislation and organizational structures.
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1. Giris

Gelismis ve gelismekte olan toplumlarda; karsilagilan en biiyiik zorluklardan biri atiklarin kontrol ve yonetimidir.
Ozellikle yogun niifuslu bolgelerde, afet sonrasi ani olarak ortaya cikan biiyiik miktardaki insaat ve enkaz atiklari,
sOkiilmiis agaclar, stiriiklenmis araglar ve benzeri diger atik tiirleri atiklarin kontrol ve yonetimine ilaveten 6nemli bir yiik
getirmektedir. Afetler sonucu olusan atiklarin bertaraf segenekleri ve uygulanan bertaraf yontemleri ¢evre ve halk sagligi
acisindan olduk¢a 6nemli bir yer tuttugundan, afet zararlarmi giderme g¢alismalarinin 6nemli bir kismini atiklarin
toplanmasi olusturmaktadir. Bu nedenle; afet sonrasi meydana gelen atiklarin toplanmasindan 6nce afet yonetim sistemi
icerisinde bu atiklarla ilgili olarak bazi konular tiim yonleri ile ortaya konulmus olmalidir. Atiklarin miktarlar, ortaya
¢ikan atiklarin nereye ve nasil tagimacagi, nasil bertaraf edilecegi, geri kazanima ve gegici depolanmaya uygun olup
olmadig1, gecici depolama tesislerinin kapasiteleri, gecici depolama tesislerinde ve geri kazanim tesislerinde kullanilacak

* Sorumlu Yazar: Tel: +90 (346) 2191010 Faks: +90 (346) 2191177 Gonderim Tarihi / Received : 04/04/2018
E-posta: ulkerasli@gmail.com (Giiler UA) Kabul Tarihi / Accepted  : 25/06/2018



Stirdiirilebilir Afet Yénetiminde Atik Yénetimi

olan is makineleri kullanilacagi ve bu makinelerin kapasiteleri gibi konular afet yonetim sisteminde degerlendirilmelidir.
Bu konulara ilaveten tiim bu yapilacak ¢aligmalarin maliyeti, finansal destegi, maliyet azaltimu ve alternatif yontemlerin
ne olacagi gibi konular da afet dncesi yapilacak calismalarda yer almalidir. Afet atik yonetimi ile ilgili yapilacak
calismalar; planlama ve kontrol, isin 6ncelik siras1 ve kaynaklarin yonetimi olarak siralanabilir. Bu konularin giindeme
almarak gerekli dnlemlerin alinmasinda ve risk analizlerinin ¢ikarilmasinda farkli iilkelerde ve daha dnce yasanan afetler
sonrasi kazanilan deneyimler ve uygulamalar faydali olacaktir. Olusabilecek acil durumlar ve dogal felaketlere karst hazir
olmak, bu konularla ilgili temel bilgileri toplamak ve ilgili organizasyonlari olusturmak; bu gibi sorunlarla bag etme
becerisinin gelismesini saglamaktadir. Bu acidan afet atik yonetimi ile ilgili yapilan literatiir calismalarinda bir hayli
bosluklar bulunmaktadir. Bu literatiir incelemesinin, afet atik yonetimi konusunda gelecekteki kapsamli arastirmalar i¢in
bir ger¢eve olusturacagi dngorillmektedir.

2. Afet Kavrami ve Buyiiklugu

Afet kavrami; Birlesmis Milletlerin kabul ettigi en genel tanimla “fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar olusturan, giinliik
yasami ve insan aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas
edilemeyen dogal, teknolojik veya insan kaynakli tiim olaylar” seklinde tanimlanmaktadir (Kadioglu 2008). Bu tanima
gore bir olayin afet niteligi kazanabilmesi i¢in olayin; can, mal, dogal ¢evre ve is siirekliligine zarar vermesi gerekir
(Biiyiikkaracigan 2016). Afetler, toplumlarda 6liim, yaralanma gibi énemli sorunlara yol agabilirken, afet 6ncesi kendi
kendine yetebilme kapasitesine sahip olan toplumlar afet sonrasi belirli bir siire disariya bagiml hale gelebilmektedirler
(Odabas 2010; Fritz 1961; Ploughman 1997; Kumar 2000).

Afet sonucu meydana gelen can ve mal kayiplari, yaralanmalar, meydana gelen yapisal hasarlar, sosyal ve ekonomik
kayiplar bir afetin biiytikliigiinii belirler (Ergiinay 2009). Bir afetin biyiikliigiine etki eden bir¢ok faktdr vardir. Bu
faktorler; meydana gelen olayin fiziksel biyiikliigii, kalabalik niifusa sahip yerlesim yerlerine olan uzakhigi, bolgenin
refah diizeyi, niifus artig hizi, riskli bolgelerdeki denetimsiz sehirlesme, kontrolsiiz endiistrilesme, ormanlik alanlarin ve
dogal ¢evrenin bozulmasi veya yanlis kullanimi, egitim eksikligi, toplumun afet olaylarina kargi dnceden alabildigi
koruyucu ve onleyici 6nlemlerin derecesi seklinde siralanabilir (Erkal ve Degerliyurt 2009). Olayin fiziksel biytikligi
ve yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi disinda yer alan diger tiim faktorler insan aktivitesine bagh faktorlerdir
(Ergtinay 2002). Bunlar; afetin nerede oldugunu, siddetini ve olma sikligin1 belirledigi gibi afet sirasinda ve sonrasinda
toplumu ve ¢evreyi ne derecede etkiledigiyle de dogrudan iliskilidir (Biiyiikkaracigan 2016).

3. Afet Tiirleri

Afetler; olusum hizlarina ve kokenlerine gore iki ana gruba ayrilabilirler (Ergiinay 2009). Olusum hizlarina gore afetler:
a) Ani gelisen afetler: depremler, ani seller, ¢1g diismeleri, yanardag patlamalari, niikleer ve kimyasal kazalar,
firtinalar ve tayfunlar

b) Yavas gelisen afetler: kiiresel iklim degisimi, kuraklik, erozyon, ¢ollesme, salgin hastaliklar olmak tizere iki ana
gruba ayrilabilirler.

Ani gelisen afetlere gore yavas gelisen afetler olusum hizi daha yavas ilerledigi i¢in zaman igerisinde koruyucu,
onleyici ve risk azaltict dnlemleri almak daha kolaydir.Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi tarafindan kokenlerine
gore afetler ise agsagidaki gibi siniflandirilmistir:

a) Jeolojik dogal afetler: deprem, heyelan ve yanardag patlamalari

b) Meteorolojik dogal afetler: sel, ¢18, firtina, kuraklik, orman yangini, hortum

c) Teknolojik afetler: baraj patlamalar

d) Insan kokenli afetler: yanginlar, hava, su, cevre kirlenmeleri ve ulasim kazalari

Ergiinay (2009)’a gore; bazi aragtirmacilar, afetlerin bu tiir gruplara ayrilmasimi uygun gérmemektedirler. Bunun
nedenini de; tim afetlerin aslinda insan kokenli oldugunu, insanlarin sebep olduklari, politik, sosyal, gevresel ve
ekonomik nedenlerden kaynaklandig1 seklinde agiklamaktadirlar. Aslinda dogal, teknolojik ve insan kokenli afetlere
bakildiginda bu afetlerin ayriminin keskin siirlamalarla yapilamayacagi goriilmektedir. Farkli kokene ait olan afetler
birbirlerini etkileyerek tetiklemekte ve giderek karmasik sonuglar dogurmaktadir (Ergiinay 2009). Ornegin, dogal
¢evrenin bilingsizce bozulmasi, ¢evre kirliligi gibi faktorler kuraklik, sel, tagkin gibi g¢esitli meteorolojik afetlerin
meydana gelmesine yol agmaktadir. Bu afetlerin sonrasinda da kitlik veya salgin hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

4. Afet Olusumunda Gevre ile ilgili Riskler

Yukarida yapilan afet tanimini da dikkate alarak afet kavrami asagidaki esitlikle ifade edilebilir (Kadioglu 2008):

Afet = Tehlike x Zarar gorebilirlik (Savunmasizlik) 1)
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Bu esitlige gore afetin bilyiikliigii tehlike ve toplumun savunmasizligina baglidir. Toplumun tehlikeyi énceden tahmin
etme, olasi zararlar1 6nleme, azaltma, basa ¢ikma ve yasami normale dondiirme hizi ne kadar yiiksekse, tehlike ne kadar
biiyiik olursa olsun afet o kadar kii¢iik 6lgekte kalacaktir. Bu durumun tam tersi bir durum da gecerli olabilir (Kadioglu
2008; Ergiinay 2009).

Savunmasizlik kavramini da; tehlikeye maruz olan bir unsurun ya da unsurlar grubunun (insan, yapi, yerlesme birimi,
kent, cevre gibi) tehlikenin meydana gelmesi halinde, gorebilecegi, fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel kayip ve
zararlarin dlgiisii olarak da tanimlamak miimkiindiir (Ergiinay 2009). Bu kavram; fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
savunmasizlik olarak da gruplara ayrilabilir. Cevre kavrami, toplumun savunmasizlik kavramina etki eden onemli
faktorlerden birisidir. Denetimsiz sehirlesme ve endiistrilesme, ormanlarin ve dogal gevrenin bozulmasi veya yanlig
kullanim, kiiresel iklim degisiklikleri, ongoriillemeyen tehlike ve riskler afetlerin biiyiikliiginii etkilemekte ve
toplumlarda magduriyetler yaratmaktadirlar (Ergiinay2009). Afet biyiikligini etkileyen bu faktorler asagida
agiklanmustir.

4.1. Hizlh Sehirlesme ve Endiistrilesmenin Dogal Afet Riskleri Uzerine Etkileri

Dogal afet riskleri, sehirlesme ve sehir planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken 6nemli unsurlardan birisidir.
Yerlesim yerlerinin afetler kargisinda riskli hale gelmesinin temel sebeplerinden birisi bolgeler ve sehirlerarasindaki
gelismislik diizeyi farkliliklaridir (Dinler 2001). Biiyiik kentlerin sagladigi istihdam olanaklari nedeniyle niifus biiyiik
sehirlere go¢ etmekte ve bu durum hizli ve kontrolsiiz sehirlesmenin 6niinli agmaktadir. Hizli sehirlesme; barinma ve
kamu hizmetlerinin sunumunda yetersizliklere neden olmanin yani sira kontrolsiiz sehirlesme, gecekondulasma gibi
fiziksel gortiniimiin ve kaynaklarin artan kullanimi nedeniyle ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan zarar goriilebilirligi de
arttirmaktadir. Bu durum insan kokenli afetlerin meydana gelmesine ve pek ¢ok yesil alanin yok edilerek bina ve yollarla
doldurulmasina sebep olmaktadir. Bunun sonucu olarak da topragin su emme kapasitesi azalmakta ve yagmur akis hizlart
artarak sellenmelere ve su baskinlarina neden olmaktadir. Ayrica, yerlesim yerlerinin yagmur suyu drenaj sistemlerinin
yetersizligi ani su baskinlarini ka¢inilmaz hale getirmektedir. Sehir yerlesme planlarinin hazirlanma asamasinda, bolgenin
olas1 klimatolojik ve hidrolojik kosullari goz oniinde bulundurularak uygun arazi se¢imi ve uygun insaat usul ve
esaslarinin belirlenmesi sel baskini risklerinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Ergiinay 2009; Keles 2002).

Gecekondular, sagliksiz ve plansiz sehirlesme agisindan oldugu kadar afetler karsisinda da birer risk unsurudurlar.
Ulkemizde biiyiik kentlerin pek ¢ogu, birinci derece deprem kusagi iizerinde yer alirken, bu sehirlerdeki gecekondu
bolgelerinde yapilan ingaatlardaki kalitesizlikler, gecekondu bdlgelerinin yerlestikleri alanlardaki tehlikeler, kisilerin
sosyoekonomik yetersizlikleri, sehir planlanmasinda arazilerin hatali kullanimi ve yetersiz yagmur suyu drenaj hatlar
nedeniyle bu tiir bolgeler dogal afet riskleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. 17 Agustos 1999 yilinda biiyiik bir yikima,
can ve mal kaybina sebep olan Marmara depreminin sonuglarindan da bu durum agik¢a goriilmektedir.

Hizli sehirlesme ve endiistrilesmenin sonucu olarak; yerlesim yerleri i¢in planlarda mevcut tehlikelerin belirtilmis
olmasi, uyarilar yapilmasi ve deprem haritalar1 ile depremlerin bdolgelere gore dagilimlart bilimsel olarak ortaya
konulmasina ragmen planlarin uygulanmasinda bunlarin dikkate alinmamasi, giivensiz yerlesim yerlerinin olusmasina ve
afet risklerinin artmasina neden olmaktadir. Afet yonetimi planlamasinda; afet 6ncesi yapilmasi gereken hazirlik ve risk
azaltimi ¢aligmalar1 yerine, afet sonrasi meydana gelen hasarlarin ortadan kaldirilmas: iizerinde daha fazla ¢aligilmaktadir
(Y1lmaz 2003).

4.2.0rman ve Dogal Gevrenin Bozulmasinin Dogal Afet Riskleri Uzerine Etkileri

Seller, su baskinlari, heyelan, ¢13 diismesi, erozyon gibi pek ¢ok dogal afetin meydana gelis sebebinin ormanlarin ve
dogal ¢evrenin bilingli ya da bilingsiz olarak bozulmasi sonucunda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Yerlesim alani ve tarim
topragi elde etmek i¢in bilingli olarak ¢ikarilan orman yanginlari ile ihmal ve bilingsizlik nedeniyle ¢ikan yanginlar, tiim
orman yanginlarinin %95’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de yillik ortalama 13.000 hektar orman alan1 yanginlar nedeniyle
kaybedilmektedir. Ormanlarin ve dogal bitki ortiisiiniin yok olmasi sonucu ortaya ¢ikan erozyon, sel ve heyelan riskini
artirmaktadir. Bunun sonucunda akim hizi ve siddeti artan yagis sulari, yogun ¢amur akislar1 ve heyelanlara yol
agmaktadir. Ozellikle kurak ve yari kurak bolgelerdeki yiiksek egimler, ¢iplak arazi ve ani saganak yagislar, taskin
olaylarinin ortaya ¢ikmasinin ve biiyiik 6lglide can ve mal kayiplarina yol agmasinin temel nedenleridir (Ergiinay 2009).
Ayrica dogal ¢evrenin yanlis kullanimi; ekoloji dengelerinin bozulmasina, Kiiresel 1sitnma problemine ve bunun sonucu
olarak kiiresel iklim degisikliklerine, sellere, su baskinlarina, kasirgalara, kuraklik ve ¢ollesme gibi bircok dogal afete de
neden olmaktadur.

4.3.Kiiresel iklim Degisikliklerinin Dogal Afet Riskleri Uzerine Etkileri
Yogun insan faaliyetleri nedeniyle atmosferdeki sera gazlarinin neden oldugu kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi yasamin
hemen hemen tiim alanlarini1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kiiresel 1sinma, sadece buzullarin erimesi, deniz seviyesinin

yiikselmesi, iklim kusaklarinin kaymasi ve bu kaymaya bagli olarak kaymaya uyum gosteremeyen flora ve faunanin yok
olmast gibi degisikliklere sebep olmaz.
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Kiiresel 1sinmaya bagli olarak siddetli firtinalar, kasirgalar, tayfunlar, ani ve yogun yagislar gibi meteorolojik olaylar ve
bu olaylara bagl olarak olusan tagkin ve sel gibi hidrolojik kokenli dogal afetler ile kuraklik ve ¢ollesme siiregleri gibi
iklimsel kokenli dogal afetlerin siddetinde, sikliginda ve etkinlik alaninda da 6nemli artislar olmaktadir (Tiirkes vd. 2000).

Ulkemizdeki kiiresel 1smnmanin etkilerinin 6zellikle su kaynaklarinda azalma, kuraklik (kitlik, sicak hava dalgalari,
tarimsal, kullanma ve igme amacli su gereksinimi vb.), ani seller (siddetli ve ani yagmur ve yildirimlar), deniz suyu
seviyesinin yiikselmesi ve bunlara bagl ekolojik bozulmalar geklinde olacag: belirtilmekte ve iilkemiz olasi potansiyel
risk grubu tilkeler arasinda yer almaktadir (Tiirkes vd. 2000).

Kuraklik; sosyoekonomik etkileri, siirekliligi ve ¢oziim zorlugu nedeniyle en tehlikeli dogal afet olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, suyun yonetiminde, su havzalarinin ve tarim alanlarinin korunmasi, kuraklik planlamas: ve
suyun yeniden kullaniminin saglanmasi ve sulama tekniklerinin gelistirilmesi biiyiikk énem tagimaktadir (Ttirkes vd.
2000). Ayrica iklimdeki sicaklik siddetine bagli olarak, orman yanginlarinin siddeti, etki alan1 ve siiresi artabilir. Yaz
kurakligindaki artiglarin, ¢6llesme siireglerini, topraktaki tuzlanmayi ve erozyonu arttirmast muhtemeldir. Kiiresel
1sinmanin etkilerinden biri olan deniz suyu seviyesinin yiikselmesine bagli olarak da turizm ve tarim alanlar1 durumundaki
delta ve kiy1 ovalart ile halig ve ria tipi kiyilar sular altinda kalabilir (Tiirkes vd. 2000).

5. Surdurilebilir Afet Yonetimi

Afet yonetimi; afet sonucunu dogurabilecek olaylarin dnlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi i¢in yapilmas: gereken
caligmalarin planlanmasit ve uygulanmasi i¢in toplumun biitiin Kesimlerini igine alacak sekilde koordinasyonun
saglanmasi, gerekli yasal diizenleme ve kurumsal yapilanmalarin tamamlanmasi ve etkin bir uygulama saglamak i¢in
biitiin kaynaklarin bu dogrultuda yonetilmesi ¢alismalarinin timii olarak tanmimlanmaktadir (Biiyiikkaracigan 2016;
Kadioglu 2008). Siirdiirtilebilir afet yonetiminde, toplumun ¢esitli kesimleri bu siire¢ i¢inde yer almalidir. Afet yonetimin
temel 6zelligi, birgok kurum ve kurulusun birlikte hazirladigi ve her birinin gérev ve sorumluluklarinin belirlenmis oldugu
planlarin koordine edilmesidir. Bu amagla, siirdiiriilebilir afet yonetimini, afet 6ncesi ve sonrasinda yapilan tiim faaliyetler
dikkate alinarak; kurtarma/ilkyardim, yeniden insa/iyilestirme, kalkinma, 6nleme/risk azaltma ve hazirlik asamalarindan
olugan bir déngii seklinde ifade etmek miimkiindiir (Erkan 2010) (Sekil 1).

= AFET I:Q

Hazirhik Miidahale/Kurtarma/ilkyardim
Onleme/Risk (Zarar) ~ Yeniden
Azaltma Insa/lyilestirme

@I Kalkinma &

Sekil 1: Afet Yénetim Dénglisti (Erkan 2010)

Afet yonetim dongiisiinii olusturan bu bilesenler arasinda siirekli bir etkilesim vardir ve birbirlerini tamamlayict bir
fonksiyon iistlenirler. Bu bilesenler; tahmin ve erken uyari, etki ve ihtiyag analizi ve yeniden yapilanma gibi alt bilesenleri
de kapsamaktadirlar. Bir bilesene gereken 6nemin verilmemesi veya sadece bir bilesene odaklanilmasi afet yonetiminin
verimli bir sekilde yiiriitilememesine neden olmaktadir. Bu bilesenlerin bazen aymi anda yiiriitiilmeleri bilesenler
arasindaki ayrim zorluguna neden olmaktadir.

Afet yonetim sisteminde, 6nleme/risk azaltma, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetlerin anlasilmas: ve etki analizi
gibi afet Oncesi korumaya yonelik olan c¢aligmalar afet Oncesi (risk yonetimi); kurtarma/ilkyardim, yeniden
inga/iyilestirme gibi diizeltmeye yonelik olarak yapilan caligmalar ise afet sonrasi (kriz yoOnetimi) olarak
adlandirmaktadirlar (Kadioglu 2008).

Afet Oncesi agama olan risk yoOnetim safthasi; zararin minimize edilmesi i¢in meydana gelebilecek afetlerden
dogabilecek sonuglara karst onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ile miidahale
edebilmeye hazirlanmaktir. Risk yonetimin en 6nemli ve ilk agsamasi risk (zarar) azaltmadir. Risk azaltma; tehlikeli durum
nedeni ile olusabilecek can ve mal kayiplarini azaltmayi ya da ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyet ve dnlemlerdir. Risk
azaltma ayni zamanda, toplumu basit 6nlemler konusunda egiterek kayip ve yaralanmalar1 azaltmay1 hedefler (Kadioglu
2008). Risk azaltma safhasi, afetlerden sonra iyilestirme ve yeniden inga sathasindaki faaliyetlerle birlikte baglar ve yeni
bir faaliyet olana kadar devam eder. Bu safhada yiiriitiilen faaliyetler iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere
¢ok genis uygulama alam gostermektedir. Bu sathada yapilacak ¢alismalar asagidaki gibi siralanabilir (Ertiirkmen 2006):
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e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin, yap1 ve deprem yonetmeliklerinin, imar mevzuati ve alan kullanimi
yonetmeliklerinin gdzden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro 6lgekte belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin olugturulmas,
Deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,

Afetlere kars1 6nleyici ve zarar azaltict mithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan egitim vb. faaliyetlerin yiiriitiilmesidir.

Risk yonetimin ikinci 6nemli sathasi olan hazirlik asamasi, acil durum ve afet halinde yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve kaynaklarin diizenlenmesini icerir. Bu asamada tiim yonetimler acil durum/afet yonetimi gorevleri i¢in
gerekli atamalari veya belirlemeleri yapmals, il diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlar1” hazirlanmali, eKipman ve
donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin kullanimi, personelin egitimi ve diger aktiviteler siirekli
giincellenmelidir (Kadioglu 2008; Ertiirkmen 2006).

Afet sonrasi kriz yonetimi asamasinda yer alan miidahale/kurtarma/ilkyardim safhasi; afetin hemen sonrasinda
baslayan, afetin bilyilikliigiine bagli olarak en ¢ok birkag aylik bir siire igerisinde yapilan faaliyetlerdir. Can ve mal
kurtarma cabalarinin yani sira bolgedeki idari birimdeki olaganiistii durumun da normale donmesi icin calismalara
baslanmasi gerekmektedir. Miidahale sathasinda gorev alacak personelin belirlenmesi, halkin uyarilmasi ve
bilgilendirilmesi, tahliye edilmesi ve barindirilmasi, beslenme, 1sinma ve giivenligin saglanmasi, arama kurtarma
caligmalari, ilk yardim, haber alma ve ulasimin saglanmasi, hasar tespitinin yapilmasi, psikolojik destek ve hatta bolge
disindan talep edilecek yardimlar “miidahale” safhasi kapsamindaki calismalardir. Bu sathada yapilan faaliyetler
arasinda; yanginlar, patlamalar, bulasici hastalik gibi ikincil afetlerin dnlenmesi i¢in ¢evre saglig1 ve koruyucu hekimlik
calismalar1 da yer almaktadir (Erkan 2010; Kadioglu 2008).

Kriz ydnetim asamasinda yer alan diger bir safha da iyilestirme safhasidir. lyilestirme safhas1 yeniden inga safhast ile
birlikte yiiriitiilmektedir. Bu sathadaki amag; olugmasi olasi yeni riskleri de tespit ederek afet 6ncesinden daha giivenli ve
geligmis bir yagam alani olusturulmasi amaciyla, haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler ile ekonomik faaliyetlerin yeniden olusturulmasi, gelistirilmesi ve ge¢ici/daimi yerlesim yerleri ¢aligsmalarinin
yiiriitiilmesine yonelik faaliyetleri igermektedir (Erkan 2010). Ornegin; 17 Agustos-12 Kasim depremlerinde kdylerde ve
sehirlerde evini yapana yardim ve 4133 Sayili Kanun’a gore afetzedelere 7269 Sayili Kanun’un 29. maddesine gore kredi
O6denmistir (Ertiirkmen 2006).

6. Afet Atik Yonetim Stratejileri

Afetler, dogalaria ve siddetlerine bagli olarak degisen fazla miktarda enkaz ve atik olusturabilirler. Ortaya ¢ikan atiklar,
mevcut kati attk yonetim tesislerine ilave asir1 yiik getirebilir ve diger acil miidahale ve kurtarma faaliyetlerini
engelleyerek olumsuz yonde etki edebilir. Gegmiste yaganmig olan felaketlerle ilgili yapilan ¢aligmalarda bazi durumlarda
afet sonucu olusan enkaz hacminin yillik atik {iretim oranlarinin hacmine gore 5-15 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir
(Brown vd. 2011; Basnayake vd. 2006; Reinhart ve McCreanor 1999). Ortaya ¢ikan bu enkaz ve atiklar; acil miidahale
ve kurtarma calismalarini olumsuz yonde etkilemekte ve vektdr kaynakli hastaliklarin ortaya g¢ikmasina sebep
olmaktadirlar. Ayrica bu tiir afet atiklari; su ve hava kalitesinin bozulmasina, giriiltii kirliligine, flora ve faunanin
olumsuz yonde etkilenmesine, gorsel kirlilige neden olurken sosyoekonomik yonden de olumsuz etkiler
yaratabilmektedirler (Petersen 2004). Avrupa Komisyonu (EC), atik yoOnetiminin, acil durum sonrasi gevrenin
rehabilitasyonunda ele alinmasi gereken temel konulardan biri oldugunu belirtmistir (EC 2006). Afet atik yonetiminin
hedefleri; insan hayatini ve saglik risklerini en aza indirmek, ¢evresel riskleri azaltmaktir. Afet sirasinda ve sonrasinda
olusacak atik miktarin1 kontrol etmeyi amaglayan yonetmelikler ve benzeri koruyucu onlemler, Sekil 1'de gosterildigi
gibi afet yonetim dongiisliniin 6nleme/risk azaltma asamasinda uygulamaya konulmalidir. Atik ve enkaz ydnetimi,
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi veya bertarafi afet yonetim dongiisiiniin
miidahale/kurtarma/ilkyardim ve yeniden inga/iyilestirme agamalarinda yer almaktadir (Karunasena vd. 2009). Afet atik
yOnetiminin yonetilememesi; iyilesme siiresinin Uzamasina ve maliyetin artmasina neden olur. Atiklara uzun siireli maruz
kalma cevre ve halk saglig iizerinde potansiyel bir risk olusturur (Oztiirk 2017). Siireg etkin bir sekilde yiiriitiildigii
takdirde enkaz atiklari; geri kazanim ve yeniden insa siirecinde degerli bir kaynak haline gelir. Bu durumda; sosyal ve
ekonomik iyilesmeyi olumlu yonde etkileyen bir faktér olarak karsimiza ¢ikar (Brown vd. 2011). Iyi bir planlama ve
koordinasyon afet durumunda meydana gelebilecek aksakliklarin en aza indirilmesi igin gereklidir.

Literatiirde; afetler sirasinda ortaya ¢ikan atiklar genellikle {i¢c asamada incelenmektedir (Kuramoto 1995; Baycan ve
Petersen 2002; JEU 2010):

i)  Acil miidahale gerektiren atiklar,

i)  Geri kazanilabilen atiklar,

iii) Yeniden inga etmedir.

Bu ii¢ asama birbirinden bagimsiz degildir. Ancak her afette bu agsamalarin siireleri farklidir. Genellikle, atik yonetimi
acisindan, acil durum asamasi, kisa vadeli eylem plani olarak tanimlanir ve halk saghigi ve giivenligine yonelik acil
tehditlerin ortadan kaldirilmasim igermektedir. Bu asama; atik sorunlarimin tespiti, atigin karakterizasyonu ve atik
haritasinin olusturulmasi asamalarindan olugsmaktadir. Genellikle birkag giin ile yaklasik iki hafta arasinda siirmektedir.
(URL-3 2013).
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Afetler sonucu ortaya ¢ikan atiklar, farkli amaglarla kullanilabilmektedirler. Atiklarin geri kazanim asamasi, afet sirasinda
ortaya ¢ikan atiklarin birgogunun yonetilecegi bir asamadir. Atik toplama, nakliye ve yeniden kullanim/geri doniisiim
yasanan afetlerdeki deneyimlere gore geri kazanim asamasi yaklagik 5 yil kadar siirmektedir (URL-3 2013).

Uzun vadeli eylem plani olarak tanimlanan {igiincli agsama ise yeniden inga asamasidir. Bu asama; orta vadeli eylem
planinda tasarlanan yonetim projelerini ve afet atik durumunun siirekli izlenmesi ve degerlendirilmesini igeren bir
agamadir (URL-3 2013). Bu tiglincii asama ¢ok daha uzun bir siirectir ve bu agamanin sonunu tanimlamak oldukc¢a zordur.
Yeniden inga asamasi yaklagik 10 yil olarak 6ngériilmektedir (JEU 2010).

Afet atik yonetim stratejisi; ¢cevre ve halk saglhigi, mithendislik, toplumsal kosullar, yasal gergeveler ve finansman
temelinde atik planlama ve kontrolii, atik bilesimi, miktari, atiklarin toplanmasi, depolanmasi, taginmasi, iglenmesi,
yeniden kullanilmasi, geri kazanimi ve bertarafi ile ilgili bir disiplindir. Agagida atik yonetim stratejisi ile ilgili olarak
ayrmtih bilgiler sunulmustur(Oztiirk 2017; Karunasena vd. 2009).

6.1. Atik Planlama ve Kontrolii

Bir afet atik yonetim stratejisinin ilk adimi, bir afet sonucunda ortaya ¢ikan enkaz atiklarinin kontrol edilmesidir. Bu
amagla enkaz olusumunu azaltmaya yardimei olmak i¢in bazi 6nlemler alinmalidir. Bu 6nlemlerden bir tanesi afet riski
bulunan bolgelerde afetlere dayanikli binalarin planlanmasi ve yapilmasidir (EPA 2008a). Pek ¢ok iilke, afet enkazinin
olusumunu azaltmaya y6nelik 6nleyici tedbirleri ortaya koyan tehlike azaltma planlarini olusturmaktadir (Karunasena vd.
2009). Ornegin; Sri Lanka’da konut sahipleri, afetlerden kaynaklanan zararlara kars1 evlerini nasil giiclendirecekleri
konusunda egitilmektedirler. Yine bir diger atik azaltma ydntemi de atiklarin geri kullamimu stratejisidir. Ornegin;
Tsunamiden agir bi¢cimde etkilenen Endonezya gibi iilkelerde geri kazamim uygulamalari basarihi bir sekilde
yonetilmektedir (EC 2006).

6.2. Atik Bilesimi ve Miktar

Afetler sirasinda ortaya ¢ikan atik tiirleri; bitkisel atiklar, tortu, toprak ve kaya atiklari, evsel tehlikeli atiklar, hasarli bina
ve altyap1 yikintilari (yollar, boru sebekeleri vb.), endiistriyel ve toksik kimyasallar, ara¢ enkazlari, geri doniistiiriilebilir
atiklar (plastikler, metaller vb.), elektronik ve beyaz esya atiklari, afet oncesi atik sahalarindan gelen atiklar ile insan ve
hayvan cesetleri seklinde olabilir (Brown vd. 2011). Atik bilesiminde, miktarinda ve yonetilebilirliginde; ¢evresel yapiya
(kiyi/i¢/kentsel/kirsal) ve afet tiiriine bagh olarak farkliliklar meydana gelmektedir (EPA 2008b). Bu duruma 6rnek
verilecek olunursa; Katrina kasirgasinda, her biri farkli bir yonetim yaklagimi gerektiren hem kasirga hem de taskinlarin
olugturdugu enkazlarla kargt karsiya kalmmustir (Luther 2008). Bu yiizden her afet kendine ozgii bir durum
sergilemektedir.

Kentsel afet atiklarinin en biiyiik bilesenini ingaat ve yikinti atiklart olusturmaktadir. Atiklar igerisinde yer alan asbest,
arsenikle iglem gérmils ahsaplar, algitasi ve organik kirleticiler gibi baz1 kimyasal ve tehlikeli maddeler potansiyel saglik
riskleri olusturmaktadir (Dubey vd. 2007). Ayrica afet sonrasinda da ¢evreye atilan bozulmus ve ¢iiriimis yiyecekler,
kullanilmis ya da tarihi gegmis tibbi atiklar, acil yardim gida ambalajlari gibi bazi tiir atiklar olusmaya devam eder (EKici
vd. 2009; Luther 2008). Afetlerden sonra felaketin biiyiikliigiinii ortaya koymak, atik tahmin tekniklerini iyilestirmek ve
atik yonetim planlamasina, hazirligina ve miidahaleye yardimci olmak amaciyla birgok ¢alisma yapilmistir (Brown vd.
2011). Tablol1’de farkl tiir afetlerde ortaya ¢ikan atik tiirleri ilgili bilgiler sunulmustur.

Tablol: Farkli afet tiirlerinde ortaya ¢ikan atik tiirleri (FEMA 2007)

Olusan atik tiirleri

Bitkisel  Insaat/ Kisisel ~ Tehlikeli Evsel Beyaz  Toprak/ Araglar Ciirtimiis
atiklar yikinti atiklar atiklar tehlikeli  esya camur/ atiklar
atiklari atiklar kum
Kasirga/tayfun ~ * * * * * * * * *
Tsunaml * * * * * * * * *
Afet  Tornado * * * * * * * *
tirii  Taskinlar * * * * * * * * *
Depremler * * * * *
yanginlart
* *

Buz firtinalari

Tablo 2°de ise son 15 yilda ortaya ¢ikan biiylik 6lgekli felaketlerdeki atik miktarlari sunulmustur. Afet durumunda
ortaya ¢ikan atik miktarlar: afet tiiriine ve etkilenen yapilara bagli olarak degisiklik gostermektedir. Afet sonucu ortaya
¢ikan atik miktarlari kiitle veya hacim olarak belirtilmektedir. Afet olaylarindan sonra geriye doniik olarak meydana gelen
enkaz miktarini 6lgen birgok ¢aligma yapilmistir.
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Bu ¢alismalar, hem afet atik tahmin yontemlerinin iyilestirilmesi hem de enkaz ydnetiminin planlamasina, hazirligina ve
miidahaleye yardimeci olmak amaciyla gergeklestirilmistir (Brown vd. 2011). Bu tiir ¢alismalarin ¢ogu Japonya’da
yapilmaktadir. Ornegin; Hirayama vd. (2009), ev basina ya da birim zemin alan1 basina enkaz hacmini/agirligini tahmin
etmeye yonelik calismalar yapmaktadirlar. Inoue vd. (2007), 1995 Biiyilk Hanshin-Awaji depreminde ortaya ¢ikan
enkazin 6zgil agirliklarini arastirmuglardir. Chen vd. (2007) ise, Tayvan'da olusan dort tagkin olayindan sonra ortaya
cikan enkaz miktarlarini; niifus yogunlugu, toplam yagis ve su baskin alan1 parametreleri ile iligkilendirmislerdir. Bu
verilerden, ileride olusabilecek tagkin atik hacimleri ile ilgili tahminlerde bulunmayi amaglamislardir. Ancak yapilan ve
elde edilen tiim veriler afetlere 6zgiidiir. Ayrica afet sonrasi atik miktarmin/hacminin tahmininde uydu goriintiileri, hava
fotografciligi ve GPS verileri de kullanilmaktadir.

Tablo2: Afetlere bagli olarak ortaya ¢ikan atik miktarlari (Brown vd. 2011)

Yil Olay Atik miktari
2010 Haiti depremi 23-60 milyon ton
2009 Italya-L’Aguila depremi 1.5-3 milyon ton
2008 Cin-Sichuandepermi 20 milyon ton
2005 ABD-Hurricane kasirgasi 76 milyon m®
2004 ABD/Florida, Frances ve Jeanne kasirgasi 3 milyon m®
2004 Hint okyanusu Tsunami 10 milyon m?
2004 ABD-Charley kasirgasi 2 milyon m®
1999 Tirkiye-Marmara depremi 13 milyon ton
1995 Japonya-Kobe, Biiyiik HansinAwaji depremi 15 milyon ton

6.3. Atiklarin Toplanmasi ve Atik Bertaraf Secenekleri

Afetler sonucu olusan enkaz atiklarinin ortadan kaldirilmasi islemleri iki asamada gerceklestirilir. Bu asamalardan
birincisi yasam ve giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak igin ilk enkaz temizleme faaliyetleridir. Ikincisi ise enkazlarin
geri kazanimi icin enkaz kaldirma faaliyetleridir. Genellikle, enkazin geri kazanim asamasi, acil erisim yollar
temizlendikten sonra baglamaktadir (Karunasena vd. 2009; FEMA 2007).Toplanan enkaz atiklarinin depolanmasi, tasnifi
ve islenmesi i¢in gegici depolama alanlarina ihtiya¢ vardir. Iyi bir enkaz atik yonetimi icin bu gecici alanlarn 6nceden
belirlenmis olmasi gerekmektedir (EPA 2008a). Atiklarin gegici depolanma durumu; atiklarin siniflandirilmasi ve
bertarafi i¢cin zaman kazandirir. Ancak uygun olmayan arazi kullamimi bu yéntem igin sinirlayici olabilir. Ornegin; 2004
yilinda Hint okyanusunda meydana gelen tsunami sonrasi oyun alanlari, piring tarlalart ve batakliklar gibi gegici
depolamaya uyun olmayan alanlarin bu amagla kullanimi hem g¢evre ve insan sagligint hem de insanlarin gegim
kaynaklarini olumsuz yonde etkiledigi iddia edilmektedir (Basnayake vd. 2006). Afet oncesinde gegici depolama
alanlarinin tanimlanmasi bu tiir olumsuzluklarin ortadan kalkmasini saglayacaktir. Gegici depolama alanlari; depolama,
tasnif ve isleme gibi planlanan faaliyetler i¢in erisim kolayligini, ¢evreye duyarl alanlarin korunmasini ve lojistik
verimliligi g6z 6niinde bulundurarak secilmelidir (Karunasena vd. 2009).

Afet atiklar1 i¢in farkh bertaraf secenekleri mevcuttur. Afet sirasinda olusan atiklarin bir bertaraf yontemi ingaat ve
yikint1 atiklarinin geri kazanimidir. Cogu durumda, afet atiklarinin ana bileseni insaat ve yikinti atiklaridir. Atik depolama
alanlarinin bulunmamasi ve dogal kaynaklarin sinirlt olmasi nedeniyle; insaat ve yikint1 atiklarinin geri kazanilmasi ile
ilgili birgok arastirma ve gelistirme calismalari yapilmaktadir (Oztiick 2017; Lauritzen 1996). Geri kazanilan moloz;
zemin altt malzemesi, beton agregasi, ¢ekirdek dolgusu ve geri dolgu ile arazi kazanimi gibi amaglarla
kullanilabilmektedir. Tablo3’de afetler sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri kazanim sonucu kullanim alanlar1 verilmistir
(Oztiirk 2017). Geri kazamim yapilmasinin yararlari; kullanilan atik alanlarinin ve yeniden insada kullanilan hammadde
miktarinin azaltilmasi, geri doniistiiriilmiis atiklardan gelir elde edilmesi ve yeni is alanlar1 yaratmasi seklinde siralanabilir
(Oztiirk 2017; Basnayake vd. 2005). Ancak geri kazanimda toplam maliyetler optimize edilirken; yikim, nakliye, geri
doniisiim, bosaltma maliyetleri ve dogal malzemelerin fiyatlar1 gibi ekonomik modeller olusturulmalidir (Oztiirk 2017).

Tablo3: Afetler sonucu ortaya ¢ikan atiklarin kullanim alanlari (Oztiirk 2017)

Atik malzeme Kullanim Alanlan
Metaller Celik, demir dig1 metaller
Kiremitler Kil tiretimi

Tuglalar Kil iiretimi

Duvar Kireg

Insaat Kerestesi Kereste

Tahta Atiklart Kompost, Enerji tiretimi
Yesil Atiklar Kompost, Enerji tiretimi
Elektrikli aletler ve kablolar Altiminyum, bakir

Su tesisat1 donanimi ve bakir borular Piring, bronz
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Diger bir bertaraf yontemi de enerji liretimi ve yakma prosesleri olarak tanimlanabilir. Ancak enerji tiretiminin yiiksek
nakliye maliyetleri, sinirlt pazarimin olmasi ve biyokiitlenin uluslararas: hareketliligin kisitli olmasi bu ydntemi etkin
kilmamaktadir. Yakma prosesinde ise tekrar kullanilabilir veya geri doniistiiriilebilir maddeler ayrildiktan sonra kalan
atiklar uygun yanma kosullar1 altinda yakilmaktadir (Asari vd. 2013). Yakma prosesi; Hint okyanusunda meydana gelen
Tsunami ve Biiyilk Kobe depreminden sonra bir afet atik yonetim secenegi olarak uygulanmistir. Ancak yakmanin
getirdigi olumsuz saglik etkileri ve gevresel kaygilar ortaya ¢ikmustir (Brown vd. 2011; Yepsen 2008). Yakma sonrasi
ortaya ¢ikan baca gazi mutlaka aritilmalidir (Asari vd. 2013). Bu durum da maliyeti arttirmaktadir.

Diger bir bertaraf yontemi ise arazi islahidir. Marmara depremi sonrasi bazi belediyeler enkazlar1 yeni konut
alanlarinda ve sel riskine karsi kullanmiglardir. Ancak tehlikeli atiklarin dolgu malzemesi olarak kullanilma potansiyeli
kontaminasyon riskiyle ilgili kaygilar1 arttrnugtir (Baycan 2004). Ancak bu tehlikeli atiklarin yaratabilecegi
kontaminasyon riskleri ilgili herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ayrica; dolgu bilesiminde tehlikeli atik kullanimu ile
zaman i¢inde meydana gelen kontaminasyon ve/veya yapisal degisimler, dolgu malzemesinin yapisal dengesizligine de
yol agabilmektedir. Biiyiik Hanshin-Awaji depremi sonrasi, enkaz atiklarimin kiy1 arazilerinin islahi programlarinda
kullanilabilmesi i¢in enkazin yeterince temiz olmasini saglamak iizere 6nemli miktarlarda ayiklama ve atik ayrimi
yapilmasi gerektigi bildirilmistir (Lauritzen 1998).Bu nedenle tehlikeli maddeler uygun bir aritma prosesi olusturuluncaya
kadar gecici depolama alanlarinda uygun sekilde depolanmalidir (Asari vd. 2013).

Son olarak; atik sahalarinda kalict depolama yontemi de afet atiklarinin bertaraf yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birgok biiyiik 6l¢ekli afetlerde olusan atiklarin hacimleri kalici atik saha kapasitelerini asmaktadir. Genel atiklarin iginde
yer alan tehlikeli atiklarin herhangi bir ayrigtirma yapilmadan depolanmasi ¢evre ve halk sagligi agisindan sorun
olusturabilmektedir.

Tablo 4’de bazi afetler sonras1 uygulanan atik yonetim stratejileri verilmistir. Tablo 4’e gére atik yonetimi igin en
yaygin olarak kullanilan strateji geri doniisiim tesisleri olarak goriilmektedir. Bina atiklarimimn geri donistiiriilmesi ve
yeniden kullanilmasi dogal kaynaklarin korunmasini saglamaktadir. Bunun yani sira bina atiklar1 afet sonras1 yeniden
yapilandirma i¢in miithendislik malzemesi kaynagi olarak goriilmektedir. Bu durumda; bina atiklarinin yonetimi, gevresel
faydalarin yani sira ekonomik faydalar da sunmaktadir (Karunasena vd. 2009).

Tablo4: Uygulanan Atik Yonetim Stratejileri (Karunasena vd. 2009; Baycan ve Petersen 2002; de Boer ve Sanders

2004)
Afet Miktar Uygulanan Atik Yonetim Olusan sorunlar
Stratejisi
Marmara 13 milyon e Gegici depolama e Atiklarin iki kez tasinmasi nedeniyle olusan
depremi, Tiirkiye  ton o Geri doniisiim yiiksek tasima maliyetleri
o Arazide depolama e Geri doniigiim tesislerine gelen ilave yiik

nedeniyle olusan isletme sorunlari
e Kiy1 hatlarinda yasal olmayan arazi
depolamasinin yapilmasi

Kobe Depremi, 15 milyon e Az oranda geri doniisiim e Geri doniisiim atiklarinin  bilesenlerine

Japonya ton e Cogunlukla  depolama ayrilmasi nedeniyle olusan zaman ve maliyet
veya arazi 1slaht artist
Beyrut, Liibnan 4 milyonton e Geri doniisiim e Enkaz atiklarmin “temizligi” ile ilgili ortaya
¢ikan sorunlar
Kosova 10  milyon e Geri doniisiim o Genis bir kirsal alanda atiklarin yayilmasi
ton o Depolama

Atiklara uygulanacak bertaraf yontemleri afet tiiriine bagli olarak olusan atik 6zelligine gore karar verilmesi gereken
bir durumdur. Oztiirk (2017)’den alinan bilgilere gore ise; drnegin; Hugo kasirgasi (1989) Charleston, yaklagik 400.000
tonluk yesil atik meydana getirmistir. Bu miktardaki yesil atik, atitk depolama sahasi kapasitesinin ¢ok iizerinde
bulunmustur. Bu ariklarin yakilmasi giindeme gelmis ancak hava kirliligi riskinden dolayindan reddedilmistir. Bunun
yerine tiim moloz, toprak ortiisii olarak kullanilmak {izere dgiitiilerek dagitilmustir (Oztiirk 2017).

Sel molozlari i¢in uygulanan bertaraf yontemine 6rnek verilecek olursa; Midwest (1993) selinden sonra molozlar atik
tipine gore ayrilmislardir. Hurdacilar aletleri, sahislar ahsap malzemeleri toplamiglardir. Lastik atiklari ise; kati atik
depolama sahalarina ya da yolda kullanilmak iizere geri doniisiime verilmistir. Tehlikeli atiklarda; atik yiiklenici bir firma
tarafindan toplanmistir (Oztiirk 2017).

Yanginlarda da oldukca fazla miktarda moloz yigimi ortaya ¢ikmaktadir. California'da (1993), meydana gelen
yanginlarda ortaya ¢ikan molozlarin bir kismi kati atik depolama bdlgesinde bertaraf edilirken, beton ve asfalt
molozlarinin bir kism déniistiiriilerek yeniden kullanima sokulmustur (Oztiirk 2017).
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6.4. Cevre ve Halk Saghg:

Afetler ve ¢evre ayrilmaz bir biitiindiir. Etkili ve akilc1 gevresel yonetim ve arazi kullanimi, afet olaylarinin gevre
iizerindeki etKilerine karsi savunmasizligini azaltabilir. Ornegin; Hint Okyanusunda meydana gelebilecek tsunaminin
etkisinin, dalgalara kars1 tampon gorevi gordiikleri i¢in mangrove ve mercan resiflerinin uygun sekilde korunmasi ve
yonetimi ile azaltilabilecegini diisiiniilmektedir.

Ayrica afet atik yonetimi segenekleri ve yonetimi de bir felaketin ¢evresel etkisi tizerinde etkili olacaktir. Birgok afet
atik yonetimi ¢alismalarinin temel amact; afet atiklarinin, geri doniisiim ve tehlikeli maddelerin uygun bir sekilde bertarafi
ve iglenmesi gibi yonetim segenekleriyle ¢cevresel etkilerini en aza indirgemektir (UNEP 2005).

Afet atik yonetimi ile ilgili halk saglhig1 ve giivenliginin ii¢ temel noktasi bulunmaktadir. Bu noktalarda birincisi; afet
durumunda hagerat ve vektor lireme alanlari ile tibbi atiklar gibi tehlikeli atiklarin saglik yoniinden tehlikeleri iyi
yonetilmelidir. Ikinci nemli nokta; afet atik yonetiminde bertaraf secenekleri tercih edilirken saglik ve giivenlik riskleri
gbz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, ABD Kasirgast Andrew (1992)'den sonra, yakilan atiklardan ortaya ¢ikan
potansiyel ¢evre sagligi riskleri konusunda USEPA endiselerini dile getirmistir. Son {igiincii 6nemli nokta ise; atiklar ile
temas eden herkes i¢in saglik ve giivenlik korumasinin saglanmasidir (Brown vd. 2011).

6.5. Afet Atik Yonetimi ile ilgili Yasal Mevzuat

2013 tarihli Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi’ne gore; Cevre ve Sehircilik Bakanligi; enkaz
kaldirma, alt yap1 ve hasar tespit hizmet grubu ana ¢6ziim ortagidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi;

o Afet bolgesindeki enkazin kaldirilmasinda,

o Afet bolgesindeki su, kanalizasyon ve aritma tesisi gibi hatlarm acil onariminin yapilarak acilen bu hizmetlerin

normale dénmesini saglamada ve

o Afet bolgesindeki, su, kanalizasyon, aritma gibi alt yap1 ve yap1 stokunda meydana gelen 6n hasar boyutunu en

kisa siirede belirleme ve yapmaya yonelik koordinasyondan sorumludur (URL-1 2013).

Cevre ve Sehircilik Bakanligr Atik Yonetimi Dairesi Bagkanligi tarafindan, 18.03.2004 tarihinde, 25406 sayili resmi
gazetede yayimlanan Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi; dogal afet sonrast meydana
gelen hafriyat topragimin gecici olarak biriktirilmesi, nakliyesi, geri kazanimi, degerlendirilmesi ve nihai bertarafina
iliskin esaslar1 kapsamaktadir (URL-4 2004).Bu yonetmelige gore; dogal afetler sonucu olusan enkaz atiklarinin
yonetiminden, mahallin en biiyiik miilki amirinin bagkanliginda olusturulacak Kriz Merkezi sorumludur. Miilki amirler,
dogal afetler sonucu olusacak olan atiklarin yonetimi ile ilgili esaslart belirlemekle yiikiimliidiirler. Bu amagla Kriz
Merkezi olustururlar ve olasi dogal afetlere karsi 6nceden atik yonetim planlarini yaparlar. Kriz Merkezi ise bir dogal afet
durumunda meydana gelebilecek atik hacmi, atiklarin ortadan kaldirilmasi ve nakliyesi i¢in gerekli olacak arag, gereg ve
malzeme ile bu afet atiklarinin depolanabilecedi uygun arazi ve alanlari ilgili Yonetmelikte belirtilen esaslara gore
Onceden tespit etme ve gereken hazirliklar1 yapmakla yiikiimlidiirler. Kriz Merkezi tarafindan yapilan ¢alismalarla ilgili
olarak Bakanliga diizenli olarak bilgi verilmektedir. Ayrica, dogal afetler sonucu meydana gelen enkaz ve yikinti
atiklarinin nakliye ve depolanma faaliyetleri, ilgili belediyenin sorumlulugunda belediye veya belediyenin yetkilerini
devrettigi kisi ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilir. Belediyeler, dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda olusturulan Kriz
Merkezi kararlarim1 uygulamakla yiikkiimliidiirler. Bu yiikiimliiliikler i¢inde; hafriyat topragi, insaat ve enkaz atiklari ile
dogal afet atiklarmin toplanmasi, gegici biriktirilmesi, nakliyesi, geri kazanimi ve nihai bertarafi ile ilgili yonetim planinin
hazirlanmasi da yer almaktadir. Belediyeler, hafriyat topragi, ingaat ve enkaz atiklarinin geri kazamim tesis alanlar1 ile
depolama alanlarinin yerlerini belirlemek, kurmak veya kurdurtmak, isletmek veya islettirmek, depolama sahasi ingaati
veya isletilmesinde insan ve ¢evre sagligim riske atmayacak sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla, toplanan
ingaat ve enkaz atiklarini 6ncelikle altyapi ¢aligmalarinda kullanmak veya kullandirmakla yiikiimlidiirler (URL-4 2004).

21 Nisan 2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan yeni gelismelere uyum saglanabilmesi amaci ile
yikim ve hafriyat faaliyetlerinin ve bu faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikacak hafriyat topragi ile ingaat ve yikinti atiklarinin
gevre Ve insan sagligina ve giivenligine zarar vermeyecek sekilde yonetimine ve kontroliine iliskin ¢alismalarin veriminin
ve etkinliginin arttirilmasini saglamak igin “Y1ikim islemleri ile Hafriyat Toprag:, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi Taslagi” hazirlanmis ve goriiglere sunulmustur (URL-2 2017).

7. Sonuglar

Afetler, gegmiste oldugu gibi gelecekte de insanlara ve ¢evreye yonelik yikici etkilerini siirdiirmeye devam edecektir. Bir
afet sonras1 meydana gelen can kaybi en 6nemli kayip olmasina ragmen, bina ve altyapilarin tahribi de ekonominin yam
sira ekosistem igin 6nemli bir kayip olarak diisiiniilebilir. Afet sirasinda yikilan binalar ve altyapidan kaynakli, beton,
tugla ve kereste gibi olduk¢a fazla miktarda molozlar ortaya ¢ikmakta ve bu da toplumlara ek bir yiik getirmektedir.
Afetler sonucu olusan bu tiir atiklarin bertaraf segenekleri, uygulanan bertaraf yontemleri ¢evre ve halk sagligi agisindan
oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir. Afet yonetiminin bir pargasi olan afet atik yonetiminin hedefleri de insan hayatini ve
saglik risklerini en aza indirmek, ¢evresel riskleri azaltmak ve etkilenen topluluklara fayda saglamaktir.
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Stirdiirilebilir Afet Yénetiminde Atik Yénetimi

Afet atik yonetimi; atik planlama ve kontrolii, atik bilesimi, miktari, atiklarin toplanmasi, depolanmasi, taginmasi,
islenmesi, yeniden kullanilmasi, geri kazanimi ve bertarafi ile ilgili bir disiplindir. Bir afet atik yonetim stratejisinin ilk
adim, bir afet sonucunda ortaya ¢ikan enkaz atiklarmin kontrol edilmesidir. Afet atiklar igin farkli bertaraf secenekleri
mevcuttur. Bu bertaraf segenekleri arasinda moloz atiklariin geri kazanimi 6nemli bir segenektir. Bu nedenle; moloz
atiklarinin geri kazanilmasi ile ilgili bircok aragtirma ve gelistirme ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ancak geri kazanimda
toplam maliyetler optimize edilirken; yikim, nakliye, geri doniisiim, bosaltma maliyetleri ve dogal malzemelerin fiyatlari
gibi ekonomik modeller olusturulmalidir (Oztiirk 2017).

Diger bertaraf yontemleri ise enerji tiretimi, yakma, arazi 1slahi ve kalic1 depolamadir. Atiklara uygulanacak bertaraf
yontemleri afet tiirline bagh olarak olusan atik 6zelligine gore karar verilmesi gereken bir durumdur. Afet atik ydnetimine
iliskin gerekli yasal mevzuat ve diizenlemelerle ilgili ¢alismalarda yiiriitilmektedir. Bu derleme ¢aligmasi kapsaminda
da; afet yonetimi, bu yonetimin 6nemli bir bileseni olan atik yonetiminin stratejileri alt basliklar1 halinde incelenmistir.
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