UNELE ASPECTE PRIVIND POLITICA IMPERIALA RUSA
IN COMERTUL CU PRINCIPATUL MOLDOVA (1812-1825)

Evolutia politicii comercial-vamale promovate
de Imperiul Rus pe parcursul sec. al XIX-lea pre-
zintd un interes deosebit, deoarece cunoasterea
ei explica diversele probleme care au determinat
anumite particularititi in relatiile comerciale cu
Principatele Romane si alte state europene.

Transformarile politice care s-au produs in Impe-
riul Rus in aceasta perioada au dictat in mare par-
te continutul practic, dar si teoretic al relatiilor
comerciale cu Principatul Moldova. In acest sens,
politica comerciala trebuie intrevazuta nu numai
ca o metoda de realizare a doleantelor de acapara-
re a noilor piete de desfacere sau implementare a
unui sistem de comanda si supunere, dar si ca un
cadru de transformari in legislatia rusi care s-au
reflectat in viata politica si cea economica.

Asadar, studiul de fata are drept scop cercetarea
rolului politicii imperiale ruse in comertul cu Prin-
cipatul Moldova in perioada 1812-1825. Limita
cronologici inferioara cuprinde perioada anexarii
teritoriului dintre Prut si Nistru (1812), ca loc de
tranzit in realizarea comertului Rusiei cu Princi-
patul Moldova, limita superioara cuprinde anul
1825, implementarea de citre Imperiul Rus a Re-
gulamentului cu privire la comertul cu Basarabia
(17 februarie 1825). Cadrul geografic — Basarabia
— a fost ales nu intdmplator. Ea servea nu doar
teritoriu de tranzitare a marfurilor ruse, dar si o
sursa de asigurare cu marfuri basarabene pentru
piata moldoveneasca. in realizarea scopului pro-
pus au fost evidentiate urmatoarele obiective:

e Determinarea semnificatiei anului 1812 si poli-
tica comercial-vamalad a Imperiului Rus in co-
mertul cu Principatul Moldova;

e Evidentierea consecintelor adoptarii tarifelor
vamale ruse liberal-fritrideriene din anii 1816,
1819, iar ulterior tariful prohibitiv din 1822 ca
sistem de norme si reguli in comercializarea
marfurilor importate si exportate in /din Im-
periul Rus in Moldova;

e Analiza Regulamentului cu privire la comertul
cu Basarabia din 17 februarie 1825, ca o sursi

Tyragetia, s.n., vol. V [XX], nr. 2, 2011, 205-214.

Silvia Pantaz

legislativa de analiza a exporturilor marfurilor
basarabene pe piata din Principatul Moldova.

Drept baza documentara a studiului de fata au
servit o serie de izvoare depistate in fondurile Ar-
hivei Nationale a Republicii Moldova (ANRM),
Arhivei de Stat din regiunea Odesa, Ucraina
(ASRO), Arhivei Istorice Militare de Stat din Ru-
sia, Moscova (AIMSR), Arhivei Istorice de Stat
din Rusia (AISR), precum si o serie de documente
publicate, care inglobeaza legi, proiecte de legi,
rapoarte, dispozitii si note informative (IIC3PU
1812-1825; IIC3PU 1830).

Printre sursele istoriografice cu caracter mono-
grafic pot fi evidentiate lucrarile lui V.I. Pelcinski
(ITenpunnackuii 1833), A.V. Semionov (CemeHoB
1861), ce contin un bogat material factologic, in-
clusiv informatii referitoare la politica comerciala
a tarismului in Basarabia, relatiile comerciale cu
guberniile ruse si statele europene.

Analiza comertului rus efectuat prin oficiile si
punctele vamale basarabene, precum si succinta
descriere a politicii comerciale tariste in Basara-
bia au fost realizate de economistul G.P. Nebol-
sin, functionar al Ministerului de Finante ale Im-
periului Rus (He6oabcun 1859). Printre lucrarile
de sintezd cu material bogat referitor la politica
comerciala a tarismului sunt cele ale lui V.L. Vit-
cevski (ButueBckuii 1909) si P.V. Struve (Ctpyse
1913). Informatii despre politica vamala a taris-
mului, precum si analiza tarifelor vamale au re-
alizat autorii A. Leongard (JIeourapa 1855), V.I
Dorgobujinov (Jopro6y:xunos 1866), L.V. Ten-
goborski (Teurobopckuii 1848).

Pe lang3 istoriografia rusi care s-a ocupat de stu-
diul politicii comerciale a Imperiului Rus in Ba-
sarabia, un rol deosebit i se acorda si istoriogra-
fiei romanesti si basarabene din a doua jumitate
a sec. XIX-lea - inceputul sec. XX, printre care:
Z. Arbore (Arbore 1899), N.V. Lascov (JIamkos
1912), N.C. Moghileanschi (Mormwisanckuii 1916)
etc. Alte studii raportate la tema de discutie sunt
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oferite de A. Agachi, care face o privire de ansam-
blu asupra situatiei financiare a Principatelor Ro-
mane aflate sub ocupatia rusi in anii 1806-1812
si face o analizd a comertului roménesc cu piata
imperiald (Agachi 1995). Alte lucrari ce caracte-
rizeaza politica comerciald a Rusiei cu Basarabia
si Principatul Moldova, sunt lucrarile istoricului
V. Tomulet (Tomulet 2002). Ele descriu minutios
schimbdrile intervenite in politica statului rus ra-
portate la comertul cu Principatul Moldova, dar si
cu statele din Vestul Europei. Trebuie de amintit
aici si analiza actelor legislative, precum tariful de
la 1816, 1819, 1822, 1825 si importanta lor in rea-
lizarea practica.

Interesele economice si politice ale Imperiului
Rus au dictat in mare parte tendintele anexioniste
si de acaparare fortatd a noilor teritorii. Acestea,
fara niciun drept, au devenit piete de desfacere si
au fost supuse unui proces de integrare sistemica
si rapida in componenta imperiului.

In sustinerea tezei, drept argument reprezinti
razboiul ruso-turc din anii 1806-1812, incheiat cu
Tratatul de la Bucuresti, in care se mentiona (art.
4) trasarea hotarului dintre cele doua imperii,
Rus si Otoman, adica de la revarsarea raului Prut
in Moldova, pana la coeziunea lui cu Dunarea si
de la coeziunea tarmurilor dunirene pana la estu-
arul Chilia si Marea Neagra (ITC3PU 1812, 317).
Astfel adevarul istoric rezida in anexarea unui
teritoriu strdin de céatre Imperiul Rus, dar foarte
important din punct de vedere strategic in reali-
zarea politicii de control, de impunere a unui nou
sistem administrativ de comanda. Basarabia de-
vine cheia de comunicare si realizare a idealului
imperialist rus in stabilirea relatiilor comerciale
cu Principatul Moldova, reprezentand un punct
de tranzitie a marfurilor care urmau a fi importa-
te sau exportate in/din Imperiu. Nu intamplitor
P. Kunitki in ,,Scurta descriere statistica a regiunii
de la Nistru alipita la Rusia dupa tratatul de pace
incheiat de Poarta Otomani in Bucuresti, la 1812”
(Kyuunkwuii 1813), scria cu referinti la Basarabia:
»-.. acest teritoriu, asezat intre Prut si Nistru, a
fost granarul Principatului Moldova” (Torgasev

1932, 39).

Politica comercial-vamala, precum si legislatia
comerciali au reflectat, de la bun inceput, politica
tarismului fatd de teritoriile nou-anexate. In fond
acest aspect a fost dictat in mare de interesele
clasei dominante ruse, in special ale dvorenimii
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agricole, precum si de interesele cercurilor co-
mercial-industriale cu scopul de a extinde sferele
de dominatie economici si politica.

Situatia favorabila a permis tarismului sa adopte
o serie de acte legislative in ideea dezvoltirii co-
mertului, sau, dupa unele izvoare, ,,...prin relatiile
libere ale locuitorilor Rusiei cu locuitorii Basara-
biei se urmarea scopul de a le crea conditii pentru
castig reciproc si de a facilita comertul acestui ti-
nut cu Turcia (inclusiv cu Tarile Roméane - n.n.) si
cu tarile din Vestul Europei — Austria™.

Pand a fi instituit cordonul sanitaro-vamal la
noua frontierd, la Prut si Dunére, decizia privi-
tor la exportul marfurilor din Basarabia 1n tarile
strdine putea fi adoptatd, de reguld, de amiralul
P.V. Ciceagov. Deja din noiembrie 1812 misiunea
de a tine sub control diferite chestiuni legate de
Basarabia, inclusiv a comertului cu Imperiul Oto-
man, sunt incredintate lui S.C. Veazmitinov, toate
acestea fiind in dependenti directd de diversele
circumstante de ordin politic, economic si, inde-
osebi, militar (Tomulet 2006, 171-198). Un exem-
plu elocvent in aceasta ordine de idei este ordinul
din 2 august 1812, emis la insistenta negustorilor
din Basarabia si din Principatele Romane, prin
care a fost permis exportul in Rusia si peste hota-
re — in posesiunile Inaltei Porti Otomane — a cere-
alelor, seului, pieilor neprelucrate, sarii, 1anii si al
altor produse, cu achitarea taxei vamale?.

Exportul peste hotare al marfurilor era permis
doar in baza certificatelor comerciale prin portu-
rile Galati, Ismail, Chilia si Akkerman — cu acor-
dul comandantilor acestor cetati, iar prin Reni
— cu acordul comandantului portului Ismail. Ca
rezultat, negustorii urmau si achite o taxd vamala
care pentru Principatele Roméane era incasata in
baza ,obiceiului moldovenesc” — a asa-numitei
,vame”, ce constituia 3% ad valorems3.

In linii generale exportul peste hotare al marfuri-
lor basarabene depindea si de administratia im-
periald, care era nevoitd sa tind cont de diverse
circumstante de ordin intern si extern, obiectiv si
subiectiv. Astfel, in primii ani dupa anexarea Ba-
sarabiei la Rusia, administratia regionald, fidela
intereselor imperiale, a intreprins masuri concre-
te in vederea includerii tinutului in sistemul eco-
nomic si politic al Imperiului Rus.

*AISR, F. 560, inv. 4, d. 402, . 31; F. 1308, inv. 1, d. 8, f. 230.
2ANRM, F. 2, inv. 1, d. 15, f. 4.
3ANRM, F. 2, inv. 1, d. 15, f. 4 verso.
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In exportul de marfuri din Basarabia si guberniile
interne ruse putem determina cateva directii:

1. Marfuri produse in Basarabia sau aduse din
Rusia pentru a fi exportate in Austria;

2. Marfuri ce constituie traficul Basarabiei cu Ro-
mania;

3. Marfuri importate pentru trebuintele Basara-
biei, atat din Rusia, cat si din Austria;

4. Marfa de tranzit din Europa in Rusia via Basa-
rabia (Arbore 2001, 436)

Principalele marfuri exportate din Basarabia si
guberniile ruse in Principatele Romane erau: caii,
vitele, pestele sarat, franghiile, 1ana; ca marfa de
tranzit: marfuri din aram4, fier, cauciuc, bumbac,
blanuri, marfuri de manufactura si fabrica. Marfa
compunea peste 34 din totalul exportului cu Prin-
cipatele. Principalele marfuri importate din Prin-
cipate de catre Basarabia erau: lemn de construc-
tii, sare, nuci, pietre de moara, imbracaminte etc.
(Arbore 2001, 437).

Problema care urmeazi a fi tratata in studiul de
fata rezida in faptul cum a influentat politica im-
periala, reflectatd, in primul rand, prin legislatie,
asupra comertului Rusiei cu Principatului Mol-
dova.

Primul aspect al politicii imperiale este rezulta-
tul anexérii Basarabiei la 1812, in urma céreia s-a
promovat politica de instituire a unui nou cordon
sanitaro-vamal pe Prut si Dunare si suprimarea
celui existent pe Nistru (lucru care va fi indeplinit
tocmai la inceputul lui 1831). Asadar, chiar dupa
anexarea Basarabiei, sefului vamilor de control N.
Baikov 1i este acordatd imputernicirea de a insti-
tui cordonul sanitaro-vamal pe Prut si Dunare#.
Stabilirea acestui cordon sanitaro-vamal are un
aspect deosebit in politica ruseasca, pe de o par-
te, ar apara teritoriul nou-anexat de patrunderea
molimei, iar pe de altd parte ar pregati institutiile
vamale si carantinale de frontierd pentru o ad-
ministrare mai eficace, dar si pentru un control
strict din partea Imperiului Rus a acestor zone de
comert. Citre 1 august 1812, ministrul de finante
D.A. Guriev 1l imputerniceste pe seful vamilor de
control N. Baikov sa studieze noul hotar ce des-
parte Rusia de Imperiul Otoman si si fixeze locu-
rile de amplasare a noului cordon sanitaro-vamal,
la fel si studieze ce puncte vamale urmeaza a fi

4ANRM, F. 2, inv. 1, d. 61,f. 9.

péstrate si care trebuie nimicites. Pentru elabora-
rea noilor schimbari vamale au fost imputernicite
persoane venite din Petersburg pentru a urmari
procesul de constituire. In acest sens, amintim do-
cumentul din 4 martie 1813 prin care cneazul A.B.
Kurakin 1i cere guvernatorului civil al Basarabiei,
Scarlat Sturdza, in a acorda sprijin functionarilor
din St. Petersburg pentru inspectarea cordoane-
lor vamale®. Au urmat o serie de tratative dintre
administratia imperiali si cea locald din Basara-
bia in scopul amplasarii punctelor vamale:

1. 14 aprilie 1813, cneazul A.B. Kurakin cere in-
formatii de la guvernatorul Scarlat Sturdza
despre instituirea pe raul Prut a carantinelor si
punctelor vamale si restabilirea legaturilor cu
Principatele Romane’. De amintit aici ci, pana
la 1810, prin manifestul imparatului Alexandru
I, a fost inchis un numaér de porturi si vami, in
comertul cu Principatul Moldova, printre care:
vamile de la Isakovet, Movilau si Maiaki, fi-
ind permisd trecerea marfurilor moldovenesti
doar prin Dubdsari. Abia la 21 ianuarie 1812,
in urma tratativelor Divanului cu administra-
tia imperiali a fost permisa trecerea marfurilor
moldovenesti in Rusia prin vamile de la Isako-
vet, Movildu si Maiaki (Agachi 1994, 66).

2. 25 aprilie 1813, cneazul A.B. Kurakin cere gu-
vernatului Scarlat Sturdza informatii privind
modalitatea transferarii cordonului sanitaro-
vamal de la Nistru la Prut®.

3. 5 mai 1812, cneazul A.B. Kurakin cere opinia
guvernatorului Scarlat Sturdza despre locurile
unde urmau a fi stabilite carantinele si oficiile
vamale la Prut si Dunare etc.?

Catre 1814, 20 noiembrie, generalul S.C. Veaz-
mitinov adreseazd Consiliului de Stat un raport
despre instituirea cordonului sanitaro-vamal la
Prut si Dunire, cere si nu fie lichidat punctele ca-
rantinale pe Nistru, dar sa le rectifice, amintind
urmatoarele puncte vamale: Ismail, Zagarancea,
iar Akkerman, Reni, Leova vor detine rol de vama
si carantind™.

Deja la 29 martie 1815, in extrasul registrului
Consiliului de Stat, administratia imperiala in-
treprinde masuri pentru protejarea hotarelor de

5ANRM, F. 2, inv. 1, d. 61, f. 3-3 verso.
SANRM, F. 2, inv. 1, d. 198, f. 1.
7ANRM, F. 2, inv. 1, d. 62, f. 68.
8ANRM, F. 2, inv. 1, d. 61, f. 20.
9ANRM, F. 2, inv. 1, d. 61, f. 21.

1 ANRM, F. 5, inv. 3, d. 473, f. 1-31.
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Vest ale Imperiului, fiind stabilitd modalitatea de
functionare a carantinelor, oficiilor si punctelor
vamale la Prut, Dunare si Nistru, cintarirea mar-
furilor in carantind*.

Importul marfurilor in Basarabia era permis in
exclusivitate prin carantina si vama, unde acestea
urmau a fi supuse unui control sanitar riguros si
taxei vamale. Pentru a preintdmpina patrunde-
rea molimei In Basarabia, in cazul in care aceasta
bantuia in Imperiul Otoman si Imperiul Austriac,
ca masuri urgenta trebuia intaritd paza cordonu-
lui sanitaro-vamal si instituitd la Prut si Dunére
o linie de carantina provizorie. Marfurile urmau
a fi supuse unui control sanitar in carantinele de
la Nistru si apreciate dupd un termen de 20 de
zile. Locuitorii Basarabiei, care vroiau si treaca in
stanga Nistrului, la fel treceau controlul sanitar
si erau supravegheati in termen de 16 zile. in ca-
zul in care molima se va raspandi in Basarabia,
aceasta regiune trebuia izolata prin interzicerea
circulatiei peste Nistru pana la ameliorarea situa-
tiei (Tomulet 2002, 54-57).

Deja citre anul 1817 la hotarul de vest al Impe-
riului a fost instituit, conform organizérii vama-
le ruse, cel de-al doilea cordon sanitaro-vamal,
care includea oficiile vamale Noua Sulit4, Sculeni,
Reni si posturile vamale Lipcani, Leova, Ismail si
Akkerman ce intrau in componenta districtelor
vamale Sculeni si Ismail (Tomulet 1998, 209).

Asadar, instituirea cordonului sanitaro-vamal pe
Prut si Dundre a reprezentat o tactica destul de
favorabild Imperiului Rus in controlul strict la
hotarul de Vest. Pe de alti parte, in baza actelor
legislative, politica imperiala rusi a reusit sa pre-
gateascd Basarabia pentru o administrare comer-
ciala eficace si sd urgenteze procesul de includere
a provinciei in sistemul pietei interne ruse. Acest
lucru va fi evident citre anii ’30 ai secolului al
XIX-lea, cand tinutul devine furnizor de produ-
se cerealiere, animaliere, pomicole etc. si piatid de
desfacere a mirfurilor rusesti. Astfel, implicarea
functionarilor rusi in instituirea cordonului sani-
taro-vamal, denota intocmai politica imperiala si
de comanda a Rusiei.

O altid problema pusa in discutie este elaborarea
actelor legislative comerciale de cétre Imperiul
Rus care reglementau importul, exportul, dar si
tranzitul de marfuri. In acest sens este de men-

1ASRO, F. 1, inv. 214, d. 3, f. 111-114.
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tionat Tariful vamal din 31 martie 1816, avand
un caracter liberal referitor la importul marfuri-
lor straine, Tariful vamal din 20 noiembrie 1819,
mentinand aceleasi principii liberale ca si tariful
vamal din 1816, Tariful vamal din 12 martie 1822,
cu caracter prohibitiv, pentru a face imposibila
patrunderea si concurenta produselor strdine pe
piata internd. Caracterul acestor tarife vamale a
fost dictat de cadrul extern al relatiilor internatio-
nale. Actul comercial din 31 martie 1816 era extins
asupra marfurilor exportate, iar pentru marfurile
importate se pastra ,vama” ce constituia 3% ad
valorem®,

Intretinerea relatiilor comerciale ale Imperiului
Rus cu Principatul Moldova era influentat si de
cadrul international. Atunci cand relatiile ruso-
turce (Principatul Moldova - n.n.) se ameliorau
sau situatia internationald era favorabild, ex-
portul painii, vitelor mari cornute si al cailor era
permis, iar cand aceste relatii se deteriorau sau
situatia internationala se agrava — comertul era
stopat. Cu atat mai mult cu cit pdinea, bovinele si
caii erau necesare atat armatelor rusesti care erau
dislocate in Principatele Romane si Basarabia, cat
si locuitorilor Basarabiei pentru a putea indeplini
multiple prestatii in folosul trupelor de ocupa-
tie, indeosebi in perioada ostilitatilor ruso-turce.
Atunci cand marfa era transportatd pentru reali-
zare in Rusia, la trecerea ei prin vamile de la Prut
si Dunare se incasa taxa vamald conform tarifu-
lui din 1816, marfa era sigilata, iar proprietarului
ei i se iInména un certificat comercial in care era
indicati cantitatea si calitatea marfii, suma taxei
vamale incasate, pentru a fi prezentat in punctele
vamale de la Nistrus.

Referitor la teritoriul de tranzitare a marfurilor,
Basarabia, tariful vamal din 31 martie 1816 a fost
adoptat citre luna noiembrie 1816, in urma deci-
ziei Comitetului de Ministri, modalitatea de per-
cepere a taxei vamale a fost pastratd — conform
obiceiului moldovenesc ,vama”.

Astfel marfurile importate in Rusia pe cale de
tranzit prin Basarabia erau supuse la hotarele de
apus unei taxe vamale conform tarifului din 1816
si erau insotite de un certificat comercial care, fi-
ind prezentat la oficiile si punctele vamale de la
Nistru, scutea marfa de o noud taxd vamala. Im-
portul marfurilor straine, aprobat de tariful din

2 ATSR, F. 560, inv. 4, d. 235, f. 1.
3 AISR, F. 560, inv. 4, d. 235, f. 678-verso.
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1816, era permis in Basarabia cu incasarea taxei
vamale — ,vamei”; in cazul insi in care marfurile
erau importate ulterior in guberniile ruse, la tre-
cerea lor peste Nistru pe cale terestra, prin vama
de la Dubasari, iar pe cale maritima — prin cea de
la Odesa se incasa o taxa vamala conform tarifu-
lui, iar ,vama” era restituita.

Elaborarea Regulamentului vamal din 1816, desi
constituia o premisa de liberalizare a comertului
Imperiului Rus cu statele europene, avea scopul
de a reorienta comertul basarabean de la pietele
traditionale europene spre piata interna rusa.

Tariful vamal din 20 noiembrie 1819 elaborat de
administratia imperiald rusi isi péstra acelasi
continut ca si cel de la 31 martie 1816 (ITC3PU
1816, 590). Implementarea acestui tarif urma fi
pus in functiune incepand cu 1 ianuarie 1820. De
adoptarea tarifului vamal liberal din 1819 au bene-
ficiat indeosebi Prusia, Austria si Polonia. In plan
intern, noul tarif a starnit anumite nemultumiri
din partea burgheziei imperiale, care nu mai pu-
teau si tina piept concurentei din partea marfuri-
lor venite din Europa.

Elaborarea acestui act legislativ a fost o incercare
importanta si pentru tanara industrie rusa, care
in pofida tuturor eforturilor nu o va putea supor-
ta, deoarece politica comerciald nu corespundea
intereselor tarii (Kunusnunaa 1968, 96) Aceasta s-a
manifestat direct si asupra dezvoltirii comertului
exterior, a cdrui balantd, pentru prima oara pe
parcursul mai multor ani, devine negativa.

Lainceputul anilor 20 ai sec. XIX-lea Europa este
martorul unor lanturi revolutionare, care au in-
fluentat cadrul extern al relatiilor internationale.
Factorul extern a favorizat schimbaéri in conceptia
politica, dar si economica a Imperiului Rus.

Ca rezultat, economia Rusiei, care avea la bazi
conceptii liberale, nu a mai putut sa reziste liberei
concurente, administratia imperiald reorientan-
du-si politica vamala de la liberalism spre protec-
tionism.

Astfel este adoptat un nou tarif vamal la 27 fe-
bruarie 1822. Actul avea un caracter prohibitiv, ce
cuprindea taxe vamale mari, fixate pentru a face
imposibila patrunderea si concurenta produselor
strdine pe piata interna, care a intrat in vigoare
la 12 martie acelasi an®. Noul tarif urma si con-

4 ANRM, F. 5, inv. 2, d. 690, f. 4 verso.
5 AISR, F. 1152, inv. 1, vol. I, 1822, d. 18, f. 1.

tribuie la stabilizarea economiei ruse. Adoptarea
tarifului prohibitiv din 1822 a condus la lichida-
rea liberalismului comercial. Insisi administra-
tia imperiala din Sankt Petersburg s-a convins
ca economia Rusiei nu este in stare sa respecte
principiul ,,comertului liber”. in politica comerci-
al-vamala tarismul va fi nevoit sd se intoarca pe
pozitiile protectionismului, pe care le va mentine
pe parcursul celui de-al doilea patrar al secolului
al XIX-lea.

In acest sens este de mentionat importul vinului
de peste hotare care va fi taxat in baza Regula-
mentului. Asadar, in urma masurilor de precautie
intreprinse de reprezentantii imperiali rusi, Co-
misia privind problemele vamale si comerciale,
studiind aceasti chestiune, a considerat ca pen-
tru a exclude diferite abuzuri in importul de peste
hotare a vinului ,,... pe viitor de la vinurile straine
importate in Basarabia prin vamile de la Prut si
Dunare si prin punctul vamal Akkerman sa fie
perceputi nu ,vama” ce constituia 3% ad valorem,
ci taxa vamal3 stabilita in baza tarifului in vigoare
din 1822 ..., indiferent de faptul daca vinul va fi
destinat pentru comercializare in Basarabia sau
va fi importat peste Nistru in Rusia™.

Asadar, pentru importul vinului din Moldova si
Tara Romaneascd au fost stabilite doua oficii va-
male: unul la Dubasari, prin care pana la adopta-
rea tarifului din 1822 erau importate vinurile de
peste hotare si altul la Movilau, care, conform ta-
rifului vamal din 1822, ficea parte din clasa a treia
si deci nu dispunea de acest drept. Insi, la insis-
tenta negustorilor, punctul vamal din Movildu a
primit acest drept, deoarece era calea comerciala
directd, cea mai convenabild, din Tarile Roméane
in Rusia, cu atat mai mult cu cat pani la adopta-
rea noului tarif vamal oficiul vamal din Movildu
facea parte din categoria vamilor principale".

Dupéd adoptarea tarifului vamal din 1822 si ras-
pandirea lui in Basarabia, au fost aduse explicatii
precum ci in anii 1821 si 1822 are loc intensifi-
carea importului de vinuri basarabene in Rusia,
lucru care se exprima prin stabilitatea legaturilor
comerciale dintre Basarabia, Moldova si Mun-
tenia, vinurile de peste Dunire si de peste Prut
(de o calitate mai bund ca cele basarabene) erau
importate in special in Rusia, iar cele basarabene
ramaneau pentru consumul curent al poporului

1 AISR, F. 560, inv. 3, d. 251, f. 5-verso.
7 AISR, F. 560, inv. 3, d. 251, f. 6-verso.
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simplu. Ins3, cand in 1821 legiturile comerciale
cu Moldova si Tara Romaneascé au inceput si se
deregleze din cauza tulburarilor ce au izbucnit,
cauzate de Eteria si de rascoala lui Tudor Vla-
dimirescu, importul vinului din aceste regiuni a
devenit imposibil, negustorii au fost nevoiti sa
comercializeze vin de Basarabia. Acest lucru de-
monstreaza ci realizarea comertului dintre Impe-
riul Rus si Principatul Moldova a fost influentata
nu numai de factorii interni, generati de politica
promovati de administratia imperiala, dar si de
cadrul extern, evenimentele revolutionare de la
inceputul anilor 20 ai sec. XIX-lea.

Asadar, tariful vamal din 1822, raspandit ulterior
si pe teritoriul Basarabiei, punea mari obstacole
in dezvoltarea comertului atat cu tarile striine,
cat si cu guberniile interne ruse.

Analiza surselor izvoristice si a studiilor mono-
grafice reflecta diferite aspecte ale politicii econo-
mice promovate de institutiile de stat imperiale
ruse. Pe de o parte, se poate observa instabilita-
tea politicii comerciale, dependenta ei de multipli
factori de ordin intern si extern, dintre care am
putea evidentia: situatia economica a tarii in timp
de pace si in timp de réazboi, relatiile cu partene-
rii politici si economici externi, presiunea fortelor
politice si economice atat din interiorul {arii, cat
si din exteriorul ei etc. Evident, lipsa unui cordon
sanitaro-vamal la noua frontierd la Prut si Duné-
re, ce urma si fie instituita dupa un studiu minu-
tios al noii frontiere si al diverselor ramuri econo-
mice ale tinutului, determina caracterul nuantat
prohibitiv al politicii comercial-vamale, indeosebi
dupa adoptarea tarifului vamal din 1822, ceea ce
a franat dezvoltarea comertului rus cu Principatul
Moldova.

In explicarea cauzelor strategice in politica co-
mercial-vamald a tarismului poate fi constatat
faptul ca politica protectionista se instituie odata
cu adoptarea tarifului vamal din 1822 si diverse-
le mésuri ce au urmat acest tarif unesc tendinte-
le statului si ale persoanelor influente, dar si ale
partilor legate de comert si industrie. Rolul do-
minant in promovarea acestei politici 1i revenea
statului si sistemului lui ierarhic-birocratic.

Prin urmare, in pofida diverselor oscilari si per-
turbari politice din cadrul imperiului in schimba-
rile ce au survenit in organizarea comertului cu
Principatul Moldova in anii 1812-1824 ele au fost
determinate in principal de trecerea de la libera-
lism la protectionism in politica comerciala.
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Un alt act legislativ care si-a lasat amprente dure-
roase in politica economica a Rusiei cu Principa-
tul Moldova a fost elaborarea Regulamentului cu
privire la comertul cu Basarabia din 17 februarie
1825. Reamintim ci Basarabia a jucat un rol deo-
sebit 1n realizarea comertului Principatului Mol-
dova cu Imperiul Rus, dat fiind faptul ca repre-
zenta un teritoriu de tranzitare a marfurilor spre
piata rusa si, respectiv, spre cea moldoveneasca.
Politica prohibitivi realizatd de administratia im-
periala prin tariful din 1822, la fel si promovarea
unei politici liberale prin tarifele din 1816, 1819
au fortat tarismul s revada directiile prioritare in
politica comercial-vamala fatd de teritoriul nou-
anexat si al statelor externe

Elaborarea noului regulament a fost determinat
de o serie de factori interni, cat si interni, printre
care:

e Necesitatea de a include Basarabia in sistemul
economic si politic al Imperiului Rus;

e Adoptarea Tarifului Vamal din 1819, care avea
un continut mai mult liberal, a starnit nemul-
tumiri din partea burgheziei ruse, care nu pu-
tea tine piept concurentei libere de marfuri
venite din Europa. De acest tarif a profitat in
mare parte Polonia, Austria, Prusia;

e Pidstrarea concomitentd a cordonului sanitaro-
vamal de la Nistru separa tinutul de piata in-
terna rusa si punea mari obstacole nu numai in
extinderea relatiilor comerciale cu tarile strai-
ne, dar si cu guberniile interne ruse.

Asadar, adoptarea unui astfel de tarif reprezenta

si o incercare de dezvoltare a industriei ruse fara

a se pune obstacole in realizarea politicii comerci-

al-vamale cu statele vecine (Principatul Moldova

-n.n.).

Regulamentul cu privire la comertul cu Basara-
bia din 17 februarie 1825 cuprindea trei probleme
majore: despre marfurile striaine, importate in
Basarabia si prin Basarabia in Rusia (capitolul I,
alcatuit din 13 paragrafe); despre marfurile pro-
duse in Basarabia si exportate in Rusia (capitolul
IT — 8 paragrafe); despre méarfurile ruse importate
in Basarabia (capitolul III — 2 paragrafe) (IIC3PU
1825, 89),

in urma analizei izvorului istoric, observim ci
primul capitol prevedea indeosebi importul mar-
furilor straine in Basarabia si prin Basarabia in

8 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 21, 26, 28 verso.
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Rusia. Pentru importul terestru al marfurilor au
fost puse la dispozitie doui puncte vamale: la Du-
biasari si Movildu, oficii vamale de clasa a doua.
Era admis atat importul tuturor méarfurilor per-
mise in baza tarifului vamal din 1822 si prezenta-
te in buletin cu litera ,,A”, cat si vinurile moldove-
nesti si valahe, dar care erau supuse taxei vamale
(art. 1) (IIC3PU 1825, 90).

Marfurile importate in Basarabia din Turcia (Im-
periul Otoman) treceau prin punctele vamale din
Reni si Sculeni, iar din Austria prin punctul va-
mal Noua Sulita. Spre deosebire de tarifele vama-
le, Regulamentul din 17 februarie 1825 continea
doar buletinul marfurilor basarabene permise
pentru exportul din Basarabia in Rusia, alcétuit
din doua parti: a) fara certificate si fara plata ta-
xei vamale (litera ,A” — 37 denumiri generale) si
b) fara plata taxei vamale, dar cu prezenta certi-
ficatelor de provenienta (litera ,,B” — 18 denumiri
generale (Tomulet 2002, 118).

In cazul cind mirfurile erau destinate pentru
Basarabia, ele erau supuse taxei vamale conform
tarifului si Statutului Comercial, iar dacd pro-
prietarul acestor marfuri dorea s le importe in
Rusia, el era obligat la vamile ruse de la Nistru
sd plateascd a doua oara taxa vamala, primind in
schimb un certificat, la prezentarea céruia guver-
nul regional era obligat sa-i restituie taxa achitata
la vamile basarabene (IIC3PU 1825, 90). Atunci
cand proprietarul de marfuri declara punctul de
destinatie — Rusia, oficiile vamale din Sculeni,
Reni sau Noua Sulitd le supunea unui control si
taxei vamale, le sigila si, ludnd de la proprietar
angajamentul de a le exporta peste Nistru in ter-
menul stabilit, 1i Inmana o eticheti, in care se ara-
ta amanuntit numaérul locurilor marfare si al sigi-
liilor puse, calitatea si cantitatea marfurilor, cand
a sosit transportul de peste hotare si in ce termen
urmeaza sa treacd vamile de la Nistru. Mai exis-
ta si situatia in care proprietarul marfurilor nu
dorea ca marfurile destinate pentru importul in
Rusia sa fie supuse controlului vamal, oficiile va-
male cantireau fiecare marfa si o sigilau, luau de
la proprietar angajamentul achitérii, in baza Sta-
tutului Comercial, a sumei de 5 ruble argint de la
fiecare funt brut de loc comercial, in cazul in care
marfurile nu vor fi expediate in termenele stabili-
te. Dupa aceasta oficiul vamal, ca si in primul caz,
inmana proprietarului eticheta (art. 5-8). Oficii-
le vamale Sculeni, Reni si Noua Sulitd trimiteau
doud copii ale acestei etichete inmanate propri-

etarului: una — oficiilor vamale de la Nistru, alta
— Departamentului comertului exterior.

Cand marfurile nu erau expediate la timp in Ru-
sia, guvernul basarabean incasa de la proprietarul
mirfii taxa stabilitd conform obligatiunilor asu-
mate (art. 9-12). In ceea ce priveste importul pe
mare, prin Basarabia in Rusia, marfurile straine
puteau fi importate doar prin portul dunérean
Reni, cu respectarea stricta a conditiilor tarifului
(art. 13) (IIC3PU 1825, 91). Regulamentul stabi-
lea termenul transportirii marfurilor din vamile
basarabene in cele ruse de la Nistru: din oficiul
vamal Sculeni in cele de la Dubasari si Movilau
— 12 zile; din Reni in Dubésari — 19 zile, iar in Mo-
vilau — 29 zile, din Noua Sulita in Dubéasari — 23
zile, iar in Movildu — 18 zile (IIC3PM1 1825, 91).

Conform Regulamentului, marfurile din Basara-
bia indicate in buletin cu litera ,,A” erau permise
pentru export in Rusia fara niciun obstacol, fara
certificate si fard plata taxei vamale, prin toate
oficiile si punctele vamale situate intre Basarabia
si Rusia, indeosebi acele marfuri, care nu erau
solicitate pe piata interna rusi si erau exporta-
te 1n cantititi neilnsemnate. Aceste produse erau
cele agricole printre care: cerealele, crupele, se-
mintele de in si canepa, inul si cAnepa, legumele
si fructele etc.; produsele zootehnice: l1ana, pie-
ile si parul aspru neprelucrat, carnea proaspata
si afumati, mezelurile, seul, laptele etc.; pestele
proaspat si icrele; obiectele de mestesugarit si de
artizanat: cazmalele, cosurile, funiile, carbunele
de lemn, ciramida, tigla, obiectele de olarit, va-
rul, lutul, nisipul, vasele din lemn (MyHTsiH 1971,
273)

Marfurile din Basarabia, indicate in buletin cu
litera ,B”, puteau fi exportate in Rusia in baza
certificatelor eliberate de guvernul regional, prin
care se confirma ci aceste marfuri sunt produse in
tinut. In certificat erau fixate, in amanunte, canti-
tatea si calitatea marfii, greutatea sau marimea ei,
locul provenientei si de cine a fost produsa (art. 2-
4, capitolul 2) (IIC3P1 1825, 92). Sarea, vinurile,
tuica din fructe si din struguri de Basarabia pu-
teau fi exportate in Rusia doar prin oficiile vamale
de la Dubasari si Movildu, in baza unui certificat
special (ce atesta provenienta locald a marfii) si
dupa achitarea accizului.

Capitolul trei al Regulamentului din 17 februarie
1825 era dedicat importului mirfurilor ruse in
Basarabia. El era alcétuit din doar doud articole

211



II. Materiale si cercetari

si acorda mari inlesniri si privilegii marfurilor si
negustorilor din Rusia.

Astfel, ca rezultat al instituirii Regulamentu-
lui din 17 februarie 1825, a crescut considerabil
monopolul negustorilor din guberniile ruse in
realizarea comertului in Basarabia. Totodata el
punea mari obstacole in transportarea marfu-
rilor pe cale de tranzit din oficiile vamale de la
Prut si Dunire (aceasta se refera si la marfurile
moldovenesti) prin oficiile vamale de la Nistru in
guberniile interne ruse. Analizind documentul,
termenul de transportare a marfurilor, stabilit
de noul Regulament, s-a dovedit a fi mic si ne-
gustorii nu reuseau sa transporte marfurile. La
sfarsitul lui 1825, unii dintre negustorii rusi, care
se ocupau cu comertul in Basarabia, s-au adresat
ministrului de finante, scriindu-i ¢ au cumpérat
in Moldova in cantititi mari vin si sare si intal-
nesc greutati in ce priveste transportarea acestor
marfuri din vama din Sculeni la cea din Movilau,
deoarece termenul de 12 zile stabilit de Regula-
mentul din 17 februarie 1825 este prea mic. In-
tru confirmarea celor expuse ei scriau ci distanta
dintre aceste doud oficii vamale este destul de
mare, cd marfurile care au o greutate mare sunt
transportate pe drumurile din Basarabia cu ca-
rele cu boi, acestea se miscd incet, iar in zilele
ploioase nici carul cu boi nu poate merge pe dru-
murile din tinut, revirsarea Nistrului si furtuni-
le frecvente impiedica si mai mult transportarea
marfurilor in termenul stabilit.

Asadar, analizand importanta Regulamentului
din 17 februarie 1825, in ceea ce priveste comertul
Imperiului Rus cu Principatul Moldova, se poate
mentiona ideea ca tariful a influentat direct co-
mertul de import, micsorand substantial impor-
tul marfurilor industriale din tarile europene si
diminuénd chiar pozitiile negustorilor striini.

Urmarind evolutia politicii imperiale ruse putem
constata faptul ca ea a dirijat in mare parte relatiile
comerciale cu Principatul Moldova. In acest sens
trebuie de amintit anexarea Basarabiei la Imperiul
Rus, in 1812, ca o politica de control si supunere
la frontiera atat cu Principatul Moldova, cét si cu
statele din Vestul european (Imperiul Austriac,
Otoman, Prusia etc.). Un alt aspect tine de elabo-
rarea cordonului sanitaro-vamal la Prut si Dunére
si persistenta celui pe Nistru, care a reprezentat
nu altceva decat mentinerea hegemoniei imperi-
ale la hotarele de Vest ale Imperiului. Adoptarea
Tarifelor vamale din anii 1816, 1819, a reprezentat
o tendintd de liberalizare a economiei imperiale
ruse, o concurenta liberd cu marfurile aduse din
Europa, dar si din Principatul Moldova, astfel fiind
invadata piata rusd de marfuri europene. Aceasta
tendinta si politicd, pe de alta parte, a reprezentat
cresterea nemultumirilor negustorilor din guber-
niile ruse care nu puteau tine piept concurentei
libere, dat fiind faptul cd Imperiul Rus incerca
din rasputeri sa-si mentind hegemonia politica si
economica asupra statelor europene. Din aceasti
cauza, precum si din altele, de ordin extern, a obli-
gat Rusia si elaboreze un nou document de ordin
prohibitiv, la 1822. Tariful vamal punea piedici in
dezvoltarea comertului exterior, punand piedici
negustorilor europeni si-si expuna marfa pe piata
rusa. Totodata, caracterul prohibitiv al Regula-
mentului cu privire la comertul cu Basarabia, din
17 februarie 1825, denota extinderea monopolu-
lui rus pe piata din Basarabia. Tariful a influentat
direct comertul de import, micgorand substantial
importul méarfurilor industriale din tirile europe-
ne si diminuand chiar pozitiile negustorilor stra-
ini. Prin instituirea acestei politici Imperiul Rus
urmérea in mare parte anexarea politici a Basar-
biei, in sens de integrare economica in structurile
de stat imperiale ruse.
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Certains aspects de la politique impériale russe dans le commerce avec la Principauté
de Moldavie (1812-1859)

Résumé
Les intéréts économiques et politiques de 'Empire Russe ont dicté les tendances de 'annexion et de saisi forcés
de nouveaux territoires. Ils, sans un droit, ont devenu des marchés de la vente et ont été soumis d’un processus
d’intégration systémique et vite dans la composition de 'Empire.
Selon les sources historiques, dans la réalisation du commerce russe avec la Principauté de Moldavie comme point
de transition a servi la Bessarabie. L‘annexassions de la Bessarabie, représentant une politique de domination et de
controle rigide a la nouvelle frontiére.
La limite supérieure chronologique (1812) désigne les tendances annexionnistes de la politique russe qui établira
un nouveau rapport des relations commerciales avec la Principauté de Moldavie
L’emplacement de la frontiére au Prut et Danube aussi bien que la mise en place d’'une nouvelle organisation doua-
niere et sanitaire de frontiere avec la Principauté de Moldavie (1817), a conduit a I'influence de 'administration
russe dans ces territoires. L’adoption des tarifs douaniers de 186, 1819, 1822 dénote le passage du libéralisme au
protectionnisme dans la politique commerciale de la Russie avec les pays étrangers.
La limite inférieure chronologique (1825) confirme la mise en ceuvre par I’Empire Russe du Réglement concernant
le commerce avec la Bessarabie, qui servait non seulement le territoire de transit de marchandises russes, mais
comme source de marchandises besarabenes pour le marché moldave.
La rédaction des actes normatifs ont servi de la Russie non seulement pour augmenter le balance du commerce
extérieur, mais pour réussir a la concurrence économique.
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HekoTopblie acmeKThl 0 pPyCCKOI HMIIEPCKOM IIOJIMTHKE B TOProiau ¢ Kusa:kecrsom
Mouagosa (1812-1825)

Pestome
IJKOHOMMUECKHE U MOJIUTUUECKHE UHTepechl Poccuiickoil MIMmepuu B 3HAYUTENIBPHOMN CTENEHU ObLIN IIPOAUKTO-
BaHBI TEHJIEHIIUAMY aHHEKCUU U IIPUHYAUTEILHOTO 3aBOEBAHMA HOBBIX TeppUTOpUH. OJIHAKO, JINIIIEHNEe BCAKUX
IIpaB, aHHEKCUPOBAaHHbIE TEDPUTOPHH, OBLIN IIpeBpAallleHbl B PBIHKU COBITA U NPOILIN YCKOPEHHOU IIpoliecc UH-
Terpaiuu B coctaB uMmnepuu. COrsiacHO UCTOPHUUECKUM UCTOUYHUKAM, B UMIIEPCKO#H Toprosiie ¢ KuskectBoM Mout-
JT0Ba, TIEPEBAJIOUHBIM IyHKTOM cTajia beccapabus.
BepxHuit XxpoHOIOrHUecKuii mpezen (1812), 0603HauaeT 3aBoeBaTeIbHbIE TEHAEHIIUN UMIIEPCKOH TTOJTUTHKH, OI-
pezessIolIre HOBBIH YPOBEHb TOPTOBBIX OTHOIIEHHH ¢ KHskecTBOoM MosiioBa. YCTaHOBJIEHUE IPAHUIIBI HA PEKaX
IIpyT u [IyHali, Kak U cO3/jJaHre HOBOHM TaMOXKeHHOH M CAHUTAPHOU CIIy»KObI Ha TpaHuIle ¢ KHsKecTBOM MossioBa
(1817), mpuBeM K 3HAYUTEIFHOMY POCTY BJIUSHUSA PYCCKOTO IIPaBJIEHUs HA JTaHHBIX TeppUTOpHAX. K Tomy ke,
MIPUHSATHE TAMOXKeHHbIX TapudoB ¢ 1816, 1819 1 1822, 0603HAYAET MEPEXO/T OT JTUOEepATH3Ma K IPOTEKITUOHU3MY
B TOProBOH NMOJIUTHKY Poccnu ¢ ApYyruME CTpaHAMU.
HxHuii XxpoHosiorudeckui npezen (1825) noareep:kaaeT BoinoaHenue Pycckoii Umnepueti [Tonoxenus o Top-
roeyie B Beccapabuu, TeppuTOpHA KOTOPOTO HE TOJIBKO 06eCIIeurnBajIo TPAH3UT UMIIEPCKUX TOBApOB, HO U OBLIO
HMCTOYHUKOM OeccapabCcKUX TOBapOB Ha MOJIJITABCKOM PhIHKE.
IIpaBuia MOJIOXKEHUS CTPOTO KOHTPOJIMPOBAIM HAIMYUKE U COZIEPIKAHUE TOBAPOB, 9KCIIOPTHPOBAHHBIX U UMIIOP-
TUPOBAHHBIX U3 KHIKECTB U JAPYTUX CTPAH HA POCCUICKUI PHIHOK.
TakuMm 06pa3om, pa3paboTKa HOBBIX HODMATHUBHBIX aKTOB ObLIA JIJII UMIIEPHH HE TOJIBKO IOIBITKON COIAHCUPO-
BaHMWS BHEIIHEH TOPTOBJIM, HO U IITUTOM IIPOTHB SKOHOMHYECKOH KOHKYPEHIIUH, II03BOJISIONIUM COBIT IIOCTYIIAI0-
VX TOBAPOB.
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