RETRIBUIREA MUNCII CADRELOR DIDACTICE
IN SISTEMUL TOTALITAR

Studierea vietii cotidiene este una dintre directiile
prioritare a stiintelor umanistice contemporane. Ea
este obiectul de studiu al unui sir de discipline pre-
cum sunt sociologia, istoria, filologia, psihologia,
etnologia, antropologia. Interesul fata de aceasta
problema este determinat de faptul, ca subiectului
dat a inceput si i se acorde atentie in stiinta foste-
lor tari din Uniunea Sovieticd numai dupa prabu-
sirea acesteia, printre care de altfel s-a aflat si tara
noastrd. Recursul la microistorie permite analiza
unor noi surse, revizuirea problemei dintr-o altd
perspectivi, din punctul de vedere al simplului om
laic, nu din documente oficiale, corelarea datelor
oficiale cu starea reald a lucrurilor. Situatia existen-
ta actualmente privind salarizarea precara din sis-
temul educational, influenteaza cadrele didactice,
inclusiv tinerii absolventi ai universitatilor pedago-
gice. Atestam ca angajatii din sistem sunt nevoiti sd
accepte alte locuri de munca decit cele din sistemul
de Invatdmant sau si migreze peste hotare. Lipsa
programelor educationale si a mijloacelor necesare
pentru desfisurarea procesului educational, pre-
cum si resursele financiare prea putine pentru aco-
perirea necesitatilor institutiilor sunt cateva dintre
problemele sistemului educational din republica,
care se repeta de-a lungul deceniilor si creeaza un
subiect cu o tematicd importanta in procesul cer-
cetdrii trecutului. Iar cercetarea situatiei materia-
le a invatatorului sovietic de la sat rdiméane un su-
biect putin cercetat. Motivul unei astfel de situatii
in acest domeniu de cercetare este conditionat mai
intai de toate de faptul ca au fost cooptate insufi-
cient documentele de provenienta personald, care
ar permite o elucidare mai profundi si mai clara
privind situatia pe care o aveau in sistem aceastd
categorie sociala. Numai comparatia datelor oficia-
le ale partidului comunist cu amintirile invitatori-
lor simpli ne-ar permite apropierea de intelegerea
situatiei materiale a invatatorilor sovietici. Studiul
dat isi propune sa prezinte un important aspect
al situatiei sociale si materiale a invatatorilor pre-
cum este retribuirea muncii incepand cu perioada

Tyragetia, s.n., vol. VII [XXII], nr. 2, 2013, 281-290.

Angela Lisnic
Nadejda Scobioala

imediatd de dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial
si pana la destramarea URSS, pentru a determina
corelatia dintre motivatia economici si cea sociala
si valorica care a conditionat exodul din sistem al
unui numér considerabil de profesori pe de o parte
si pe de altad parte motivele persistentei cadrelor in
etate in sistemul educational existent. Drept sur-
sd documentard in studierea problemei in cauza
au servit o serie de izvoare depistate in fondurile
Arhivei Nationale de Stat din Republica Moldova.
Din aceste surse pot fi evidentiate o serie de do-
cumente publicate ce inglobeazi note informative
privind hotérari cu privire la majorarea salariilor
invatatorilor si privilegiile oferite acestora (Hota-
rarea 1973; Hotararea 1984; ITocroHOBJIeHNE 1964;
[TocronoseHue 1984). in afari de studiile de ar-
hiva aplicate in aceasti cercetare am identificat in
articolele revistelor republicane precum sunt In-
vatatorul sovietic si Femeia Moldovei din
ani ‘50-‘80 ai secolului trecut. Printre autorii, care
au apelat la studiul acestei categorii pot fi menti-
onati: G.I. Birca, care a examinat intelectualitatea
din RSSM (Birca 1971, 73); N.A. Belova, care a scris
despre viata cotidiana a invatitorilor sovietici, Im-
binand datele reale cu cele oficiale (besosa 2011,
36-38). Printre lucrarile de sinteza ce si-au adus
contributia in studierea salarizirii cadrelor ce acti-
vau In Invatimant si conditiile de munci a acestora
a fost lucrarea lui V.A. Jamin (Kamun 1969, 225-
238).

Analiza surselor istorice accesibile ne permite sa
prezentam un sir de constatari si situatii privind
retribuirea muncii invatitorului sovietic. Este cu-
noscut faptul cg, in timpul razboiului invatatorii,
cu exceptia exercitarii atributiilor profesionale, in
functie de necesitate, lucrau pentru front. Despre
datele cu privire la salarii au ramas foarte putine
dovezi, pentru ca aprovizionarea cu alimente pen-
tru populatie, inclusiv invitatori, a fost efectuata
pe cartele (BesioBa 2011, 37). Din anul 1946 pana
in 1948 in URSS statul a promovat fatd de inva-
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tatori un regim economic auster. Din 1 octombrie
1946 se elimind furnizarea prin carteld la o parte
din invatitorii de la sate (besoBa 2011, 37). Pentru
a ajuta Invatatorii se practica achitarea compensa-
tiillor (pentru inchirierea apartamentelor, pentru
consumul de electricitate, ajutorul unic invatatori-
lor putin remunerati). Acestea nu au acoperit chel-
tuielile invatitorilor si nu au favorizat imbunatéti-
rea situatiei lor materiale. Din 1948 si pané in 1952
guvernul sovietic ia misuri de imbunitétire a vie-
tii cotidiene a invatatorilor, inclusiv din 1 februa-
rie 1948 salariile invatatorilor au crescut cu 15%
si constituiau 120 ruble pe luna (KoHcTaHTHHOB,
Menpiackuii, [1labaesa 1982, 75-89).

Odati cu instaurarea regimului sovietic in acest
teritoriu modalitatea de retribuire a acestei cate-
gorii sociale este similard cu cea din alte parti a
URSS. Astfel, in perioada anilor 1945-1950 in 25
raioane din RSSM (Filesti, Glodeni, Rabnita, Te-
lenesti, Balti, Chisinau, Vadul lui Voda, Bulboaca,
Edinet, Sangerei, Ungheni, Zgurita, Bravicea, Tar-
nova, Olanesti, Chiscareni, Nisporeni, Leova, Cea-
dar-Lunga, Baimaclia, Rezina, Bolotin, Romano-
vca, Volontir) s-a constatat ci invitétorii din loca-
litatile rurale nu erau asigurati cu conditii locative
(apartamente, incilzire, iluminare), asa cum era
necesar, iar acolo unde acestea nu se ofereau, avea
loc retinerea sistematica a platii pentru inchirie-
rea gazdei, suma care era mai mica cu mult decat
cea pe care de fapt o achitau acestia persoanelor
particulare de la care inchiriau (Kysnptypa 1985,
19). In multe scoli din raionul Bolotin invititorii
nu erau asigurati cu lemne si gaz lampant, banii
pentru serviciile locative se achitau neregulat'. In
raionul Rabnita din 485 invitatori 107 nu erau
asigurati cu incilzire2. In raionul Telenesti mai
mult de jumaitate din invatatori absolut deloc nu
erau asigurati cu incilzire. In majoritatea satelor
gazdele invatatorilor nu erau achitate la timp, se
aflau in intarziere cu cateva luni, iar gazda se achi-
ta de citre sectia financiard a comitetului executiv
raional cite 30-40 ruble pe luni3. In raionul Balti
multi invatatori locuiau in apartamente private si
achitau céte 70-100 ruble pe luni; incalzire si gaz
lampant nu primeau¢. In raionul Bravicea majori-
tatea cadrelor didactice nu erau asigurate cu apar-
tamente, incilzire si iluminare; datoria Directiei
Invatimantului la acest capitol constituia 53000

ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, f. 257.
2ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, f. 258.
3ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, f. 259.
4 ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, . 260.
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rubles. in raionul Leova majoritatea invatitorilor
nu erau asigurati cu incalzire; sectia financiara a
comitetului executiv raional a dat ordin sovietelor
sétesti s achite cate 9 ruble pe luna pentru invi-
tatorii care inchiriau gazde, pe cand ei de fapt pla-
teau pentru gazda in mediu cate 40-50 ruble pe
luni®. In raionul Baimaclia nicio scoald si niciun
comitet satesc nu-si asigura invatitorii cu cildu-
rd si gaz lampant si in majoritatea cazurilor nici
cu locuinte’. Cu péaine coapta erau asigurati doar
invitatorii din raioanele centrale (KyipTypa 1985,
20).

Examinarea deciziilor de stat din acea perioada
ne permite sa constatdm ci, conditiile de plata
a muncii cadrelor didactice scolare care au fost
stabilite in 1948 nu au mai fost revizuite pana in
1964. Cu toate acestea, la momentul introducerii
noilor conditii de salarizare la inceputul anilor
1960 apare un decalaj considerabil intre nivelul
salariilor lucratorilor din institutiile de invéta-
mant si ale celor din industriile de productie eco-
nomici. In 1958 salariul mediu lunar al lucritori-
lor din domeniul invatdmantului din URSS era cu
20%, mai mic decat cel al lucritorilor din indus-
trie. Diferenta de remunerare se mareste si mai
mult dupi cresterea la comanda a salariilor lucra-
torilor din industriile de productie economica si
in 1960 se ridicd la 24% (Hapoanoe 1971, 88-89).
Catre 1960 in RSSM fondul de salarizare pentru
cei 34660 de lucritori ai scolilor era de 275380
mii de ruble, sau salariul mediu anual era de 7945
de ruble, media in republici a lucritorilor din in-
dustrie fiind de 9540 de ruble®. Iar pentru 386 de
lucritori ai aparatului Ministerului invitiman-
tului, directiilor raionale si orasenesti fondul de
salarizare constituia 3421 mii de ruble, sau me-
dia anuala era de 8863 de ruble®. La momentul
adoptirii acestor dispozitii privind remunerarea
salariatilor care nu fiaceau parte din ramura in-
dustriala, sistemul de salarizare in educatie a avut
urmatoarele dezavantaje:

« nivelul tarifelor si al salariilor s-a redus in com-
paratie cu cel al lucratorilor din productia ma-
teriala;

+ au existat diferite tarife ale salariilor invitato-
rilor, in functie de aflarea scolii (in orase si zo-
nele rurale);

5 ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, f. 264.
ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, f. 269.
7ANRM, F. 2991, inv. 4, d. 121, f. 276.
8AOSP aRM, F. 51, inv. 1, d. 151, f. 22
9AOSP a RM, F. 51, inv. 1, d. 151, f. 24
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 aexistat inconsecventa in plata cadrelor didac-
tice, in functie de varsta elevilor;

« existau trei grupuri de tarife: cele mai mici (in
clasele I-IV), mai mari (in clasele V-VII) si re-
lativ ridicate (in clasele VIII-XI);

+ a persistat o subordonare nejustificatd a di-
mensiunii tarifelor salariilor invatitorilor de
scoala in functie de disciplina predats;

+ stimulentele materiale au fost slabe si in ceea
ce priveste ridicarea nivelului de formare si
competentele angajatilor, astfel cum decala-
jul in marimea salariilor cadrelor didactice, cu
studii superioare si fara studii superioare, con-
stituia doar 3 ruble (BesioBa 2011, 37).

Conform decretului emis in 15 iulie 1964 al Comi-
tetului Central al PCUS si Consiliului de Minigtri
din URSS si VTSPS® nr. 620 ,,0 nosslieHuu 3a-
pabomHoil naamst pabomHukam npoceelieHus,
30pasooXpaHeHus,  HCUAUUHO-KOMMYHAAbHOZ0
xo3saiicmea, HenocpedCMeeHHO 00CAYHCUBAIOUX
Haceaenue” (Hapojguoe 1974, 465), tuturor lucra-
torilor din invatimant (cu exceptia profesorilor
care predau in institutiile de invatdmant superior)
le-au fost create noi conditii de remunerare a mun-
cii (anexa 1). Noile conditii ale reformei din 1964 au
adus o serie de modificari si in remunerarea mun-
cii managerilor din scoli si alte institutii de invata-
mant, marimea salariilor lor depindea de numarul
de elevi, nivelul de studii si vechimea muncii in pe-
dagogie. Unele categorii de lucritori din sistemul
de invatdmant mai aveau anumite facilititi si supli-
mente la salariu. Astfel, persoanelor care detineau
titluri stiintifice, le erau stabilite tarife mai inalte si
un salariu deplin. Persoanelor care aveau titlurile
de ,profesor emerit”, ,doctor emerit”, ,maestru
emerit al sportului” si au lucrat pe specialitate in
scoli si alte institutii de invatamant de stat, tariful
salarial le era marit cu 10 ruble pe luni. Directorii,
directorii adjuncti pe invatimant si pe activitatea
instructiv-educativa, invatatorii, educatorii, in-
structorii superiori de pionieri in scoli, scoli-inter-
nat si scolile medii de specialitate cu predare in lim-
bile strdine, primeau cate un salariu deplin care era
cu 15% mai mare decét salariile lucritorilor cu ca-
tegorii similare din scolile cu predare in limba na-
tala. Salariile invatatorilor, care se aflau in legitura
directd cu elevii din institutiile cu regim special, a
crescut cu 15-25% (ITocroroBeHue 1964). In fieca-
re an, pentru fiecare scoala se forma lista cu tarifele
invatatorilor si ale altor angajati, dupa situatie, la 1
septembrie. Aceasta continea numele, prenumele,

°De la Vsesoiuznai Tentralnai Sovet Profesionalndh Soiuzov,
organ sindical central in URSS.

patronimicul, functia, studiile (ce institutie de inva-
tdmant sau cate clase a absolvit), denumirea diplo-
mei de studii, vechimea in munca pedagogica, dis-
ciplinele predate, marimea salariilor lunare avand
in vedere si adaosurile, numarul orelor de munca
pe saptdmana, plata pentru verificarea caietelor
pe luna (numaérul de ore si salariile erau calculate
separat pentru clasele I-IV, V-VIII si IX-X), fondul
total al salariilor cadrelor didactice pentru fiecare
luna. Acest fond se planifica pe baza numarului sar-
jei didactice si dimensiunii lor medii pe un grup de
clase. Tarifele medii se determinau in baza listei in
care erau indicate prin impartirea sumei generale
a salariilor pe fiecare grup de clase la numarul de
ore realizate. Dacd, de exemplu, la clasele V-VIII
fondul lunar de salarizare era de 1187 de ruble si
50 de copeici, iar numérul normelor de munci era
— 12,5, atunci tariful salariului mediu pentru acest
grup de clase era egal cu 95 de ruble (1187 ruble 50
copeici/ 12.5= 95) (Kamuu 1969, 228). Salariile
pentru invatatori erau achitate in functie de sarja
didactica. Tarifele salariale stabilite pentru invata-
tori: pentru clasele a I-IV — 4 ore de predare pe zi,
sau 24 de ore pe sdptamand, pentru clasele a V-X
— 3 ore pe zi sau 18 ore pe saptamana. Tarifele sa-
lariale pentru educatorii si pentru invatatorii supe-
riori ai scolilor internat erau stabilite la norma de 5
ore de munca educativa in fiecare zi (KamuH 1969,
228). Atunci cand se planifica fondul salariilor ca-
drelor didactice era important de a calcula numarul
de norme didactice pe o clasa. Acesta era calculat
prin impértirea numarului de ore pe siptimana,
conform planului de invitdmant, la norma stabilita
invatatorului, corespunzatoare tarifului sdu salarial
(anexa 2).

Pe baza acestor date se putea determina numarul
mediu de norme didactice pe o clasa dupa grupa
de clase. Acesta era:

clasa I-IV
clasa V-VIII (1,667+1,722+1,778+1,772)/4=1,722

(1+1+1+1,041)/4=1,01

clasa IX-X (1,778+1,778)/2=1,778"

Daci in scoala erau trei clase de a intaia, doua de
a doua, doud de a treia, doud de a patra, doua de
a cincea, trei de a sasea, doua de a saptea, doua
de a opta, doud de a noua, doua de a zecea, atunci
normele didactice constituiau:

1 Prin aceastd metoda fixarea numarului de norme didactice
necesita unele ajustari. De exemplu, numarul normei didacti-
ce pentru clasele I-IV dintr-un complect de scoli din mediul
rural cu 16-30 elevi se mirea datorita achitarii cadrelor didac-
tice cate 1,5 salariu.
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clasele de a intaia
clasele de a doua
clasele de a treia
clasele de a treia

1-3=3 norme didactice
1-2=2 norme didactice
1-2=2 norme didactice
1,041-2=2,082 norme didactice

in total de la clasa Ila clasa IV

clase de a cincea
clase de a sasea
clase de a saptea
clase de a opta

9,082 norme didactice

1,667-2=3,334 norme didactice
1,722-3=5,166 norme didactice
1,778-2=3,556 norme didactice
1,772-2=3,444 norme didactice

in total de la clasa V la clasa VIII

clase de noua
clase de a zecea

15,5 norme didactice

1,778-2=3,556 norme didactice
1,778-2=3,556 norme didactice

in total de la clasa IX la clasa X

In cazul in care tariful salariului mediu pentru
clasele I-IV era de 80 de ruble, pentru clasa a V-
VIII — 100 ruble si pentru clasele a IX-X — 120
ruble, fondul de salarii lunar era: pentru clasele
a I-IV — 727 ruble (80*9,082) pentru clasele a V-
VIII — 1550 ruble (100*15,5) pentru clasele a IX-
X-853 ruble (120%7,112). In total pe scoald, fondul
de salarizare a invitatorilor era egal cu 3130 ruble
(727+1550 + 853).

Numarul normelor didactice si fondul lunar de sa-
larizare erau stabilite separat dupa situatie la 1 ia-
nuarie si 1 septembrie a fiecarui an gcolar. Fondul
anual de salarizare in bugetul scolilor de la oras se
calcula prin inmultirea fondului de salarii lunar,
dupai situatie, din 1 ianuarie pe 8,5 luni si de la 1
septembrie pe 3,5 luni, iar in scolile din mediul ru-
ral pe 8 si 4 luni. Salariile pentru invatétori erau
percepute in functie de numaérul de ore pe sapta-
mana, prin inmultirea dimensiunii normei didac-
tice la numarul de ore pe sdptamana si impartirea
rezultatului primit la norma de muncé. De exem-
plu, daca invitatorul preda 27 de ore pe sdptama-
ni la clasele a V-VII, iar tariful salariului sdu pen-
tru 18 ore era de 100 de ruble, salariul sau de baza
lunar era de 150 ruble. Invititorii de limbé rusa,
materna si limbi striine, literatura si matematica
de asemenea primeau o platd suplimentara pentru
verificarea lucririlor scrise. In clasele a V-X ea se
diferentia in functie de obiectul predat si se achita
cu conditia c& sarcina invatatorului constituia cel
putin 18 ore de munca pe sdptimana la disciplina
respectivd. Odata cu cresterea sarcinii, cresteau
si dimensiunile acestor adaosuri (Kamun 1969,
230). Plata suplimentari era previzuta si pentru
indeplinirea functiei de dirigentie la clasele a V-X,
pentru administrarea parcelelor experimentale in
timpul lucrarilor agricole, pentru gestionarea acti-
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=,112 norme didactice

vitatii bibliotecilor in gcolile in care nu erau preva-
zute functii pentru bibliotecari, si cu conditia ca in
ea studiau mai mult de 160 de persoane (in scolile
serale si scolile pe schimburi — 80) si contineau
cel putin 750 de carti, pentru asumarea respon-
sabilitatii materiale in atelierele de producere in
lipsa functiei de maistru, pentru gestionarea ca-
binetelor si laboratoarelor, pentru conducerea
cercurilor de creatie din scolile de opt ani si cele
medii si pentru activitatile extracurs de educatie
fizica (IToctanoBiienue 1964). Toate aceste plati
(cu exceptia platilor pentru verificarea caietelor)
erau incluse in fondul de salarizare (Kamus 1969,
230). Dar cum sustine cercetatoarea Belova, ,pla-
ta pentru sarcinile suplimentare (dirigentie, veri-
ficarea lucrarilor scrise etc.), nu reflecta costul real
al muncii cadrelor didactice” (BesioBa 2011, 37). In
scolile in care nu era instituitd functia de director,
obligatiunile sale erau indeplinite de un profesor,
care primea o platd suplimentara in functie de
numadrul de elevi. Aceasta se referea la scolile pri-
mare cu un numar de clase mai mic de 8 si cu un
numadr de elevi de pana la 240, precum si la scolile
muzicale si de artd cu un numar de elevi de pana la
50 (Kamun 1969, 231). Directorii si directorii ad-
juncti pe invatimant din scolile de opt ani si cele
medii puteau avea o sarcini didactica in medie nu
mai mare de 2 ore, iar in zonele rurale (cu permi-
siunea directiei regionale de inviatimant) nu mai
mare de 3 ore pe zi. Acest lucru se platea in plus pe
langa salariul de baza, pentru numaérul real de ore
efectuate, stabilite pentru cadrele didactice.

Principiile de remunerare a cadrelor didactice si a
personalului de la scolile medii de specialitate, in
general erau analogice principiilor de salarizare
a cadrelor didactice din scolile medii. Unele ca-
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racteristici se refereau, in principal, la specificul
functiei si erau legate cu profilul acestor institutii
de invatiamant. Astfel, in cadrul lor era functia de
invatitor superior, ceea ce in scolile medii lipsea,
salariul lunar al ciruia se stabilea in functie de
vechimea de munca pedagogica si echivala cu: ac-
tivitate pana la 5 ani — 96 ruble, de la 5 1a 10 ani
— 105 ruble, de la 10 ani pana la 25 de ani — 115 si
peste 25 de ani de activitate — 185 ruble (Kamun
1969, 231). Altor categorii de salariati din scolile
medii de specialitate le erau stabilite aceleasi sa-
larii ca si celor din scolile medii. Cadrelor didacti-
ce din scolile medii de specialitate si celor din in-
stitutiile de invatdmant profesional-tehnic le era
executata plata suplimentara pentru controlul lu-
crarilor scrise la limba rusi, natala si limbile stra-
ine, literaturd, matematica, desenul liniar, meca-
nica tehnica. Ei de asemenea primeau o plata su-
plimentara pentru gestionarea salilor de clasi si
al laboratoarelor si pentru desfasurarea activitatii
bibliotecii acolo unde nu era instituitd functia de
bibliotecar. Scolile medii de specialitate aveau po-
sibilitatea de a angaja specialisti cu calificare inal-
ta in domeniul industriei i alte ramuri ale econo-
miei nationale. Specialistilor implicati in predare
in gcolile medii de specialitate si celor din institu-
tiile de invatamant profesional-tehnic, in cazul in
care sarcina lor nu depasea 200 de ore pe an, cu
permisiunea directiei regionale, putea fi stabilita
plata in marime de trei ruble pentru o ora de pre-
dare (inclusiv plata pentru concediu). Salariile de
baza ale lucritorilor din administratie ai scolilor
medii de specialitate depindeau de vechimea lor
de munca si de numarul de elevi (anexa 3).

Cercetarile selectate, efectuate de Institutul Mun-
cii in 1965, au aritat ci de cea mai semnificativa
crestere a salariilor au beneficiat lucritorii slab
platiti si cei mai calificati. in urma introducerii no-
ilor conditii de remunerare a muncii, in baza stu-
diului, salariile cadrelor didactice cu studii supe-
rioare a crescut cu 26,5%, cu studii superioare ne-
finisate — 21,2%, cu studii medii speciale — 19,6%,
iar cu studii secundar generale — 13,3% (besoBa
2011, 38). Astfel, dupd reforma din 1964 cadrele
didactice primeau in medie 65-115 ruble, in func-
tie de vechimea in munca si numarul de ore predat
(BesoBa 2011, 38). In acest sens, este interesant
de privit viata de zi cu zi si alimentatia cotidiani
in baza amintirilor invatitorilor care au activat in
acea vreme. T.M. Kokunova: ,Locuiam intr-un
apartament mic de doua camere cinci persoane.
Alimentatia era modesta: cartofi, paste cu varza
st castraveti murati. Uneort, peste, lapte, cerea-

le. Fructe cumparam numai toamna, iarna erau
accesibile doar mandarinele. Masa de sarbatoare
nu era diferitd de cea de zi cu zi, cu exceptia cazu-
Iui in care mai pregdteam o salatd sau doud. In
schimb filmul, teatrul si circul au fost intotdeauna
accesibile” (Besosa 2011, 38). Astfel, vedem ci sa-
lariile cadrelor didactice in perioada anilor 1950-
1960 au crescut. Cu toate acestea, nivelul de trai a
rdmas modest, permitind a satisface doar necesi-
tatile de baza pentru hrana si imbracaminte.

In ce priveste imbunititirea conditiilor locative
si de trai ale invatatorilor de la sate incepand cu
anul 1973 au fost acceptate propunerile comitete-
lor executive ale sovietelor raionale de a li se acor-
da invitatorilor 1708 locuinte in case comunale
si in cele apartinand colhozurilor, sovhozurilor si
altor organizatii, precum si de a se construi 3770
de case de locuit individuale din mijloacele per-
sonale si in baza creditului acordat de Banca de
Stat. Consiliul de Ministri al RSSM a obligat co-
mitetele executive ale sovietelor raionale ca atunci
cand se distribuiau imprumuturile de la Banca
de Stat pentru construirea de case individuale ori
cand se repartizau case montabile, si prevada in
primul rand satisfacerea cerintelor invitatorilor
de la sate (Gumeniuc 1972, 6). In corespundere cu
hotérarea nr. 471 a Comitetului Central al PCUS si
a Consiliului de Ministri al URSS din 2 iunie 1973
»~Despre mdasurile cu privire la imbundatatirea in
continuare a condititlor de munca in scolile de
cultura generala satesti” pentru invatitori si alte
cadre pedagogice ale scolilor rurale erau stabilite
privilegii suplimentare in ce priveste acordarea
creditelor pentru intemeierea gospodariei si con-
struirea caselor de locuit (Hotararea 1973). Tine-
rilor specialisti care au absolvit institutii pedago-
gice de Invitamant superioare si medii si au fost
numiti in scolile satesti, Banca de Stat a URSS le
acorda credite pentru a-si forma o gospodarie in
mirime de pana la 1000 ruble pe un termen de
pana la cinci ani. Achitarea incepea dupa doi ani
de la primirea banilor (Privilegii 1975, 8). Invita-
torilor de la sate precum si altor cadre didactice
care au absolvit scolile superioare si medii spe-
ciale didactice si care lucrau in localitati rurale,
pentru constructia caselor de locuit li se acorda un
credit de pana la 2000 de ruble pe un termen de
10 ani cu achitarea sumei dupa 4 ani de la primi-
re (Privilegii 1975, 8). Invatitorii si celelalte cadre
pedagogice din scolile sitesti se bucurau de acelasi
drept ca si lucratorii sovhozurilor in ce priveste
cumpirarea produselor alimentare. Conform legii
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(Hotararea 1973 ) sovhozurile si celelalte intre-
prinderi agricole de stat, carora li se permitea sa
vanda carne, lapte si oud muncitorilor si functio-
narilor acestor gospodarii, erau obligate sa vanda
aceste produse cu preturile de stat (cu amanuntul,
in contul planului de achizitie a produselor agrico-
le de cétre stat), si invitatorilor, si celorlalti lucra-
tori din colectivele pedagogice ale scolilor satesti
(Hotararea 1973). Asupra cadrelor didactice de la
scolile sétesti se extindea de asemenea, legea in
vigoare de vanzare a autoturismelor si motocicle-
telor cu atas. In corespundere cu aceasta, organele
locale ale cooperatiei de consum, care vindeau din
fondul de piata autoturisme si motociclete cu atas
specialistilor din agricultura, ocupati nemijlocit
in gospodaria agricold si la constructia obiectelor
agricole, acum trebuiau sd vinda autoturisme si
motociclete si invatatorilor, si altor persoane care
faceau parte din colectivele pedagogice ale scolilor
sétesti (Privilegii 1975, 8).

Partidul si Guvernul acordau atentie invatatori-
mii satesti, conditiilor lor de viata. Astfel, potrivit
hotararii Comitetului Central al PCUS si a Con-
siliului de Ministri al URSS ,,Cu privire la mdsu-
rile de imbunatatire in continuare a conditiilor
de lucru ale scolii satesti de cultura generald”,
adoptata in iulie 19773, se prevedea intensificarea
constructiilor de case pentru cadre didactice, im-
bunatitirea deservirii lor medicale si sanatoriale
(Corbu 1974, 21).

Ministrului ocrotirii sanatatii al URSS, Ministe-
rului invatdmantului al URSS, Ministerului in-
vatdmantului superior si mediu de specialitate
al URSS si Consiliilor de Ministri ale republicilor
unionale li s-a dat insarcinarea s imbunitateas-
ca asistenta medicala a lucratorilor pedagogici, sa
dezvolte pe scard mai larga, impreuna cu VTSPS,
practica de fortificare a sanétitii si tratament me-
dical al lucratorilor pedagogici in preventorii in
perioada perfectionarii si ridicarii calificarii lor,
sa dezvolte pe toate caile retelele acestor preven-
torii pe langa institutiile de invatdmant pedagogic
superior si institutiile de perfectionare a cadrelor
didactice. VTSPS urma sa ia masuri pentru imbu-
natatirea deservirii balneosanatoriale a invatato-
rilor si maistrilor pentru instruirea de productie
in perioada de vara (Hotararea 1984, 14).

Conducatorilor si organizatiilor sindicale ale in-
treprinderilor de aplicatie, repartizate scolilor de
culturi generali si institutiilor de invatamant pro-
fesional tehnic, li s-a recomandat si asigure pentru
invatatori si maistri pentru instruirea de productie
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bilete de odihna in sanatorii-preventorii, la pansi-
onate, la bazele de odihn4, inscriindu-i la instituti-
ile medicale departamentale (Hotararea 1984, 14).

Referitor la situatia financiara a cadrelor didactice
din aceasta perioadi gasim unele date in hotéra-
rea ,,Cu privire la majorarea salariilor invatdato-
rilor si altor lucratori ai invatamantului public”
din 1984 care prevedea ca salariile tarifare si sala-
riile functiei ale invatatorilor si altor lucratori ai
institutiilor invatamantului public s& se majoreze:

« celor ce au titlul de ,,Jnvdtdtor al poporului din
URSS”, cu 50 ruble pe luni;

« celor ce au titlul de ,[nvdtdtor emerit”, ,Mais-
tru emerit al invatamantului profesional-teh-
nic” si alte titluri onorifice, cu 30 ruble pe luna
(ITocranoBnenue 1984).

S-a stabilit ci invitatorilor claselor I-IV salariile
tarifare sa li se plateascd pentru 20 ore de munca
pedagogica pe saptimana (CC al PCUS 1984, 18).

Ministerelor invatamantului superior si mediu de
specialitate ale republicilor unionale si autono-
me, sectiilor de invitdmant public ale comitetelor
executive ale sovietelor tinutale, regionale, ora-
senesti, comitetelor de stat pentru invatidmantul
profesional tehnic ale republicilor unionale, direc-
tiilor republicane, tinutale, regionale, orasenesti
ale Invitamantului profesional tehnic precum si
ministerelor si departamentelor, care aveau in
subordonare scoli de cultura general, scoli-inter-
nat si case de copii de toate tipurile si denumirile,
institutii prescolare, scoli medii de specialitate si
profesionale-tehnice, li s-a permis si confere, con-
form rezultatelor atestarii, educatorilor scolilor de
cultura generali titlul de ,,Educator metodist” (CC
al PCUS 1984, 19). Ministerul invitamantului al
URSS, Comitetului de Stat pentru invatimantul
profesional-tehnic al URSS si Ministerului inva-
tamantului superior si mediu de specialitate al
URSS li s-a dat insircinarea de a stabili impreuna
cu Comitetul de Stat pentru munca si problemele
sociale al URSS si cu Comitetul Central din URSS
modul de efectuare a atestarii lucratorilor menti-
onati: sa cheltuiasca pana la trei procente din fon-
dul total al salariilor invatatorilor, lectorilor, edu-
catorilor si instructorilor superiori de pionieri in
ansamblu pe republica, tinut, regiune, oras, raion,
minister, departament pentru majorarea salariilor
tarifare cu 25 de ruble pe luna lucratorilor, care au
titlul de ,,fnvc“l;dtor—metodist”, ,Lector-metodist”,
si cu 15 ruble pe luna lucritorilor, care au titlul de
,,fnvd,tdtor superior”, ,Lector superior”, ,Educa-
tor metodist” (IlocranosiieHue 1984).
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In hotirare s-a stabilit o plati suplimentara:

« invatatorilor scolilor de cultura generala pen-
tru dirigentie in clasele I-IV in suma de 20 de
ruble, in clasele V-XI (XII) 30 de ruble pe luna;

« invatitorilor claselor I-IV ale scolilor de cultu-
rd generald si scolilor-internat de toate tipuri-
le si denumirile pentru controlul caietelor in
sumi de 15 ruble pe luna;

« 1nvatitorilor claselor V-XI (XII) ale scolilor de
culturd generald si scolilor-internat de toate
tipurile si denumirile pentru controlul lucrari-
lor scrise la limba si literatura rusd, materna in
suma de 20 ruble, la matematici 15 ruble, la
limba striina si la stenografie 10 ruble pe luna.

 iInvititorilor scolilor de culturd generald si
lectorilor de discipline de culturd generala ai
scolilor profesionale-tehnice medii pentru con-
ducerea cabinetelor didactice — in suma de 10
ruble pe luni (CC al PCUS 1984, 20).

Conform Hotdararii Comitetului Central al PCUS,
Consiliului de Ministri al Uniunii Sovietice si
VTSPS cu privire la majorarea salariilor medi-
cilor, invatdatorilor si educatoarelor din institu-
tiile prescolare, din 1972 bugetul lunar al fiecarui
pedagog, de exemplu, din colectivul scolii satului
Harbovit, raionul Calarasi, arata astfel: pedagogii
cu studii medii speciale si 25 ani de vechime peda-
gogici aveau un salariu de 143 de ruble. Invitito-
rii cu studii superioare si cu un stagiu de peste 15
ani primeau lunar 162 de ruble fatd de 125 ruble,
cat primeau pana la adoptarea hotirarii respecti-
ve. Specialistele tinere cu studii superioare aveau
un salariu de 125 ruble. Iar educatoarele gradini-
tei de copii primeau, conform hotararii, cate 100
de ruble si nu 80 ca mai inainte (Racu 1972, 3).

In hotirarea ,,Cu privire la majorarea salariilor
tnvdtatorilor si altor lucrdtori ai invatamantului
public” din 1984 se prevedea de asemenea sa se
instituie o plata suplimentara:

« invitatorilor scolilor de cultura generala pentru
conducerea loturilor didactice experimentale;

« invititorilor de instruire prin munca pentru
indeplinirea indatoririlor de maistru al atelie-
relor didactice in scolile de cultura generala si
in scolile-internat;

+ lucratorilor pedagogici pentru efectuarea acti-
vititii inafara orelor de curs in vederea educa-
tiei fizice a elevilor in gcolile de cultura genera-
1a si in scolile-internat (IToctoHoBIEHME 1984).

Tinand cont de majorarea salariilor tarifare si
salariilor functiei si de diferitele tipuri de plati
suplimentare, salariile invatatorilor si ale altor
lucritori ai invatamantului public s-au marit in
medie cu 30-35 la sutd (Panacin 1985, 58). Or-
ganele de conducere ierarhic superioare au fost
autorizate sa cheltuiascd, de comun acord cu co-
mitetele sindicale respective, pentru incurajarea
colectivelor institutiilor invatdmantului public si
a lucritorilor pedagogici, care au obtinut cele mai
mari rezultate in sporirea eficientei si imbunatati-
rea calitatii muncii educative si instructive, o par-
te din mijloacele obtinute de pe urma economiilor
din fondul de salarii al institutiilor subordonate
lor, dar nu mai mult de 1,5 la suta din fondul anu-
al de plan al salariilor*? (Hotararea 1984a, 20).

Introducerea conditiilor de platd a muncii, pre-
vazute in respectiva hotirare, au inceput de la 1
septembrie 1984 cu stabilirea noilor salarii tarifa-
re si salarii ale functiei pentru invatatorii claselor
primare ale scolilor de culturd generald de toate
tipurile, invatatorii, lucratorii de conducere si alti
lucratori pedagogici ai scolilor-internat, caselor de
copii, casei copilului, precum si cu introducerea
tuturor tipurilor de plati suplimentare si adaosuri.
Majorarea salariilor tarifare si salariilor functiei
pentru alte categorii de lucritori ai invitdmantului
public se prevedea si fie realizatd in anii urmatori,
pe etape incepand cu regiunile nordice si rasaritene
ale tarii, pe sfere de activitate (Panacin 1985, 58).

Consiliile de Ministri ale republicilor unionale si
autonome, ministerelor si departamentelor URSS,
comitetelor executive ale sovietelor de deputati,
conducitorilor institutiilor si organizatiilor, in ca-
drul majoririi salariilor tarifare si salariilor functi-
ei ale lucritorilor, li s-a recomandat sa infaptuiasca
masuri pentru imbunitatirea organizarii muncii,
completarea institutiilor de invataméant public cu
cadre pedagogice de inalta calificare, pentru sim-
plificarea structurii administrative a invatamantu-
lui public, introducerea unor normative eficiente
ale numarului de lucritori, lichidarea posturilor
de prisos si reducerea cheltuielilor pentru intreti-
nerea aparatului administrativ (Hotararea 1984a,
20). Cu toate acestea insi, salariul mediu al lucra-
torilor din invatdmantul scolar in RSSM a ramas
sub nivelul unional. In anul 1985 salariul mediu
era de 135 ruble si in 1988 — 153,7 ruble, media in

2CC al PCUS, Consiliul de Ministri al URSS si Consiliul Cen-
tral al Sindicatelor din URSS au adoptat hotéirarea ,,Cu privire
la majorarea salariilor invatatorilor si altor lucratort ai in-
vatamantului public” (Hotirarea 1984a).
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URSS fiind respectiv de 134,4 si 165,1 ruble, in Fe-
deratia Rusa — respectiv de 147,0 si 170,3 ruble, in
Uzbekistan — de 148,1 si 170,8 ruble, in Tadjikistan
— de 160,8 si 180,2 ruble, in Turkmenia de 173,1 si
187,8 ruble (HaposHoe 1984, 54).

Materialele prezentate in acest studiu permit si
formuldm un sir de constatari si concluzii referi-
tor la continutul platilor salariale si la starea ma-
teriald a invatatorilor, ca parte componenta a vietii
cotidiene in sistemul totalitar. Putem afirma ca in
perioada imediata de dupa cel de-al Doilea Rizboi
Mondial si pana la anul 1964, cand au avut loc ma-
jorari de salariu pentru lucratorii din invatamantul
scolar, situatia financiara si materiala a invatito-
rilor era incd una foarte modesta. Treptat insa,
pe parcursul anilor 1970 si pana la 1990, puterea
sovieticd a emis mai multe hotérari ce prevedeau
anumite privilegii, care schimbau in bine situatia
cadrelor didactice. Invititorilor de la sate le erau
imbunataitite conditiile locative si de trai, aveau
anumite facilitati la procurarea unor bunuri ma-

teriale si produse alimentare, li se acordau credite
de stat pentru constructii individuale, iar la capi-
tolul majorari de salariu acestia erau remunerati
conform imbunatatirii proprii a calitdtii muncii
educative si instructive si respectiv pentru distinc-
tii si titluri. Incepand cu anii “70 si pani la sfarsitul
anilor ‘90 profesia de pedagog devine una atrac-
tiva In economia sovietica, prin stabilitate si prin
posibilitatea de a acumula intr-o perioadd anumita
o suma de venituri, care permitea un trai decent
pentru aceastd categorie sociala. Acest fapt a si
conditionat in mare parte ca la institutiile pedago-
gice din republicd in perioada studiata sa existe un
concurs pentru obtinerea acestei profesii. Cosul de
consum al invatatorilor permitea ca ei sa poat asi-
gura necesitatile familiilor lor si sa 1si organizeze
un trai decent in baza salariului obtinut de la stat.
Si in afard de aspectul material, retribuirea muncii
invitatorului era in mare parte creat de sistem ca
un model de comportare si un stil de viatd, ca mo-
del al aspiratiilor si idealurilor sistemul sovietic.

Anexa 1

Salariile lucratorilor din pedagogie*

Salariul lunar (in rub.) in functie de
vechimea de munca pedagogica
Functia Pani la De la Dela 25 ani
— 5la 10 | 10 la'25 si mai
ani ani mult
Profesorii, educatorii, conducdtorii punctelor logopedice, metodistii
scolilor sectiei fara frecventd, instructorii de culturd fizica:
a. ce detin studii superioare 8o 90 100 137
b. ce au absolvit institute pedagogice si institutiile afiliate lor 72 77 83 128
c. ce detin studii medii de specialitate 67 72 77 111
d. ce detin studii medii generale 60 65 72 111
Instructori superiori de pionieri:
a. ce detin studii superioare 80 90 100 -
b. ce au absolvit institute pedagogice si institutiile afiliate lor 72 77 83 -
c. ce detin studii medii de specialitate 60 65 72 -
d. ce detin studii medii generale 67 72 77 -
Educatori superiori ai scolilor-internat, ai coloniilor de muncd
pentru minori si scoli speciale:
a. ce detin studii superioare 90 100 110 164
b. ce au absolvit institute pedagogice si institutiile afiliate lor 82 87 93 154
c. ce detin studii medii de specialitate 77 82 87 154
Concert - maistrii scolilor muzicale:
a. ce detin studii muzicale superioare 80-90
b. ce detin studii muzicale medii 70-80 Indiferent de stagiul de
Acompaniatorii scolilor muzicale: munca pedagogic
a. ce detin studii muzicale superioare 65-75
b. ce nu detin studii muzicale superioare 55-65

*IMocronorsnenne I{TK KITCC, COBMHUHA CCCP, BIICIIC ot 15.07.1964 N2620 0 MOBBIIIEHUHN 3apabOTHOM IUIaThl pAOOTHUKOB
MIPOCBEIIEHNS, 3/[PABOOXPAHEHUS, KUIHIIHO-KOMMYHAJIBHOTO XO35MCTBA, TOPTOBJIM M ODOIECTBEHHOTO NMHUTAHUS U JAPYTHX
oTpacyieil HapOJHOTO X035UCTBa, HEIIOCPEICTBEHHO 00CIIYKUBAIOIINX HACEIEHUE.
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Anexa 2

Exemplul de calcul al tarifelor invatatorilor pe clase in scoala medie din oras*

o Norma de lucru pe Numarul de salarii
Numarul de ore pe e .
clasa Y e A u saptaména pentru un pedagogice pentru o

saptaméina . o
salariu clasa

I 24 24 1

11 24 24 1

11T 24 24 1
IV 25 24 1,041
Vv 30 18 1,667
VI 31 18 1,722
VII 32 18 1,778
VIII 31 18 1,772
IX 32 18 1,778
X 32 18 1,778

“B.A. )KamuH, DxoHOMUKa 06pazoBaHus (BOmpockl Teopuu u mpaktuku) (MockBa 1969), 229.

Anexa 3

Salariile de baza ale directorilor scolilor medii de specialitate, ce detineau studii superi-
oare (in ruble)*

o . Stagiul de lucru
Numarul de elevi
pana la 5 ani delaslai10ani |delaiola25ani| peste25ani

Pand la 280 110 120 130 140

de la 280 la 400 120 130 140 150
dela 4011a 640 130 140 150 160
dela 6411a 880 140 150 160 170
de la 881la 1120 150 160 170 180
dela 11211a 1360 170 180 190 200

"BA YKamuH, DKOHOMUKA 00pa3oBaHus (Bompocs! Teopuu u npaktuku) (Mocksa 1969), 232.
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Teachers’ salaries in the totalitarian system

Abstract

In the article there are presented results of the research of dynamics of teachers’ salaries in 1945-1980s, a com-
parison of the salary with a living wage, as well as a comparison of official data with memories of teachers. There
are given data on housing and living conditions of teachers in rural areas, the privileges in buying certain goods for
teachers and other members of pedagogical staff in rural schools and loans on subsistence farming and construc-
tion of houses. There are examples of the calculation of salaries of teachers by grade in accordance with the provi-
sions of the teachers’ salary increase. There are also analyzed teachers’ salaries depending on the working time,
planning payroll for this category of workers and payments for additional work undertaken by them. The further
research in this area will help to more fully understand the real social and financial status of teachers.

3apaboTHad IUIaTa YYUTE/IeH B TOTAJIUTAPHOM cCTEMe

Pestome

B craTrbe mpesicTaBIeHbl pe3y/IbTaThl UCCIeI0BAaHUA AUHAMUKY 3apab0THOM IIJIaThl yuuTesiel B IepHos ¢ 1945
o 1980 T. ¥ cpaBHeHUs 3apabOTHOM IUIATHI C MPOKUTOYHBIM MUHUMYMOM. [IpuBe/IeHbl JaHHbBIE O JKUJIMIIHBIX
1 OBITOBBIX YCJIOBHUSAX CEJIbCKUX YUUTENEH, O MPUBUIETHAX B IPUOOPETEHNH OIPEIeIEHHBIX TOBAPOB JJIs YUHUTE-
JIel U IPYTHX MeJJaTOTHYECKUX PAOOTHUKOB CEJTHCKUX LIKOJI U O IIPEIOCTABIEHUN KPEUTOB /I OCHOBAHUS JI0-
MAaIITHETO XO35HCTBA U CTPOUTETHCTBA IOMOB. B COOTBETCTBUU C PELIEHUSMH O MOBBIIIEHUN 3aPILIATHI YIUTEISIM
IIPE/ICTaBJIeHbI IPUMEPHI pacueTa CTABOK 3apabOTHOH ILUIATHI YIUTeJEH Mo KiaaccaM. Takike MPOAHAIM3UPOBAHA
3apIuIaTa yauTesei B 3aBUCHMOCTH OT pabouero BpeMeHH, IUIAHUPOBaHUs (GoH/a 3apabOTHOH IIATHI 9TOU KaTe-
ropuu pabOTHUKOB U IIJIAThI 32 BHITIOJTHAEMYIO UMH JIOTIOJTHUTEbHYI0 paboTy. JlajbHelIee NCCIeIOBAHNS B 3TOU
0061acTH TIO3BOJIAT GOJIee IOJIHO IIPEICTABUTH, KAKOBO OBLIO PEAIbHOE COIMATIBHOE U MaTEPUATBHOE ITOJI0KEHUE
YIHUTENTEH.
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