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Oz

Bu aragtirmada Eskisehir Orman Boélge Miidiirliigii sinirlart icinde yer alan 6nemli maden yataklariin, maden
isletmecisine tahsis edilmesinin hukuksal yonii ve orman arazilerinde madencilik faaliyeti yapilabilmesi i¢in
alinmasi gereken izin ve belgeler incelenmistir.

Bu amagla dncelikle madencilik ve ormancilik kavramlari, ormanlarin fonksiyonlar: ve amaglar ile ilgili genel
bilgiler verilmis olup, daha sonra Eskisehir Orman Bolge Midirligii (EOBM) sinirlari i¢inde yer alan ormanlik
alanlarda ge¢miste yapilan ve halen devam eden madencilik ¢alismalarinin hukuksal boyutlari ortaya
konulmustur. Orman alanlarinda verilen maden izinleri yillara, izin tiiriine ve izin verildigi alana gore
smiflandirilarak tablolar halinde gosterilmistir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin sinirlari iginde yer alan ve
madencilik faaliyeti yapilan sahalarda gerekli incelemeler yapilmis olup, maden ¢alismalarinin fiili durumlari
ortaya konulmustur. Ayni zamanda maden izin siiresi bitmis olan sahalarda incelemeler yapilarak, yasal
diizenlemelere gore rehabilite edilip edilmedigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet ormani; maden; maden izni; orman.

Investigation of Mine Permit Period in State Forests
(The Example of Eskisehir Regional Directorate of Forestry)

Abstract

In this study, legal aspects of the allocation of significant mineral deposit areas within Eskisehir Regional
Directorate of Forestry to the mine operator and permissions and documents that should be taken for mining
activities in the state forests were examined.

In this study, general information primarily about the mining and forestry concepts have been given. Then, legal
aspects of mining activities ongoing from past to present in the State forests within Eskisehir Regional
Directorate of Forestry borders have been demonstrated. The mining permits in forest areas are shown in the
tables according to the permit type, years and area that granted. Necessary investigations were carried out in
mining areas and the actual situation of activities has been demonstrated. At the same time, in this study, of the
areas that expired mining permit time whether the rehabilitated or not according to legal regulations has been
researched.
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1. Giris

Tiirkiye’de maden ¢ikarma islemi, tarih Oncesi doéneme kadar dayanmaktadir. Ulke capinda yiiriitiilen
madencilik faaliyetleri gerek yasal gerekse uygulama acgisindan orman alanlarinin azalmasina yol agtifi
diistintiliirse de ilk c¢aglardan itibaren insanlar, refah diizeyini artirmak, giivenligini saglamak, yasamini
kolaylagtirmak ve diger ihtiyaclarmi karsilamak iizere madencilik faaliyetleri yaparak dogal kaynaklardan
yararlanmislardir (Sentiirk ve Birben, 2007).

Tiirkiye, maden kaynaklar cesitliligi agisindan oldukca zengindir. Ulkemizde maden gesitliligi olmas1 ve
madencilikle ugrasilmas1 madencilikle ilgili temel bilgiler bakimindan diger iilkelere kaynak olusturmustur.
Ancak teknolojik gelismelerin yetersizliginden dolayr modern yontemlerle madenlerin yapimi uzun bir siire
saglanamanmistir (URL-1, 2013). Madenlerin isletilmesi, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan 1858 yilinda
¢ikarilan Arazi Kanunu’na kadar ser’i hiikiimlere gore yiiriitiilmiigtiir. Ser’i hiikkiimlere gére madenler, vakif
arazisinde bulunmussa vakif tarafindan isletilmekte, bos arazide bulunmussa devlet tarafindan isletilmekte,
tapulu arazide bulunmussa arazi sahibi tarafindan isletilmektedir. Ancak arazi sahibi madeni isletmek icin 1/5
oraninda devlete vergi vermek zorundadir. Madeni isletmek istememesi durumunda ise bulunan madene devlet
el koymaktadir (Sencer, 1973). 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunname’si, Tanzimat Fermani sonrasi ilk yasal
diizenleme olmakta ve bu diizenlemeye gére madenlerin kimin tasarrufu altinda bulunduguna bakilmaksizin
hazineye verilmesi kararlastirilmistir.

Maden mevzuatinin ilk kaynagimi olusturan Maadin Nizamnamesi ise 1862 tarihinde ¢ikarilmis olup
nizamnameye gore sahipli arazi lizerinde sahipleri tarafindan higbir izine gerek olmaksizin maden aramalari
yapilabilirdi. Sahipli arazi diginda kalan topraklarda maden aranmasi, Maden Bakanliginin iznine bagliydi
(Karakog, 2004). Islahat Fermani ile Osmanli Devleti’nde yabancilar her istedikleri yerde taginmaz mal elde
edebilecekleri kabul gordiigiinden Maadin Nizamnamesi 1870 yilinda degistirilerek yabancilarin gayrimenkul
elde edebilecekleri ve maden imal edebilecekleri kararlastirilmistir. Boylece yabancilar sahsen ya da sirket
olarak Osmanli madenlerini istismar ederek iretmisler ve kendi iilkelerinde madenleri tiiketebilmiglerdir.
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Tiirkleri destekleme politikasi olan milli iktisat diislincesi ile de
madencilik ¢aligmalarinda etkili olunamamustir (Karal, 1988).

Osmanli Devleti’nde yabancilarin madencilik alaninda egemen olmasi, Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte
madencilikte yeni diizenlemelere gitmenin gerekliligini ortaya koymustur (Kartalkanat, 1991). Ozel
girisimcilere Cumhuriyet'in ilk on yilinda ayricaliklar ve destekleyici iktisat politikalar1 verilerek ekonomik
olmaktan ziyade milli olmaya oncelik verilmistir. Boylece Tiirkler maden, sanayi ve ticaret alanlarinda
azinliklarin 6niine ge¢meye baglamislardir (Kurug, 1988). Bu amagla 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi, sanayi ve madencilik islerinde devletin dogrudan destekleyebilmesini ve 6zel sermaye ile ekonominin
gelismesini saglayabilmeyi hedeflemistir (Kurug, 1987). Madenlerdeki yabanci spekiilasyonunu 6nlemek igin
Maadin Nizamnamesi 1926 yilinda degistirilerek ‘Devlet’e ait madenlerin Tiirk sirketleri ile birlikte ya da
hiikiimet tarafindan dogrudan veya kara devletin katilmasi1 kaydiyla %51 sermayesi Tiirk vatandaglarina ait
sirketlere ihale edilir’ hitkkmii getirilmistir (URL-2, 2005). Bunlarin yani sira, Tesviki Sanayi Kanunu 1927
yilinda c¢ikarilmistir. Cikarilan biitin bu uygulamalarda milli 6zel maden igletme ve milli 6zel sanayi
yatirimlarinin dzendirilmesi hedeflenmistir.

Cumhuriyet yonetimi, sanayilesme politikasina yonelerek dokuma ile baglamis altin, bakir, demir, kiikiirt, petrol
ve komiir gibi madenleri de kapsayarak politika genisletilmistir. Madenlerin isletilmesinin kurumsal ve yasal
yapisini olusturmasit i¢in Jeoloji Enstitiisii kurularak iilkenin maden potansiyelinin arastirilmasina karar
verilmigstir. Ardindan 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama (MTA) Enstitiisii ve Etibank kurularak madencilikle
ilgili diizenlemeler gerceklestirilmek istenmistir (Kartalkanat, 1991). Bu yillarda maden arama ve madeni
ortaya koymak riskli ve pahali oldugundan, 6zel sektoriin petrol ve maden aramanin tasidig: risk ve sermayeyi
iistlenmesi giigtiir. Bu nedenle hiikmii sahsiyeti bulunan ve ticari usullerle isleyen Iktisat Vekaleti’ne bagh
miiessese kurularak iilkede yeni tagkomiirli, manyezit, petrol, krom, linyit, kursun ve sist gibi maden
yataklarinin aranarak ortaya konulmasi hedeflenmistir (Kurug, 1935).

MTA Enstitiisii tarafindan yapilacak arama sonuglarinin halka agilmasi, agir makine sanayisinin ve madencilik
faaliyetlerinin gelistirilmeyerek 6zel sektoriin maden arama ve isletme ¢aligmalarinda 6niiniin agilmasi amaciyla
1951 yilinda 5821 sayili Sermaye Yatirimlart Tesvik Kanunu ve 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu
olusturulmustur. Maden Kanunu ile kamu ve o6zel girisimcilerin esit haklara sahip olmalar1 saglannis
dolayisiyla devlet tarafindan madenlerin isletilmesi hakki kaybolmustur (Kepenek, 1987). 1985 yilinda ise 3213
sayil1 Maden Kanunu, 6309 sayili Maden Kanunu’nun yerini alarak yiiriirliige girmis olup giiniimiizde maden
mevzuatinin temelini olusturmaktadir.
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Goriiliyor ki, tllkemizde ge¢misten giinlimiize kadar yapilmakta olan madencilik faaliyetleri devletin
onciiliigiinde veya devlet tarafindan yapilmaktadir. Madencilik faaliyetleri biiylik 6lglide {ilke yiizeyinin
%28,6’sin1 kaplayan orman alanlari (OGM, 2015) iizerinde yapilmaktadir. Ulkemizde maden rezervlerinin
biiyiik boliimii ormanlik alanlarda bulundugu i¢in kanun koyucu bu iki degerli dogal kaynak arasinda detayli
yasal diizenleme yapma geregi gdrmiistiir. Bu yiizden orman alanlarinda yapilacak olan madencilik faaliyetleri
Anayasa, kanun ve ilgili mevzuatlar ile detayli olarak diizenlenmistir (Bilim, 2013).

Gliniimiiz Tiirkiye’sinde ormancilik, madencilik ve arazi kullanimu ile ilgili hiikiimlerin ve ormanlik alanlarda
verilecek maden ocaklari arastirma veya isletme izni konusundaki yasal diizenlemelerin, 1956 tarihli 6831 sayili
Orman Kanunu’nun® 16, 17, 18 ve 115. maddeleriyle diizenlenmis oldugu goriilmektedir (Fanuscu, 1999).
Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. Maddesine dayanarak ¢ikarilan, 2014 tarihli “Orman Kanununun
16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi ve 3213 sayilh Maden Kanunu’nun ‘Madencilik Faaliyetleri izin
Yonetmeligi esaslarina gore yiiriitiilmektedir.

Bunlarla birlikte madencilik sahalarmim yapildigi orman sahalarinda, bitki Ortiisii zarar gérmekte ve bu
sahalarda erozyon, habitat kaybi, drenaj bozulmasi oldukca fazla goriinmektedir. Ayrica iklim, roliyef, jeolojik
yapi, su rejimi, topografya ve peyzajin olumsuz olarak degismesine neden olmaktadir. Ulke ekonomisine biiyiik
katki saglayan madencilik faaliyetlerinin tamamen durdurulmasi yerine, bu faaliyetlerin orman ve gevre
tizerindeki etkilerini en az diizeyde tutacak yontem ve teknikleri gelistirmek ve uygulamak gerekmektedir
(Uzun ve Bollukcu, 2009).

Devlet ormanlarinda maden ocagi agma ve isletme faaliyetlerine izin verilmesi durumunda ise orman arazisine,
orman yollarina, aga¢ servetine, yaban hayatina, ekosisteme ve ¢evreye verecegi her tiirlii zararlarin parasal
kargiliginin belirlenmesi ve bu bedellerin toplamimin tazminat olarak orman idaresine yatirilmasi gerekmektedir.
Bunlar; madencilik i¢in tahsis edilen orman arazisinden izin siiresi boyunca gelir elde edilememesinin
tazminati, madencilik caligmasi yapilmasi i¢cin mescerelerin erken kesilmesinden kaynaklanan zararlarin
tazminati, madencilik faaliyetleri yapilan orman arazilerinin yapisinin bozulmasi ve bu arazilerde uzun siire
orman yetistirilememesinin tazminati, madencilik faaliyetleri yapilan orman arazilerinin rehabilite edilerek
yeniden agaglandirilmast masraflarinin tazminati gibidir (Dasdemir, 2011).

2. Materyal ve Metot
2.1. Materyal

Arastirmada kullanilan materyaller, Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin verileri ile yorenin cografi konumu,
iklimi, orman durumu ve bitki Ortiisii, jeolojik yap1, toprak, yeralti kaynaklari, termal kaynaklar, ulagim,
ekonomi ve sanayi olusturmaktadir.

1951 yilinda ‘Eskigehir Orman Basmiidiirliigli’ olarak kurulmusg Eskisehir Orman Bdlge miidiirliigiiniin merkez
kurulusu: koordinasyon ve denetim islerini 12 adet sube miidiirliigii (3 adet yardimci hizmet birimi ve 9 adet
ana hizmet birimi), 4 adet orman isletme miidiirliigii (Mihaliggik, Catacik, Eskisehir ve Afyonkarahisar), 4 adet
Orman Kadastro Bagmiihendisligi, 2 adet Fidanlik Midiirligi (Afyonkarahisar ve Eskisehir), 3 adet
Basmiihendislik (Eskisehir Odun Dis1 Orman Uriinleri, Afyonkarahisar, Havza Gelistirme ve Afyonkarahisar
Etiit Proje) ile Orman Isletme Miidiirliiklerine bagli 25 adet Orman isletme Sefligi, 3 adet Fidanlik Sefligi, 3
adet Agaclandirma ve Toprak Muhafaza sefligi, 2 adet Kadastro Miilkiyet Sefligi, 1 adet Tibbi ve Itri Bitkiler
Sefliginden olugmaktadir (URL-3, 2016).

Eskisehir Orman Bolge Miudiirliigii; genel alanin 2.226,403 hektar1 orman dis1 agiklik alan iken 559,245 hektar
ormanlik alan olmak iizere toplam 2.785,648 hektar genel alana sahiptir. Ormanlik alanin 234,502 hektar1
verimli iken 324,743 hektar1 bozuk orman olarak nitelendirilmektedir. Ayrica 267.994,5 hektar1 bozuk koru,
234,502 hektar1 normal koru, 56.748,5 hektar1 ise bozuk baltalik (mese) ormanidir (URL-3, 2016).

Eskisehir ili yer alt1 zenginlikleri bakimindan olduk¢a zengindir. Eskisehir’de bulunan en &nemli yer alt1
kaynaklar1 bor, manyezit, liiletasi, kalabak suyu, termal kaynaklar diye siralanmaktadir.

2.2. Metot
Bu ¢alismada silan ilavesiz (kontrol) ve ii¢ farkli oranda silan ilaveli (%1,%2 ve %3) olmak iizere, her gruptan

3’er adet ve toplam 12 adet OSB levhast tretilmistir. OSB levhalar 400x400mm boyutlarinda, 12 mm kalinlikta
ve hedeflenen yogunluk 700kg/m? olacak sekilde iiretilmistir. Yongalar, 120°C de kurutma firininda ortalama 2
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saat Arastirmada Oncelikle ormanlarin ve madenlerin hukuksal durumu ve miilkiyet analizi yapilmistir. Sonra
orman alanlarinda verilen maden izinlerinin hukuksal niteligi ortaya konularak &rnek alan olarak belirlenen
Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii kayitlarindaki madencilik faaliyetleri ile ilgili her tiirli bilgi, belge ve
dokiimanlar titizlikle taranmis, genis ve genel kapsamda irdelendikten sonra gruplandirilip degerlendirilerek
envanterler olugturulmustur. Olusturulan envantere gore, verilen maden izinlerinin yillara, izin tiiriine ve ne
kadar alanda izin verildigi siniflandirilarak tablolar halinde gosterilmistir. Daha sonra Eskisehir Orman Bolge
Miidiirliigli sinirlart igindeki ormanlik alanlarda madencilik faaliyetlerinde bulunan kamu ve 6zel kurumlarla
goriismeler yapilmis, erisilebilir gorsel, yazili ve sozli kaynaklardan yararlanilmistir. Ayrica calismaya benzer
tezler ve makaleler taranmis notlar, fotograflar ve ilgili kurumlarin dokiimanlari incelenerek bu tez ¢aligmasinda
kullanilmusgtir.

Calismanin devaminda, Eskigehir Orman Bolge Miidiirliigii sinirlart i¢inde yer alan orman alanlarinda devam
eden madencilik ¢aligmalarinin yapildigr maden sahalarinda gerekli incelemeler yapilip, maden ¢aligmalarinin
fiili durumu ortaya konulmustur. Ayn1 zamanda maden izin siiresi bitmis olan sahalarda incelemeler yapilarak,
yasal diizenlemelere gore rehabilite edilip edilmedigi tespit edilmistir. Devam eden madencilik ¢alismalarinin
yapildigi maden sahalar1 ile maden izin siiresi bitmesiyle rehabilite edilen sahalarin toprak isleme ve
agaclandirma ¢aligmalarinin fotograflar ¢ekilerek, ormanlardaki durum ortaya konmustur.

Son asamada ise bulgular ve yorumlar sentezlenerek iki 6nemli dogal kaynak orman ve maden arasindaki yarar
catigmasi ortaya konulmus ve mevzuatin her iki dogal kaynagi yeteri kadar koruyup korumadigi hukuksal
acidan analiz edilmistir.

3. Bulgular ve Tartigsma

3.1. Ormanlardan Yararlanma Haklari

Insanlarin ormanlardan yararlanmasi, ormanlarda denetimin yapilmadig1 eski caglardan giiniimiize kadar
degisik alanlarda ve farkli sekillerde bircok evreden gegerek siirekli artmistir. Ormanlardan yararlanma c¢ok
cesitli sekillerde olabilmektedir. Oncelikle odun hammaddesi olarak faydalanilan ormanlardan temiz hava,
rekreasyon, odun dig1 orman riinleri, i¢ilebilir su gibi pek ¢ok yarar saglanir. Bu yararlarin yani sira orman
arazilerinin bulundugu alanlarda kamu yarart olmast kosulu ile gesitli tesisler yapilmasi, maden aranmasi ve
isletilmesi gibi faydalanmalar da saglanmaktadir.

Ancak Tiirk tarihinde ormanlarin ¢gok dnemli bir yer tutmasina ragmen, bu konuda ilk Anayasadan Cumhuriyete
gelinene dek herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu konuda ilk hilkkme 1924 tarihli Anayasanin
degistirilmis 74. maddesinde rastlanir. Bu hiikiim orman dogrudan irtifak haklartyla ilgili degildir ancak
maddeye gore; ormanlart devletlestirmek i¢in alinacak toprak ve ormanlarin kamulastirma bedelleri ve bunlarin
O6denmesi bi¢imi 6zel kanunlarla gosterilecegi iizerinedir (Aydin Coskun, 1999).

1961 Anayasasi’nda, insanlarin ormanlara zarar vermesini onlemek amaciyla, ormanlarda irtifak haklar
diizenlenerek kamu yarar1 disinda devlet ormanlarinda irtifak hakki kurulamayacagi ifade edilmis ve Anayasal
giivence altina alinmigtir. Benzer diizenlemenin yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nda da devam etmekte oldugu
goriilmektedir (Sentiirk ve Birben, 2007). 1982 Anayasa’sinin 169 uncu maddesine gore devlet ormanlari kamu
yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Kanun diizeyinde yararlanma haklarina bakacak olursak; 6831 sayili Orman Kanunu’na gére, dogrudan ya da
dolaylt olarak ormanlardan yararlanildigr goriilmektedir. Otlatma hakki dogrudan yararlanma oldugu gibi,
ormanlarda tesis ve bina yapilmasi, maden ocaklar1 igletilmesi gibi faaliyetler ormanlardan dolayli olarak
yararlanma haklaridir. Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu’nda, Orman Idaresinin kurucu islemi niteligiyle, su
iriinleri tesisi kurmak, serit ve hizar tesisi kurma, turizm yatirimlari i¢in kurulan izinler, ocak agma ve
agaclandirma izinleri gibi diizenlemeler de bulunmaktadir. 6831 sayili Orman Kanunu ve 16, 17 ve 18.
maddelerinin ilgili yonetmeliklerine gdre orman arazilerinden yararlanmalar, bina ve tesis yapilmasi,
madencilik faaliyetleri, ocak agma izinleri, fabrika kurulmasi ve su iriinleri tesisi gibi faaliyetler yapilarak
orman arazilerinden faydalanilmasidir. Caligma konusun devlet ormanlarindan verilen maden izinleri oldugu
igin ¢alismanin devaminda maden izinleri hakkinda genel bilgiler verilecektir.

3.2. Orman Kanunu’nun 16. Maddesine Goére Yararlanma Usul ve Esaslari

Orman alanlarinda verilecek maden izinleri hakkindaki yiiriirliilkteki mevzuatin temelini 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 16. Maddesi ve yonetmelikleri olugturmakta olup bu diizenlemeler 3213 sayili Maden Kanununun

207



SEZER VE GENCAY Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 2017, 19 (1): 204-217

7. maddesinde belirtilmis hususlara uyularak yapilir. Orman sinirlan iginde alinan muvafakat (uygun gérme)
stiresi, temdit (uzatma siiresi) dahil isletme ruhsat siiresi sonuna kadar devam eder. Bununla birlikte madencilik
faaliyetleri icin zorunlu; yol, su, enerji, tesis, altyapi tesisi ve haberlesmelere fon bedelleri hari¢ bedeli alinarak
orman mevzuati hiikiimlerine gore izin verilir.

3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gore ise maden arama ve isletme hakkini kullanmaya ehil Tiirk
vatandaglari, kamu kurum ve kuruluslar1 ve tiizel kisiligi olan sirketler maden arama ve isletme haklarina
sahiptirler (URL-4, 2016).

2004 yilinda 3213 sayilh Maden Kanunu'nun 7. maddesindeki degisiklige bagli olarak, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 16. maddesi ‘Devlet ormanlart igerisinde maden aranmasi ve isletilmesi, ruhsat grubu
gozetilmeksizin yapilacaktir’ seklinde degistirilmistir. Bdylece Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden
Kanunu ile madencilik faaliyetlerindeki izinler konusunda tek yetkili merci olmus olup, Orman ve Su Isleri
Bakanligi maden izinleri konusunda sadece goriis alinacak bir kurum olarak resmen siire¢ digina ¢ikarilmistir
(Coskun, 2009).

3213 sayili Maden Kanunu’nun 7/1 maddesi, orman alanlar1 basta olmak iizere biitiin dogal kaynaklari
madencilik faaliyetlerine acan diizenleme, Anayasa’nin 2, 43, 63 ve 168. maddelerine aykir1 goriildiigiinden,
tartigmalarin baglamasina neden olmug ve konu Anayasa Mahkemesi’ne taginarak iptali istenmistir. Maden
Kanunu’nda yapilan degisikliklerin iptal gerekgeleri, ‘Gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki madencilik
faaliyetlerinde, dogal, kiiltiirel ve toplumsal gevreyi korumaya yonelik dnlemler alinmakta iken, Tiirkiye’de,
kiiltiirel ve dogal zenginlikler ¢evre degerlerine karsi agir bir saldirt niteligi tagimakta, ayrica madencilik
faaliyetlerinin sorunlarmma ¢6ziim getirilememektedir. Bu durum, diinyadaki bu gelismelere ters diiserek
uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zarar ve durumlar doguracagi’ savlara dayandirilmig ve
Anayasa Mahkemesi 2009 yilinda 5177 sayili Maden Kanunu degisikliginin iptal istemi dogrultusunda
incelemis ve iptaline oybirligiyle karar vermistir.

Maden Kanunu’nun ilgili maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin ardindan 7. maddenin
uygulamasimt goésteren Madencilik Yonetmeligi’nin de ¢ok sayida maddesinin iptali istemiyle Danistay’a
bagvuruda bulunulmustur. Nihayetinde Danistay 8. Dairesi, iptal istemi dogrultusunda Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karari ile Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeliginin yasal dayanaginin kalmadigi ana gerekgesi ile
yonetmeligin ilgili maddelerini iptal etmistir.

Daha sonra madencilik faaliyetleri i¢in orman arazilerinde verilecek izinler konusunda 2010 yilinda 3213 say1li
Maden Kanunu’nun 7. maddesinde bir diizenleme yapilmustir. lgili maddenin ikinci fikrasina gore, ‘“Muhafaza
ormanlari, milli parklar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, 1’inci derece
sit alanlar1 ve askeri yasak bolgeler, K1yt Kanunu’na gére korunmasi gereken alanlar, 1/5000 6lgekli imar plani
onaylanmis alanlar, ayrica madencilik amac1 diginda tahsis edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan uygun goriis
verilen organize sanayi bolgeleri, elektrik santralleri, dogalgaz, petrol ve jeotermal boru hatlari gibi yatirim
alanlarmna ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafindan Orman ve Su Isleri Bakanhigina bildirilir’. Dérdiincii
fikrasina gore, ‘6831 sayilt Orman Kanunu hiikiimlerine gore, devlet ormanlari igerisinde yapilacak maden
arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢cin zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gegici
tesislere izin verilir’ hiikiimleri ile diizenlenmistir. Maden Kanunu’nun atif yaptigi 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 16. maddesinde ise orman alanlarinda verilecek izinler diizenlenmistir (Coskun, 2009).

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. Maddesinin Uygulama Yo6netmeligi’'nin 1. maddesi 2014 yilinda
diizenlenerek, ‘6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore verilecek izinlere, rehabilite islemlerine ve
izinlerden tahsil edilecek bedellere ait i ve islemleri diizenlemektir’ halini almistir. Yeni yonetmelik ile yapilan
degisikliklerden 6nemli goriilen diizenlemelerin basinda, orman arazilerinde yapilan madencilik faaliyetlerinin
ekonomik getirisinin artirilmast olmustur. Boylece, 6n izin bedeli getirilmis, aga¢landirma bedeli artirilmis, ek
devlet hakkinin ve arazi izin bedelinin 6deme diizeni ile hesaplama teknigi degistirilmistir.

3.3. Hammadde Uretim, Maden Arama, isletme, Tesis ve Altyapi Tesis izin Islemleri

Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Izin Irtifak Sube Miidiirliigiinden alinan bilgilere gére (Anon. 2016), orman
arazilerinde madencilik faaliyeti yapilacak miiracaatta ruhsat sahibi, madenin adinin belirtildigi talep yazisina:

. ORKBIS (Orkéy bilgi sistemi) numarasini,
. Izin raporunu,
. Ruhsat sahibinin dilekgesini,
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Vekaletnamesini,

Ticaret sicil gazetesini,

Imza sirkiisiini,

Ruhsatin asli veya noter tasdikli 6rnegini,

Ruhsat sahasini gdsteren ve talep sahasinin isaretlendigi koordinat degerleri belli 1/25000 o6lcekli
haritasini veya krokisini,

o Ruhsat sahasi,

Isletme izin belgesi simri,

CED siniri,

Talep edilen izin alant,

Daha 6nceden izin verilip iptal edilmis izin alanlari,

Daha 6nceden izin verilip halen izni devam eden alanlar,

Daha onceden izin verilmesi talep edilen ancak makam tarafindan uygun bulunmayan talep
alanlar1 gosterilecek.

Talep sahasina ait 1/1000 veya uygun 6l¢ekli harita (vaziyet planini),

o Izne konu edilecek tiim yapi ve tesisler ayrintili gosterilecek,

o Talep edilen tiim izinler gosterilecek,

o 3 ve 6 derecelik koordinatlar belirtilecek,

o Lejant1 agik, ayrintili ve anlagilir sekilde hazirlanacak, yon isareti, 6lgegi ve lejant1 bulunacak.

Koordinat 6zet ¢izelgesi (3 ve 6 derecelik koordinatlar belirtilecek),

Yillik arazi kullanma bedeli tutanagini,

Talep sahasmin islendigi mescere haritasin1 (Orman Miihendisleri Odas1 (OMO) onayli),

Orman kadastro haritasini (OMO onayl),

Tesislere/altyapi tesislerine ait avan projelerini,

Heyetce onayli, 1/25.000 6lgekli, renkli izin verilmesi durumunda sosyal problem, ¢evre ve goriintii
kirliligi gibi bir problem olup olmayacagi konusunda ilgili heyetin el yazisi ile goriisiiniin belirtildigi
haritasini,

o Izne konu edilecek tiim sahalar ayrintili gésterilecek A3 veya A4 boyutunda,

o Talep sahasiin yerlesim yerlerine uzakliklar1 gosterilecek,

o Talep edilen alan ¢evresinde kisith veya statiilii alanlar var ise gosterilecek ve talep sahasina
mesafeleri gosterilecek,

o Talep sahasmin su kaynaklarina olan uzaklig1 gosterilecek,

o Ruhsat sahasi, igsletme izin belgesi siirt, CED ve lisans sinirt da gosterilecek,

o Daha 6nceden izin verilip iptal edilmis, daha 6nceden izin verilip halen izni devam eden
alanlar ve daha Onceden izin verilmesi talep edilen ancak makam tarafindan uygun
bulunmayan talep alanlar1 gosterilecek,

o Haritada 6l¢ek, yon isareti, pafta numarasi ve lejand bulunacak, talep edilen alanlarin her biri
ok cikartilarak izin tiirli ve alan1 yazilacak.

CED olumlu belgesini,

o Yonetmelik’te belirtilen formata uygun mu?

o Hazirlayanlar arasinda Orman Miihendisi/ Orman Yiiksek Miithendisi var m1?

o Disaridan toprak ve malzeme nakli igeriyor mu?

CED gerekli degildir belgesini,
Sit belgesini,

o Dogal sit olmadigina dair,

o Arkeolojik sit olmadigina dair,

CED olumlu belgesi olmayan faaliyetlerde rehabilitasyon projesini (Kaz1 gerektiren arama harig),

o Faaliyet 6ncesi ve sonrasi iki yonlii kesitlerde gosterilmis olacak.

Kazi1 gerektiren arama faaliyetlerinde izin talep sahibinin taahhiidiinii,

Bolge Miidiirliigiince verilmis izinlerde olur 6rnegini,

Saha kiigiiltmelerde saha geri teslim tutanagini,

Devirlerde taahhiitname ve teminat makbuzu 6rnegini,

Diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken belgelerini (DKMP, DSi, KYGM vb.),
Izin sahalarmin gosterildigi google earth resmini,

Izin belgelerinin i¢inde bulundugu CD igerisinde,

o lzin talep edilen alan hakkinda gorsel bilgi verebilecek farkli agilardan gekilmis en az 10 adet
resim,

o Talep edilen izin sahasinin (kml) dosyas1 olacak.

izin dosyasinda mevcut olan diger énemli belgelerini dort takim halinde ekleyerek kesin izin almak

O O O O 0 O
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icin ya da 6n izin almak igin ilgili Orman Boélge Miidirliigiine bagvuruda bulunulmaktadir. Kaz
yapilmasina gerek duyulmayan maden arama taleplerinde miiracaat yazisina yalnizca 1/25000 dlgekli
ruhsat alanini gosteren harita ve ruhsati eklenmektedir.

Muhafaza ormanlarinda ruhsat taleplerine, talep edilen sahanin krokisini ya da 1/25000 6l¢ekli haritasini, orman
kadastro haritasini, mescere haritasini, uygun 6lcekli ya da 1/1000 dlgekli vaziyet planini, MIGEM’e ruhsat
miiracaatinda bulundugu ve ruhsat hakk: sagladigina dair belgesi ile birlikte ilgili Orman Bolge Miidiirliigiine
miiracaatta bulunulmaktadir.

Madencilik faaliyetine izin verilen sahanin diger kanunlar uyarinca izin, goriis ve muvafakat alinmasi gereken
yerlerden olmasi durumunda izin, muvafakat ve goriisler talep sahibinden istenerek bu kapsamda calisma
yapilmaktadir.

3.4. Devlet Ormanlarindaki Madencilik Faaliyetlerinde On Izin

6831 sayilt Orman Kanununun 16.maddesine ve bu maddenin yonetmeligine gore, madencilik faaliyetlerinde
arama ruhsat1 diizenlendikten sonra ilk bir y1l 6n arama yapilmaktadir. irat kaydedilerek arama ruhsatinin iptal
olmamasi i¢in, 6n arama siiresi bitene kadar 6n arama faaliyet raporu hazirlanarak projede belirtilen maden
arama faaliyeti tamamlanip madencilik faaliyetine iligkin yatirim harcamalar1 gdsterilmek mecburiyetindedir.

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore, madencilik faaliyetleri yapilmasi igin uygun goriilen
miiracaatlarda On izin siiresi 24 aya kadar verilmektedir. Ancak toplam 6n izin siiresi 36 ay1 gegmesine miisaade
edilmez. On izin alan ruhsat sahibinin ruhsat siiresini uzatmak istemesi halinde, ilgili Orman Bélge
Miidiirliigiine 6n izin siiresinin bittigi son giine kadar ek taahhiit senedi vermek suretiyle mevcut taahhiit senedi
hiikiimlerini kabul ederek 12 ay daha 6n izin siiresini uzatabilmektedir. Maden arama 6n izin siiresi boyunca,
madencilik faaliyetleri yapilmasina izin verilmemekte ve saha teslimi yapilmamaktadir.

On izin siirecinde; devlet ormanlarinda maden arama ve isletme izni talep eden ruhsat sahibi, talep yazis1 ve
ekleri ile birlikte ilgili Orman Bélge Miidiirliigiine miiracaatta bulunmaktadir. Miiracaati, izin ve Irtifak Sube
Miidiirliigi Orman Kanunu’nun 16. maddesi uygulama yonetmeliginin 5. Maddesine gore evrak iizerinde
inceleme yapmakta ve eksik belge olmasi durumunda 10 is giinii icinde ruhsat sahibi tarafindan tamamlanmasi
istenmektedir. Evraklarin tam olmasi halinde Bélge Miidiir Yardimcisi/Sube Miidiirii/Orman Mithendisi/Orman
Isletme Miidiir Yardimcis1 Baskanhiginda ilgili Orman Isletme Miidiir Yardimcisi, Orman Isletme Sefi,
Kadastro Miilkiyet Sefi ve Teknik Elaman’dan olusmak iizere bir heyet olusturularak talep edilen maden izni
arazisinin incelemesi yapilmaktadir. Yetki ilgili Bolge Midiirliiginde olmasi halinde degerlendirme sonucu
olumlu/olumsuz ruhsat sahibine bildirilir. Yetki OGM/Bakanlikta ise Orman Genel Miidiirliigii izin ve Irtifak
Daire Baskanligt Maden Isleri Sube Miidiirliigii tarafindan iist yazi ve izin raporu ekleri ile birlikte
degerlendirmeye alinir. Degerlendirmenin olumsuz olmasi halinde Miihendis, Sube Miidiirii, Daire Baskan
Yardimer ve Daire Bagkani tarafindan yazi yazilarak evrak argive kaldirilir. Degerlendirmenin olumlu olmasi
halinde Genel Miidiir Yardimcisi, Genel Miidiir, Miistesar Yardimcisi, Miistesar ve Orman ve Su Isleri Bakan’1
tarafindan olur verilmekte ve olur yazisi ilgili Orman Boélge Midiirliigiine gonderilerek 6n izin verilmis
olmaktadir.

3.5. Devlet Ormanlarindaki Madencilik Faaliyetlerinde Kesin Izin

6831 sayilit Orman Kanunu hiikiimlerine gére, orman sahalarindaki maden isletme kesin izinleri, ruhsat siiresi
dikkat edilerek Orman ve Su Isleri Bakanligmin uygun gérmesi halinde kesin izin verilmekte ve miiracaat
sahibine teblig edilmektedir. Izin sahibi, isletme izin belgesini orman idaresine vermeden madencilik faaliyetine
baslayamaz. izin sahibine saha teslimi yapilabilmesi igin, tebligat tarihinden itibaren 3 ay iginde onayli taahhiit
senedi ya da teminatin verilmesi ve bedellerin ddenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde verilen izin bir bildirim
yapilmadan iptal edilmekte ve miiracaat sahibine iptal islemi bildirilmektedir.

Orman arazilerinde madencilik faaliyetine miisaade edilmesi i¢in, maden isletme sahalari, verimli toprak
depolama alanlari, maden stok alanlari, pasa dokiim alanlari, kantar tesis ve atik baraj izinlerinde, izin sahibi
tarafindan kafes tel ¢it ile etrafi ¢evrilmekte ve madencilik faaliyeti bitene kadar muhafaza edilmesi
gerekmektedir.

Madencilik faaliyeti i¢in verilen izin baslangi¢ tarihi, izin olurunda ayrica belirtilmemisse izin olurunun
verildigi tarih kabul edilir. izin siiresinin uzatildig1 durumlarda yine ilk izin verilen tarih kabul edilmektedir.
Ancak ayr1 tarihlerde verilmis izinlerin ayni anda uzatilmas1 durumunda yeni izin olur tarihi verilmektedir.
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3.6. Eskisehir llinde Orman Sahalarindan Verilen Maden izinleri

Devlet ormanlarindan verilen madencilik izinlerine bakildiginda 6ncelikle maden arama izni alinmasi gerekli
oldugu goriilmektedir. Madencilik faaliyetlerinde kullanilan isletme metotlar1 ise acik ocak maden isletme
faaliyetleri ve kapali (yeralt1) ocak maden isletme faaliyetleridir. Eskigehir’de bunlarin disinda maden tesisleri,
alt yap1 tesisleri ve hammadde {iiretim izinlerinin alindigi tespit edilmistir. Ayrica EOBM’nin ormanlik
alanlarinda ge¢mis donemde yapilan madencilik ¢aligmalari, orman idaresine teslim edilen maden ocaklari ile
halen devam eden ocaklarin tamami agik isletme seklindedir.

Ayrica Eskisehir'de bulunan bu maden izinlerine bakildiginda daha ¢ok 6zel sektdr tarafindan isletilmekte
oldugu, kontrollerini MTA Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigliniin yapmakta oldugu ve ¢ikarilan
madenlerin ¢ogunlukla ihrag edildigi tespit edilmistir (URL-5, 2016).

Maden Kanunu’nda 2004 ve 2010 yillarinda izinlerle ilgili dnemli degisiklikler yapildigi i¢in ¢aligma alani olan
Eskisehir Orman Bolge Midiirliigii sinirlart i¢indeki devlet orman alanlarinda verilen maden izinleri “2004 ve
oncesi”, “2004-2009” ve “2010-2015” yillar1 arasinda ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Bu baglamda Eskisehir ili ormanlarinda 2004 yili ve Oncesi verilen maden izin sayilari ve ne kadar alanda
maden izni alindig1 ayrintili olarak Tablo 1°de gosterilmistir. Elde edilen verilere goére 2004 yili ve dncesindeki

maden izin sayilar1 6nemli bir artig gostermemektedir.

Tablo 1. 2004 yili ve oncesi Eskisehir ilinde verilen maden izinleri.

G Kesin izin i On izin : Toplam :
Adet Alan(m®) Adet Alan(m°?) Adet  Alan(m®)
Maden Arama 1 1.976,26 0 - 1 1.976,26
Maden Agik Isletme 107 3.493.574,65 0 - 107 3.493.574,65
Maden Tesis 1 4.861,00 0 - 1 4.861,00
Maden Altyap: Tesisi 24 110.692,76 0 - 24 110.692,76
Hammadde Uretim 1 29.433,89 0 - 1 29.433,89
Toplam 134 3.640.538,56 0 - 134 3.640.538,56

Tablo 1°de Eskisehir ili sinirlari iginde kalan ormanlik alanlarda 2004 yili ve 6ncesinde toplam 3.640.538,5 m2
alanda 134 adet maden arama ve isletme faaliyetleri yapilmak iizere izin verildigi Eskisehir Orman Bolge
Miidiirliigliniin evraklart incelenerek tespit edilmistir. 2004 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
madenlerin aranmasi ve isletilmesi izinlerinde tek yetkili mercii olmasi, olumsuz sonuglari da beraberinde
getirmistir. Maden izinleri yetkisini elinde bulunduran bakanlik bilinyesince maden izin sayilart devlet
ormanlarinda ciddi bir sekilde artirtlmistir. Bu durum ekonomik amaglara dncelik verildigini orman ve habitatin
geri planda birakildigin1 gostermektedir. Eskigehir ili ormanlarinda verilen maden izin sayilarmin ve galisma
yapilan maden izin alanlarinda goriilen bes yillik artis ayrintili olarak Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. 2005 - 2009 yillar1 dahil Eskisehir ilinde verilen maden izinleri.

fzin Tiirii Kesin izin On izin Toplam

Adet  Alan(m? Adet  Alan(m? Adet  Alan(m?)
Maden Arama 14 57.195,82 0 - 14 57.195,82
Maden Agik Isletme 227 5.839.678,08 0 - 227 5.839.678,08
Maden Tesis 17 226.935,14 0 - 17 226.935,14
Maden Altyap1 Tesisi 164 1.860.085,74 0 - 164 1.860.085,74
Hammadde Uretim 19 646.615.31 0 - 19 646.615.31
Toplam 441 8.630.510,09 0 - 441 8.630.510,09

Tablo 2’de Eskisehir ili smirlar1 i¢inde kalan ormanlik alanlarda 2005-2009 yillar1 arasinda toplam
8.630.510,09 m’ alanda 441 adet maden arama ve isletme faaliyetleri yapilmak iizere izin verildigi Eskisehir
Orman Bélge Midiirliigiiniin evraklar incelenerek tespit edilmistir. 2004 yilina kadar 3.640.538,5 m” alanda
134 adet izin verilirken 5 yillik zaman zarfinda bu say1 307 adet ve 4.989.971,59 m2 alan artis gosterdigi
gorlilmektedir.
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3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gére, madencilik faaliyetlerinde izinler basliklt 7. maddesinde 2010
yilinda orman arazilerinde madencilik faaliyetleri i¢in verilecek izinler konusunda bir diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemeye gore, ilgili Orman Bolge Miidiirliigii tarafindan devlet ormanlarinda maden arama ve isletme
faaliyetleri izinleri 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore verilmektedir.

Sonug olarak Tablo 3’teki 2010 yilindan sonraki maden izin sayilarina baktigimizda, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 tarafindan verilen orman alanlarindaki maden izin sayilarinin azaldigi degil aksine arttig1

goriilmektedir.

Tablo 3. 2010 - 2015 yillar1 dahil Eskisehir ilinde verilen maden izinleri.

izin Tiirii Kesin izin On izin Toplam

Adet  Alan(m?) Adet  Alan (m?) Adet  Alan(m?)
Maden Arama 40 172.630,45 0 - 40 172.630,45
Maden Agik Isletme 242 8.444.556,41 0 - 242 8.444.556,41
Maden Tesis 16 94.301,06 0 - 16 94.301,06
Maden Altyap: Tesisi 266 ~ 5.119.170,17 0 - 266  5.119.170,17
Hammadde Uretim 13 511.323,82 0 - 13 511.323,82
Toplam 577 14.341.981,91 0 - 577 14.341.981,91

Tablo 3’te Eskisehir ili simirlar1 igcinde kalan ormanlik alanlarda 2010-2015 yillart arasinda toplam
14.341.981,91 m2 alanda 577 adet maden arama ve isletme faaliyetleri yapilmak iizere izin verildigi Eskisehir
Orman Bolge Miidiirliigiiniin evraklar incelenerek tespit edilmistir. 2005-2009 yillar1 arasinda maden arama ve
isletme izni vermek icin tek yetkili mercii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi oldugundan 5 yillik zaman
zarfinda maden izin sayilar1 oldukga artmustir. Ancak 2010 yilindan itibaren devlet ormanlarinda maden arama
ve isletme faaliyeti yapmak isteyenlere Orman ve Su Isleri Bakanhig1 izin vermektedir. Bu durumda devlet
ormanlarinda maden izin sayilarinin diismesi beklenirken bu say1 6 yilda 136 adet ve 5.711.471,820 m2 alan
arttigl gorilmektedir. Boylece 2015 yilina kadar Eskisehir ili sinirlart i¢cinde kalan ormanlik alanlarda toplam
26.613.030,5 m2 alanda 1152 adet maden arama ve isletme faaliyetleri izni verildigi tespit edilmistir. Buradan
anlagilan yasal diizenlemelerin yani sira ekonomik amaclara ormanlardan daha ¢ok deger verilmeye devam
edildigini gostermektedir.

3.7. Eskisehir Orman Bédlge Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Madencilik Faaliyetleri Sonrasi
Rehabilitasyon GCalismalari

Madencilik izinlerinin verilmesi kadar sahalarin geri alinmasi da 6nemli bir yasal siireci olusturmaktadir. 6831
sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore, devlet ormanlarinda madencilik ¢aligmalar1 yapildiktan sonra,
maden izin sahibi orman idaresine teslim edecegi sahanin rehabilitesini yapmak zorundadir.

Madenlerin ¢ikarilmasina miiteakip sahanin rehabilite edilerek dogaya yeniden kazandirilmast ve toplumun
istifadesine sunulabilmesi i¢in hem diinyada hem de iilkemizde uygulanmakta olan 4 yontemden s6z
edilmektedir. Sahanin durumuna gore bazen bu yontemlerden bir ya da birkag: birlikte de kullamlabilir. S6zi
edilen yontemler; iist topragin sahaya serilmesi suretiyle yapilan rehabilitasyon, elektroliz, kirlenmis topraklarin
bitkilerle temizlenmesi ve rehabilite edilemeyen sahalarin kamu yararma kullanilmas1 yontemleridir (URL-6,
2014).

Bu baglamda ¢aligmanin devaminda Eskisehir ilinde verilen maden izinleri sonrasi, saha teslimlerinin mevzuata
uyumlulugunu degerlendirmek amaciyla maden sahalar1 gezilerek tespitler yapilmistir.

3.7.1 Eskisehir ili Acik Ocak Maden Sahalarinin Toprak isleme Galismalari

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’inc1 maddesinin dordiincii fikrasina gore, madencilik faaliyetleri sonrasinda
maden izni alan kiginin maden sahasini orman idaresine teslim etmeden Once ya da rehabilitasyon
caligmalarindan kacinarak cezalarimi 6demek kosuluyla terk edilen ya da orman idaresine teslim edilen dogal
yapist bozulmus orman sahalarinda hafriyat, insaat ve yikinti atiklar1 ile doldurmalar yapilarak orman
sahalarinin agaclandirma ¢alismalarina uygun hale getirilmek tizere toprak iglemesi yapilmasi zorunludur. Sekil
1’de Eskisehir ili Yukar1 Kartal mevkiinde maden faaliyetleri sonrasinda yapilan toprak isleme calismalari
gosterilmistir.
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Sekil 1. Eskisehir ili agik ocak maden sahasi toprak igleme calismasi.
3.7.2 Eskisehir Ili Agik Ocak Maden Sahalarindaki Agaglandirma Calismalar

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’nc1t maddesine gore, madencilik faaliyeti yapilacak orman alanlarinda ruhsat
sahibi, rehabilitasyon projesine uygun olarak maden sahasini rehabilite etmek mecburiyetindedir. Maden
sahalarinda rehabilite, maden arama ve isletme faaliyetlerinin baslamasiyla beraber baglar, madencilik
faaliyetlerinin yapildig1 esnada devam eder ve maden izin siiresinin bittigi tarihte madencilik faaliyetleriyle
birlikte sona ermesi gerekmektedir.

Orman arazilerindeki madencilik faaliyetleri bittikten sonra, izin alinan maden sahasinin orman idaresine teslim
edilmeden 6nce orman yetistirmek amaciyla agaclandirma ¢aligmalar1 yapilmasi esastir. Sekil 2°de Eskisehir ili
dere yalakli mevkiinde maden faaliyetleri sonrasi arazide yapilan agaclandirma ¢aligmalari gosterilmistir.

Sekil 2. Eskisehir ili agik ocak maden sahasi agaglandirma ¢alismasi.

3.8. Madencilik Faaliyetleri Sonrasi Orman Alanlarinin Teslim Alinmasi

3213 sayili Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 73. maddesine goére, madencilik faaliyetlerinin
sonlandirilmasinda yapilacak islemler diizenlenmistir. Madencilik faaliyetlerinden herhangi bir nedenle
hiikiimden diismiis ya da maden sahasi i¢in terk talebinde bulunan maden izni almis ruhsat sahibi, maden
sahasinda gereken emniyet tedbirlerini almak zorundadir. Izin sahibi maden sahasini terk etmek igin talepte
bulunmasi durumunda, Orman Genel Miidiirliigii maden sahasinda can ve mal giivenligi tedbirlerinin alinip
alinmadigini kontrol etmek durumundadir.

Yapilan kontroller sonucu tedbirlerin alinmamasi durumunda, izin sahibine 6 ay siire verilerek gerekli onlemleri
almasi bildirilir. 6 ay siire i¢ginde Onlemlerin alinmamasi durumunda 3 ay ek siire daha verilir. Bu siirede de
gerekli tedbirler alinmamasi durumunda izin sahibinin ruhsatinda bulunan ilin Valiligine bildirilir. Valilik
masraflari ruhsat sahibinden alarak gerekli tedbirleri yerine getirmektedir. Ruhsat sahibinin yapilan masraflar
6dememesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére islem
yapilmaktadir. izin sahibinden tahsil edilen bedel il Ozel idaresinin hesabina yatirilmaktadir. Maden sahasini
terk eden izin sahibi yasal sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda ruhsati iptal edilmektedir. Ayrica
maden sahasinin son durumunu gosteren teknik belgelerini maden jeoloji haritasini ve imalat haritasini ilgili
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Orman Isletme Miidiirliigiine en geg 6 ay iginde verip, isletme projesi dogrultusunda maden isletme faaliyeti
yapilan sahanin rehabilitesini yaparak ¢evreye uyumlu hale getirmek mecburiyetindedir. Rehabilitesi yapilacak
maden sahasi kullanilmadan once verimsiz ve g¢oraklik orman alani olmus olsa bile rehabilite yapilmasi
zorunludur. Maden ruhsat sahasi disarisindan rehabilitasyon alanina malzeme getirilmek istenmesi durumunda,
Insaat, Hafriyat Topragi ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine gére izin verilmektedir.
Madencilik faaliyetleri bittikten sonra maden sahalarinin, madencilik faaliyetleri disinda kullanilmasi talep
edilmesi halinde, ilgili Bakanlik ve kurumlar kullanim amaci ile ilgili mevzuat dahilinde izin vermektedir.

Maden sahalarindaki rahabilite ¢alismalari, madencilik faaliyetlerine basladigi zaman baglamakta, faaliyetlerle
birlikte devam etmekte, maden izin siiresi bittiginde rehabilite ¢aligmalarinin da bitirilmesi gerekmektedir.
Orman Bolge Midirliginiin olusturdugu heyet tarafindan rehabilitenin bu siire iginde bitirilmedigi tespit
edildiginde izin sahibinin rehabilite ¢alismalarina devam etmek istemesi halinde, bedellerin alinmasina devam
edilerek bir yil ek siire verilmektedir. Verilen ek siirede madencilik faaliyetlerine izin verilmemektedir. izin
sahibinin rehabilite ¢alismalarina devam etmemesi durumunda rehabilite islemleri orman idaresi tarafindan
yapilir ya da yaptirilir. Rehabilite masraflart izin sahibinin vermis oldugu cevre ile uyum teminatindan
alimmaktadir. Bu teminatin yeterli olmamasi halinde izin sahibinden kalan tutar rizaen alinmakta, rizaen
6dememesi durumunda yasal yollarla alinmaktadir.

Maden izninin baska sahsa devredilmesi halinde yeni izin sahibi tarafindan maden sahasinin rehabilitesi
yapilmaya devam edilmektedir. Madencilik faaliyetleri sonrasi ormanlik sahanin geri alinmasinda, madencilik
faaliyetleri i¢in saha tesliminden dnce ruhsat sahibinden alinan Taahhiit Senedi hiikiimlerine gére hareket edilir.
Verilen izinler; siirenin sona ermesi ve izin uzatma talebinde bulunulmamasi, ruhsatin iptali, izin sahibinin
vazgecmesi, Yonetmelik ve Taahhiit Senedi hiikiimlerine uyulmamasi, maden-petrol izinlerinde bunlarin yani
sira izin siiresinin son gilinii mesai bitimine kadar yenilenmis ruhsat ya da ruhsat hukukunun yirirliikte
olduguna dair bir belge ile birlikte ilgili Orman Bolge Miidiirliigiine muvafakat ve iznin yenilenmesi talebinde
bulunulmamasi halinde Bakanlikga iptal edilir. iptal islemi ilgiliye bildirilir. iznin iptal edilmesi halinde: her
tiirlii bina ve tesisler izin sahibi tarafindan sokiilerek orman disina ¢ikartilir. Aksi halde bu iglemler Orman
Idaresince yapilir ve masraflari %50 zamli olarak izin sahibinden tahsil edilir. Dogal yapisi bozulan izin
sahalari; izin sahibince g¢evre emniyeti saglanmak, rehabilite projesine uygun olarak 1slah edilmek, dogaya
kazandirilmak ve ¢evreye uyumlu hale getirilmek suretiyle rehabilite edilerek geri teslim edilir. Ancak Orman
Bolge Miidiirliigiince uygun goriilmesi halinde rehabilite islemi idarece yapilir veya yaptirilir. Bu karar izin
sahibine bildirilir. Izin sahibi bu konuda herhangi bir hak iddiasinda bulunamaz.

Maden izni alan sahis veya firma maden sahasinda izin siiresi bittiginde veya iiretimini bitirdiginde ya da artik
maden sahasim kullanmayacagmi bildirdiginde, ilgili Orman Isletme Sefi ve Orman Muhafaza Memuru
tarafindan maden sahasi kontrol edildikten sonra izin sahalarina ait ‘Saha Geri Teslim Alma Tutanagr’
diizenlenerek maden sahasi teslim alinmaktadir.

Ornegin hem saha teslim tutanaklar1 hem de arazi iizerinde yapilan inceleme sonucunda Eskisehir Orman Bélge
Miidiirliigii Eskisehir Orman Isletme Miidiirliigii Seyitgazi Orman Isletme Sefligi sinirlari icinde bulunan,
Eskisehir ili Seyitgazi ilgesi Dogancayir koyii sinurlari igerisinde bulunan maden sahasinin, sahanin amacina
uygun kullanildigi, usulsiizliige rastlanilmadigi, Yonetmeligin ilgili maddesine gore rehabilite edildigi tespit
edilmis ve Orman Idaresi tarafindan izin sahalarina ait saha geri teslim alma tutanag1 diizenlenerek maden izni
i¢in verilen orman alani izin sahibinden geri teslim alinmis oldugu tespit edilmistir.

3.9. Madencilik Faaliyetleri Konusunda Yasanan Yasal Sorunlar

Orman alanlarinda verilen maden izinleri konusunda yasanan sorunlar c¢esitli toplanti, ¢alistay ve ilgili kurum
raporlart ortaya koyulmus olup Tiirkiye Ormancilar Dernegi tarafindan Ormanciligimizda Yasal Sorunlar-
Coziim Onerileri Calistayinda siralanmistir (URL-7, 2011). Madencilik konusunda iilke genelinin ele alindig
bu sorunlar hakkinda detayl bilgi ilgili ¢alistayin sunum ve raporlarinda mevcut olup sorunlar, EOBM bazinda
degerlendirildiginde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmistir:

e Orman ve Su Isleri Bakanligi, ormanlarda madencilige iliskin izinlerin verilmesinde tek yetkilidir.
Ancak izin prosediirii esnasindaki yogun politik ve siyasi baskilardan dolay1 orman idareleri tarafindan
diizenlenen heyet raporlari ¢cogunlukla ruhsat izni aleyhine ¢ikmadigi i¢in maden izin sayilar1 olduk¢a
fazladir. Maden izin ruhsati verilirken orman arazileri ve koruma sahalarinda ilk miiracaat ve
degerlendirme ilgili orman idaresi tarafindan yapilmasi daha uygun olacaktir.

e Devlet ormanlarinda verilen maden arama ve maden isletme izinlerinde uluslararasi antlasmalardan
kaynaklanan peyzaj ve orman biitiinliigli bozulmamasi yilkiimliligine dikkat edilmemektedir.
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Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigli sinirlari igindeki ormanlik alanlarinda yapilan madencilik
calismalarinda da peyzaj ve orman biitinliigiiniin bozuldugu goriilmiistiir. Bu konuda yargi organlari
ve kanun koyucalar tarafi oldugumuz sézlesmeyi dikkate almalidirlar.

e Orman arazilerindeki madencilik faaliyetlerinde orman smrlari i¢inde ya da bitisiginde bulunan
yerlesim alanlarina, maden sahalarmmin ne kadar mesafe yakininda olmasi konusunda herhangi bir
kisitlayic hiikiimler yer almamaktadir. {lgili calistayin ¢oziim onerileri arasinda orman arazilerinde ya
da bitisiginde maden arama ve isletmeleri, yerlesim yerlerine en az 5 km mesafe birakilarak orman ve
cevre saghigr etkilenmeyecek sekilde bir diizenleme getirilmesi gerektigi yer almaktadir. Boyle bir
diizenlemenin getirilmemesi durumunda, maden sahalarindan ¢ikan tozlar insan, hayvan ve g¢evreyi
rahatsiz etmekte ve yerlesim yerlerine olan yollar tahrip olmaktadir. Ayrica meyveliklerin ve tarim
alanlarinin verimi diismekte, su kaynaklarinin azalmasina neden olmakta, yagam kalitesini olumsuz
etkilemekte ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Eskisehir ili Seyitgazi il¢esi Kirka
beldesi Sarikaya koyii bolgesinde bulunan Eti-Bor maden sahasi Sarikaya koyiline olduk¢a yakin
oldugundan kdy halki maden sahasinin isletilmesinden hava kirliligi, giriltii gibi zararlar
gormektedir.

e Orman arazilerindeki maden arama ve isletme faaliyetleri, ormanlardaki ekolojik ve biyolojik
zenginlige zarar verdigi gesitli calismalarda tespit edilmistir (Uzun ve Bollukcu, 2009; Cindik, ve
Acar, 2010 ). Eskisehir Orman Boélge Midiirliigii sinirlari i¢inde kalan ormanlik alanlarda yapilan
madencilik faaliyetlerinde de ekolojik ve biyolojik zenginligin 6nemli dl¢lide zarar gordigii tespit
edilmistir. Bu zarar1 en aza indirmek amaciyla, madencilik faaliyetleri i¢in alinan CED raporlarinda
ekolojik ve biyolojik zenginligin ayrintili olarak ortaya konulmasi ve bu verilerin her zaman
kullanilmas1 zorunlu tutulmalidir.

e Orman arazilerindeki maden arama ve isletme faaliyetleri esnasinda maden sahasi rehabilite edilirken
cukurlarin doldurulmasi, insaat, hafriyat ve yikint1 atiklarinin orman sahalarina dokiilmesi ile yeralti
sularma ve diger kaynaklara zarar vermekte ve bu islemler yapildi§i zamanlarda Orman Idaresinin
konuya 06zel kadrosu yetersiz kaldigindan kontrolleri zor olmaktadir. Eskisehir Orman Bolge
Miidiirliigli sinirlart i¢indeki ormanlik alanlarinda yapilan madencilik ¢aligmalarinda da bu sorunlar
goriilmektedir. Ayrica madencilik faaliyetleri sonrasi yapilan agaglandirma ¢aligmalarinda,
ormanlardan beklenen materyal kullanilarak ve uygun bilimsel tekniklerle agaglandirma yapildiginin
kontrolii de zor olmaktadir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii sinirlari i¢indeki ormanlik alanlarinda
yapilan madencilik ¢aligmalarinda da rehabilite edilirken ¢ukurlarin doldurulmasi, insaat, hafriyat ve
yikint1 atiklariin orman sahalarima dokiildiigii gézlemlenmistir.

e Orman arazilerindeki madencilik faaliyetleri i¢in kullanilan alanlarda, orman ve orman disi1 biitiin
sahalarin ugrayacagi zararlarin sosyal etki degerlendirmesi ve ekonomik analizi ile ¢ikacak madenlerin
getirisinin  degerlendirmeleri yapilmamaktadir. Eskigsehir Orman Boélge Midirliginiin  orman
alanlarinda izin vermis oldugu madencilik faaliyetlerinde de orman ve orman disi biitiin sahalarin
ugrayacagi zararlarin sosyal etki degerlendirmesi ve ekonomik analizi ile ¢ikacak madenlerin
getirisinin degerlendirmeleri yapilmadig: tespit edilmistir. Ancak iilke getirisi i¢cin bu degerlendirmeler
her maden faaliyeti dncesinde yapilmasi dnemlidir.

e Orman mevzuatinda ve &zellikle 6831 sayili Orman Kanunu’nun yetersiz kalmasi nedeniyle, orman
arazilerindeki maden arama ve maden isletme faaliyetleri esnasinda atmosfere salinan hidrokarbonlar,
tozlar, kirletici gazlar ve benzer nitelikteki kirleticilerin verdigi zararlarin kontrolii siklikla
yaptlmamakta ve bu zararlarin Onlenmesine iliskin mevcut diizenlemelerin uygulanmasi ve
denetiminin yapilmasinda eksiklikler goriilmektedir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin orman
alanlarinda izin vermis oldugu madencilik faaliyetlerinde de atmosfere salinan hidrokarbonlar, tozlar,
kirletici gazlar ve benzer nitelikteki kirleticilerin verdigi zararlarin kontrolii siklikla yapilmadig tespit
edilmigtir.

e  Madencilik faaliyeti yapilan orman alanlarinin yollar1 ve altyapilarinin yapilmasi esnasinda dik egimli
yamaglardan kazi sonrasi ¢gikarilan materyaller gelisi giizel yamag asag1 dokiilmektedir. Daha sonraki
yapilan madencilik c¢alismalarinda da pasa materyali tasinmamakta ve ayni sekilde yamag asagi
dokiilmektedir. Boylece orman arazisi ciddi sekilde tahrip olmakta ve daha sonra agaclandirilmasinda
biiyiik sikintilar g¢ekilmektedir. Orman arazilerindeki dik yamagli alanlarda dag tipi yol insaati
uygulanmal1 ve materyallerin dokiilecegi alanlara istinat duvarlar1 yapilarak biraz olsun arazilerin zarar
gormesi azaltilmalidir. Eskisehir Orman Bdlge Midirliigiiniin orman alanlarinda izin vermis oldugu
madencilik faaliyetlerinde de istinat duvarlarinin yapilmamis ve kazi materyallerinin yamag asagi
dokiildiigi tespit edilmistir.

e Madencilik faaliyeti yapilacak yerlerde CED raporu hazirlanirken yapilacak toplantilarin ilan araglar
aciklayict sekilde kullanilmamakta, ydre halkinin yapilan toplantilardan ve toplantida alinan
kararlardan haberleri olmamakta bdylece alinan kararlarin baglayici nitelikleri ortadan kaybolmaktadir.
Eskisehir'de bulunan maden sahalarinin yakin civarlarinda bulunan kdylerindeki yoére halkinin,
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madencilik faaliyetine baglanilmadan 6nce herhangi bir CED raporu toplantisina katilmadiklar1 ve
alinan kararlarda ydre halkinin fikirlerinin alinmadig: tespit edilmistir.

e Orman arazilerindeki madencilik faaliyetlerinin uygulanmasinda anlagsmazliklarin olmasi nedeniyle
mahkeme kararlarinin erken sonuglanmamasi ve sonuglanan mahkeme kararlarinin idare tarafindan
uygulanmasinin gecikmesi nedeniyle doganin ve ormanlarin aleyhinde gelismeler yasanmaktadir.
Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin bu konuyla ilgili mahkeme kararlarini inceledigimizde de
benzer sorunlarla karsilagildig: tespit edilmistir.

e Orman arazilerinde yapilan madencilik faaliyetleri esnasinda verilen ruhsat alaninin asilmasi
durumunda 6831 sayili Orman Kanunu’nun 92. maddesi geregi ruhsat sahibinin hapis cezasina
carptirilmasi gerekmektedir. Ancak bu sugun yaptirimi uygulanmamakta, verilen ceza idari para
cezasina g¢evrilerek sugu yapan kisi beraat ettirilmektedir. Bu durum madencilik faaliyeti yapan ruhsat
sahiplerini cesaretlendirmekte ve orman alanlarimin usulsiiz kullanilmasina yol agmaktadir. Bu
konudaki 6rneklerden biri de Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin orman alanlarinda izin vermis
oldugu madencilik ¢aligmalarininda tespit edilmistir. Ornek olayda pasa dékiim sahasi igin izin verilen
ormanlik sahanin GPS ile kontroller sirasinda izin verilen sahanin disina tagtig1 tespit edilmistir. Konu
ile ilgili dava agilmis mahkeme karar1 sonucuna gore; 10 ay hapis cezasmin 6.000 TL adli para
cezasina doniistiiriildiigii bunun da 10 ay esit taksite boliinecegine karar verilmistir.

4. Sonug ve Oneriler

Ulkemizde ormanlar, miilkiyetine bagli olmaksizin Anayasa’nin emredici hiikiimlerine gére devletin denetimi ve
gOzetimi altindadir. Ancak 6zel sektoriin ormanlardan yararlanmasi i¢in, izin veren istisnai hiikiimlerin usul ve
esaslarimin diizenlendigi kanunlar goriilmektedir. Bu izinlere gore yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin biiylik
kismi devlet ormanlarinda isletilmektedir. Béylece orman arazilerini kullanma ve koruma dengesinin genelde
ormanlarin aleyhine sonuglandigi goriilmektedir. Diger tarafta orman arazilerinde madenlerden elde edilecek
gelirler iilke capinda dnemli oldugu, ancak ormanlarin madenler ugruna tahrip olmasi ve geri doniilmez etkisinin
bulunmasi ormanlarin azalmasina ve bu sorunlarin yagsamimiza olumsuz etki yapacagi diisiiniilmektedir. Bunun
sonucunda madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, ormanlarin sagladigi faydalardan {istiin olup
olmadigi konusunu tartismaya agik hale getirmektedir.

Eskisehir Orman Bolge Midiirliigii sinirlart i¢inde yer alan ormanlik alanlarinda verilen maden izinleri yillara,
izin tiiriine ve izin verildigi alana gore siniflandirilarak tablolar halinde gosterilmistir.

Eskisehir Orman Bolge Miidiirligiiniin sorumluluk alanindaki ormanlik alanlarda 2004 yili ve Oncesinde
3.640.538,5 m* alanda 134 adet, 2005-2009 yillari arasinda 8.630.510,09 m” alanda 441 adet, 2010-2015 yillart
arasinda 14.341.981,91 m? alanda 577 adet olup toplamda 2015 yilina kadar 26.613.030,5 m? alanda 1.152 adet
maden arama ve isletme faaliyetleri izni verildigi Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin evraklari incelenerek
tespit edilmistir. Eskigehir iline bagli ormanlik alanlarda 2004 yili ve dncesinde yilda ortalama 10 adet maden
arama ve isletme faaliyetleri yapilmasi i¢in izin verilirken, 2005 yilindan sonra bu izin sayist yilda ortalama 95
adet oldugu goriilmektedir. Bu artis iizerinde yapilan yasal diizenlemelerin etkisi biiyiiktiir.

Yapilan incelemeler sonucu, Eskisehir Orman Bolge Midiirliigli sinirlar iginde yer alan orman alanlarinda
verilen maden izinlerinin mevzuata uygun oldugu tespit edilmistir. Maden ¢aligsmalarinin devam ettigi sahalarda
diizenli olarak denetleme ve kontroller yapilmaktadir. Yasal diizenlemelere gore siiresi dolan maden izin
sahalarinda ise rehabilite ¢alismalar1 yapilmistir. Bitme siiresine gore bazi arazilerde toprak isleme ¢alismalarina
baglanmis olup bazilarinda ise toprak isleme ¢alismalarinin sona erip agaclandirma ¢alismalarinin yapildig: tespit
edilmistir. Yapilan bu rehabilite ¢caligmalarinda ama¢ maden faaliyetleri yapilan sahalar1 iyilestirerek, sahalarin
eski islevine ulagsmalarini saglamaktir. Yetkili kisilerle yapilan goriigmeler ve alanda yapilan gézlemler sonucu
rehabilite ¢aligmalarinin istenilen diizeyde oldugu ve zamanla alanlarin eski orman yetistirme kapasitesine
ulasacagi anlagilmigtir. Devam eden madencilik galismalarinin yapildigi maden sahalari ile maden izin siiresi
bitmesiyle rehabilite edilen sahalarin toprak isleme ve agaglandirma c¢aligmalarinin fotograflarina da bu
arastirmada yer verilmistir. Devlet ormanlarinda madencilik faaliyetleri yapilirken, ormanlar tahrip edilmeden
istlin kamu yarar1 neticesinde koruma-kullanma dengesi kurularak yapilmalidir. Bu sebeplerden dolay1
ormanlarin korunmasini da gdzeten Orman Idaresi tarafindan madencilik izinlerinin verilmesi ve kontrollerinin
yapilmasi uygun olacaktir. Maden izinlerinin bugiin oldugu gibi gelecekte de devam edebilmesi ve ormanlarin en
az zarar gorebilmesinin saglanmasi i¢in yasal diizenlemelerin koruma-kullanma dengesi kurularak hazirlanmasi
gerekmektedir. Yasal diizenlemeler ne kadar iyi olursa orman maden iliskileri de o kadar yolunda gidecegi
distiniilmektedir.
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Not

Bu yayin Bartin Qniversitesi Fen Bilimleri Enstitisiinde Eylil 2016 yilinda kabul edilmis “Devlet Ormanlarinda
Verilen Maden Izinlerinin Hukuksal Agidan Incelenmesi (Eskisehir Orman Bdlge Miidiirliigi Ornegi)” adli
yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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