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Rezumat

Articolul prezinta o expunere rezumativa a unui nou Acord privind comertul cu servicii, aflat
incd in curs de negociere. Subiectele atinse in prezenta lucrare sunt: (a) De ce este necesar un nou
acord privind comertul cu servicii? (b) Care va fi arhitectura acestuia si cum se diferentiaza de
Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS) al OMC? (c) Ce subiecte sunt considerate
drept problematice de catre statele care participa la negocieri? Articolul puncteaza faptul ca
necesitatea aparitiei acordului TiSA isi are raddcinile in esecul de a finaliza negocierile privind
serviciile din cadrul Rundei de la Doha, iar adoptarea tratatului ar simplifica relatiile de afaceri
intre tarile membre si ar stabili un nou standard global pentru comertul cu servicii.
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Clasificare JEL: F13, F23, L22, L 88

1. Introducere

TiSA este un acord multilateral aflat inca in stadiu de negociere la care participa 23 de
membri ai Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)3. Procesul de aderare este deschis
noilor membri atdt in timpul negocierilor, cat si dupa ce tratatul va fi semnat (Parlamentul
European, 2016). Participantii la negocieri reprezinta aproximativ 70% din comertul mondial
cu servicii, fiecare dintre acestia avand un interes national in liberalizarea acestuia.
Sustindtorii acordului TiSA considera ca un singur acord plurilateral ar simplifica relatiile de
afaceri intre tarile membre si ar stabili un nou standard global pentru comertul cu servicii,
care, in cele din urma, va putea fi incorporat in OMC.

In prezent, se poartd inci negocieri cu acei membri ai OMC care au drept scop
principal facilitarea comertului cu servicii, preponderent 1in sectoarele: finante,
telecomunicatii si comertul online (Herdegen, 2016).

TiSA nu include toate tarile dezvoltate si nici principalele economii emergente, unul
dintre absenti fiind deocamdata China, chiar dacd aceasta si-a anuntat intentia de a lua parte
la rundele de negocieri (Dur & Elsig, 2015). Pentru China, participarea la acordul TiSA ar
implica multiple avantaje, cel mai notabil fiind chiar dezvoltarea sectorului de servicii cu un
puternic efect multiplicator. Intrarea pe piata internd a investitorilor strdini constituie un alt
avantaj important care ii poate permite Chinei sa progreseze. Patrunderea in tard a
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Coreea de Sud, Liechtenstein, Mexic, Noua Zeelanda, Norvegia, Pakistan, Panama, Peru, Elvetia, Turcia, Statele
Unite, Mauritius - prima tara africana care a luat parte la negocieri - si UE
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echipamentelor noi si a unui know-how inovativ detinut de companiile straine vor facilita
tranzitia de la vechiul model de dezvoltare economica, bazat pe factori de productie, la cel
care vizeaza servicii si produse cu valoare adaugata mai ridicata. Participarea in cadrul
acordului va plasa China pe o pozitie noud, cea de participant activ in comertul cu servicii,
permitandu-i sd se implice Tn negocieri si sd aiba un cuvant de spus pe aceastd piatd. Un alt
beneficiu este cresterea eficientei economice prin alocarea optimd a resurselor, prin
impulsionarea exporturilor cu avantaj comparativ in detrimentul importurilor (Xinquan &
Nianlu, 2016).

Initiativa credrii unui nou acord privind comertul cu servicii a apartinut Statelor Unite
ale Americii si Australiei. Mizele adoptdrii acestui acord sunt mari pentru SUA, ludnd in
considerare ca aproximativ 80% din exporturile si, respectiv, 90% din importurile acestui stat
se vor supune reglementarilor prevazute in TiSA (Marchetti & Roy, 2013). Acordul este
vazut ca initiativa administratiei Obama, care a avut ca scop dezvoltarea oportunitatilor
economice pentru generarea unui numar mai mare de locuri de munca si pentru cresterea
exporturilor de servicii (Coalition of Services Industries, 2016). Este important de mentionat
ca in urma finalizarii negocierilor legate atat de TiSA, cat si de Parteneriatul Transpacific
(TPP) si Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii (TTIP), Statele Unite ale
Americii va fi singurul stat membru al OMC implicat in toate cele trei acorduri, consolidand
si mai mult relatia dintre SUA si Uniunea Europeana si conducand la un grad mai ridicat de
integrare economica si politicd intre cele doua entitati (Baltatescu, 2014).

Discutiile preliminare privind forma si structura acestui nou acord au avut loc in anul
2012, intre ,,Adevaratii prieteni ai serviciilor” (Really Good Friends of Services” — RGFs).
RGfs este 0 coalitie ad-hoc a membrilor OMC, care si-au aratat disponibilitatea pentru a
avansa negocierile incepute in cadrul Rundei Doha. Putem afirma, asadar, ca necesitatea
aparitiei acordului TiSA fsi are radacinile in esecul de a finaliza negocierile privind serviciile.

Discutiile au fost demarate in 2013, la Geneva, la initiativa membrilor din grupul
prietenilor adevdrati ai serviciilor. Uruguay a fost prima tara participanta la discutiile privind
noul acord care a decis retragerea din negocieri. Hotararea a fost luata de catre presedintele
tarii, Tabare Vazquez, in urma votului majoritar al coalitiei de guvernare politice de stanga,
cu privire la analiza impactului pe care acordul I-ar avea asupra liberalizarii anumitor servicii.
Ministerul Industriei, Energiei si Minelor a declarat ca sunt prevederi ale TiSA care
reprezinta un risc pentru sectorul de telecomunicatii, iar liberalizarea unor sectoare de servicii
(telefonie fixa, electricitate, apa, gaze) detinute in totalitate de cdtre companiile de stat nu este
o optiune valida. Alte ministere care s-au opus continudrii participdrii la negocieri sunt:
Ministerul Muncii si Securitatii Sociale (anumite reglementari TiSA au fost considerate
contradictorii normelor Organizatiei Internationale a Muncii — ILO); Ministerul Agriculturii;
Ministerul Turismului (cu motivatia ca sectorul turismului este liberalizat deja); Ministerul
Sanatatii (datoritd schimbarilor rapide in domeniul sandtitii nu a putut fi formulatd o lista
negativa suficient de cuprinzatoare). Alte doua tari au urmat modelul Uruguay-ului, si anume
Paraguay si Singapore. Singapore s-a retras in momentul in care Australia, Statele Unite ale
Americii si Uniunea Europeana si-au expus atat punctele de vedere, cat si cererile (Weller &
Yi-chong, 2015).
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In data de 15 februarie 2013, Uniunea Europeani a prezentat in mod oficial o noua
propunere pentru a deschide negocierile, propunere care indica TiSA ca fiind in primul rand
un acord plurilateral preferential ce respecta conditiile prevazute de Acordul General privind
Comertul cu Servicii (GATS) al OMC. Tratatul are drept scop liberalizarea comertului
international cu servicii, fara a acoperi comertul cu bunuri si sfera investitiilor. Negocierile au
fost lansate in aprilie 2013, Tnsa obiectivul partilor de a finaliza acordul in 2016 nu a putut fi
atins.

De asemenea, importanta serviciilor la nivel mondial constituie un alt argument
pentru demararea negocierilor, acestea reprezentand aproape 70% din PIB-ul global, cu o rata
a angajarilor semnificativa. Insa, nivelul actual al ponderii serviciilor in comertul exterior este
unul redus (25%), fapt ce face ca TiSA sa fie considerat un instrument important in cresterea
ponderii lor in comert prin diminuarea barierelor existente (Parlamentul European, 2016).

Comertul cu servicii Inregistreaza o crestere accentuatd la nivel mondial, tot mai
multe companii Tndreptandu-si activitatea spre acest segment (Borta, 2015), care insumeaza
in termeni de valoare adaugata 40% din comertul transfrontalier (World Trade Organization,
2015). Totusi, ponderea serviciilor in comertul mondial este mult mai scazutd decat cea a
bunurilor, iar principalele cauze pentru aceastd situatie deriva chiar din proprietatile lor
(Eurostat, 2016). Serviciile se caracterizeaza prin intangibilitate, imposibilitatea stocarii,
simultaneitatea productiei si @ consumului, non-durabilitate (Moeller, 2010), ceea ce poate
face dificila in anumite situatii abordarea acestui segment pe pietele internationale. Progresul
tehnologic inregistrat cu precadere in telecomunicatii a atenuat ecfectele negative ale
proprietatilor serviciilor, astfel cd pot fi respectate si onorate in prezent inclusiv contractele la
distanta.

Datele statistice aferente anului 2015 aratd o scadere usoara a nivelului nregistrat,
dintre care cel mai mult se remarca sectorul transporturilor (World Trade Organization,
2016). Acest declin a avut loc pentru prima datd din anul 2009 pana in prezent (Graficul 1),
determinat mai ales de aprecierea dolarului si de scaderea preturilor marfurilor (United
Nations, 2016).

Graficul nr. 1: Evolutia comertului cu servicii la nivel mondial in perioada 2011-2015
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor WTO (2016a).
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In perioada 2009-2014, volumul importurilor si al exporturilor a avut un trend
ascendent. Exporturile de servicii au atins un maxim in anul 2014, ajungand la valoarea de
5.064 miliarde USD, iar volumul importurilor inregistrat a fost de 4.612 miliarde USD. Anul
2015 a reprezentat o scadere la nivelul incasarilor, exportul scdzand la 4.754 miliarde USD si
crescute a sectorului de servicii la schimbarile din mediul de afaceri (Ghibutiu, 2015). Alte
cauze pot fi: diminuarea nivelului PIB-ului in Brazilia si Federatia Rusa (starea de recesiune
economica inregistrata de cele doua tari a condus la reducerea volumului importurilor, Tn
vreme ce sanctiunile aplicate Rusiei au limitat intr-o masurd si mai mare schimburile
comerciale); situatia economica a Chinei (una dintre cauze fiind incetinirea cresterii
volumului importurilor), deprecierea valutelor (in mare parte datorata declinului importurilor
intr-un numar mare de tari, fara a avea insa influente pozitive majore asupra exporturilor) si
stabilizarea lanturilor globale ale valorii - perioada anilor 1990-2008, caracterizatd de o
integrare rapida a anumitor tari in lanturile globale ale valorii, a dus la majorari semnificative
ale exporturilor acestor tari comparativ cu altele. In prezent, aceasti crestere pare sa fi atins
un punct de stabilitate (Ghibutiu, 2016). Avand in vedere faptul ca tarile BRICS reprezinta
cele mai importante tiri emergente din regiunile in care se gasesc, impactul economiei
acestora este major, putand destabiliza si fluxurile tarilor din jur (Albu & Tanase, 2016) si
implicit pot afecta economia la nivel mondial. De asemenea, un rol important au avut-o si
factorii politici si economici din alte tari, al caror efecte s-au propagat pe canele directe. Este
cazul conflictului dintre Rusia si Ucraina, situatiei geopolitice din Orientul Mijlociu si crizei
refugiatilor, riscului de contagiune dinspre sectorul bancar din Grecia. Reducerea preturilor la
materiile prime, divergentele dintre politica monetard ale principalilor banci centrale la nivel
international (Banca Nationala a Romaniei, 2016) influenteaza deopotriva comertul global cu
servicii.

In ceea ce priveste balanta serviciilor (diferenta dintre exporturi si importuri), aceasta
a Tnregistrat anual un sold pozitiv, atingadnd un maxim Tn 2011, de 187 miliarde USD. Un alt
varf a fost inregistrat in anul 2013, cu o valoare de 166 de miliarde USD, urmand ca apoi sa
scada succesiv la 151 miliarde USD in 2014 si 142 miliarde USD in 2015. Printre
principalele cauze care au dus la acest rezultat au fost evolutia comertului cu bunuri — care
este complementar cu cel de servicii, declinul fluxurilor de investitii straine directe (Popa,
2013), fluctuatiile de schimb valutar si declinul din sectorul constructiilor si al transporturilor
(World Trade Organization, 2016c).

Liberalizarea comertului cu servicii creeaza oportunititi pentru inovare si contribuie
la majorarea productivitatii, avand un impact pozitiv asupra fluxurilor internationale de
investitii si a celor comerciale. Tn acest mod, serviciile furnizate la nivel local se imbunititesc
din punct de vedere calitativ, ca urmare a patrunderii pe piata internd a unor practici
internationale inovatoare sau a unor tehnologii indisponibile pand in momentul liberalizarii
(Hoekman & Mattoo, 2012). De asemenea, se creeaza noi locuri de munca si Se contribuie la
diminuarea costurilor de productie, determinand in acest mod atingerea unui nivel mai ridicat
de competitivitate (Centre for International Economics, 2010).
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Beneficiile legate de liberalizare sunt cuantificabile atat pentru comercianti, cat si
pentru consumatori. Tn domeniul transportului aerian, de exemplu, liberalizarea determina
marirea ariei de alegeri si calitatea serviciilor. Pentru operatorii aerieni, liberalizarea
serviciilor reprezinta eficientizarea costurilor, cresterea profitabilitatii (International Air
Transport Association, 2013) si mai ales accesul pe noi piete, unde nu puteau opera anterior
decat anumite companii (Airlines International, 2014). Exemplul european este elocvent in
acest sens. Astfel, in urma liberalizarii serviciilor de transport aerian, consumatorii au n
prezent acces la un numar de alegeri definit mai ridicat decat in trecut, cursele s-au
diversificat, iar numarul pasagerilor a crescut constant (International Civil Aviation
Organization, 2016).

2. Obiectivele urmarite si probleme posibile care pot apirea ca urmare a

liberalizarii comertului cu servicii

Acordul TiSA are prevazutd o noud dispozitie, denumitd , mecanism cu clichet”,
propusa pentru angajamentele privind tratamentul national. Aceasta implica faptul ca atunci
cand o tard imbunatateste dispozitiile sale privind tratamentul national aplicat unui anumit tip
de serviciu pentru furnizorii strdini, noul nivel de tratament va avea caracter obligatoriu, fara
cale de regres catre nivelul anterior. In ceea ce priveste angajamentele legate de accesul pe
piata, prin abordarea listei pozitive stipulate in TiSA, reiese faptul ca statele sunt obligate sa
respecte ,,liberalizarea autonoma”, acest lucru insemnand ca partile membre trebuie sa se
supund masurilor si reglementarilor nationale in vigoare, indiferent de nivelul de liberalizare
prevazut in programul de angajamente GATS.

Elementele-cheie ale acordului propus sunt:

e Incorporarea dispozitiilor-cheie prevazute Tn GATS in acordul TiSA;

e Adoptarea unei abordari ,hibride” privind programarea angajamentelor, respectiv
stabilirea unei liste negative privind tratamentul national si a unei liste pozitive
(abordarea GATS) privind accesul pe piata;

e Punerea unui accent special asupra discutiilor privind disciplinele noi si imbunatatite
prevazute in regulamentul intern al acordului propus.

Conform informatiilor prezentate de catre Congressional Research Service (2016),

TiSA se bazeaza pe principiile fundamentale ale GATS. Cateva dintre punctele-cheie
stipulate Tn acord sunt:

e Disciplinele privind reglementarile interne: propunerea precizeaza posibilele elemente

ale disciplinelor imbunatatite pentru reglementdrile interne. Elementele care ar putea
fi incluse sunt: reglementari generale ale scopurilor si obiectivelor (masuri referitoare
la licentierea cerintelor si procedurilor, inclusiv a celor de calificare, precum si
standardele tehnice); transparenta (dispozitii privind publicarea si disponibilitatea
informatiilor privind legile, regulamentele si deciziile administrative cu aplicabilitate
generald); cerinte de licentiere si proceduri; cerinte de calificare si proceduri
(dispozitii privind modul in care ar trebui verificate si evaluate calificarile, precum si
modul Tn care cererile de calificari trebuie tratate); standarde tehnice (dispozitii
privind modul n care standardele tehnice trebuie formulate).
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e Serviciile legate de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC). Noile principii
includ: separarea elementelor de retea; fluxuri de informatii transfrontaliere;
tratamentul nediscriminatoriu al produselor digitale; cooperarea internationala.

e Achizitii publice: participantii la negocierile privind acordul TiSA dezbat dacd sa
includa prevederi referitoare la achizitiile publice de servicii in completarea acordului
privind achizitiile publice ale OMC (AAP).

e Serviciile financiare: membrii TiSA sunt obligati sd 1si extindd nivelul actual de
liberalizare si dereglementare financiara.

O comparatie intre dispozitiile din cadrul TiSA si cele prevazute In GATS indica
faptul ca noul acord isi propune o liberalizare a comertului cu servicii, avand urmatoarele
imbunatatiri fatd de GATS (Vastine, 2012):

e TiSA propune liberalizarea tratamentului national aplicat tuturor sectoarelor de
servicii. Totodata, este posibil sd permitd statelor membre sd negocieze exceptii
pentru anumite sectoare. Diferenta consta in stabilirea unei liste negative privind
tratamentul national, caracterizatd de un grad de liberalizare mai ridicat, comparativ
cu abordarea unei liste pozitive.

e Acordul propune o dispozitie noud, neprevazutd in GATS, denumitd ,,mecanism cu
clichet”, aplicata tot angajamentelor referitoare la tratamentul national.

e Acordul permite integrarea, in viitor, a noi sectoare din comerful cu servicii, in
comparatie cu GATS.

o In plus fati de GATS, la masa negocierilor, TiSA include subiecte precum
intreprinderile de stat, fluxurile de date transfrontaliere sau achizitiile publice
guvernamentale.

Negocierile TiSA se deruleazd sub un grad ridicat de lipsa de transparenta, putine
informatii fiind disponibile publicului larg, ceea ce contrasteaza cu pozitia pe care trebuie sa
o adopte tarile membre privind transparenta (European Digital Rights, 2016). Aceasta rezerva
pentru diseminarea informatiilor se va sfarsi abia dupa 5 ani de la terminarea negocierilor,
cand documentele oficiale vor fi publicate in totalitate (German Trade Union Confederation,
2015). Pana in prezent, doar Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii au facut
publice o parte din documente (Roy, 2016), restul partenerilor fiind mai rezervati in a divulga
informatii catre public.

Secretizarea negocierilor vine pe fondul dorintei de a purta discutii fard ca publicul
larg sd se poata implica activ. Conform lui Gould (2015), este vorba mai ales de interesul
marilor corporatii care isi doresc mai multd libertate de actiune pe piata internationala,
precum: extinderea programului de munca, renuntarea la normele pentru reducerea poludrii,
inclusiv a celei fonice, eliminarea legislatiei care ingradeste localizarea unor noi sedii sau
puncte de lucru. Aceste aspecte genereaza in mod firesc ingrijorare cu privire la posibile
compromisuri care se pot face in domenii ca: sanatate, educatie, cultura, prestarea de servicii
de utilitati sau in domeniul bancar.
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Totusi, transparenta este tratatd ca un subiect important In textul acordului, aceasta
avand un rol important, In special in ceea ce priveste mobilitatea resurselor umane. Lipsa
informatiilor pentru public in privinta recunoasterii calificarilor, a documentelor oficiale
necesare sau a cerintelor de angajare constituie piedici importante n posibilitatea angajarii pe
pietele externe (Comisia Europeana, 2014).

Pe de alta parte, TiSA a atras si pozitii ferme din partea unor organizatii care se
impotrivesc semnarii acestui acord. Principalul considerent al opozitiei a fost teama
liberalizarii serviciilor de sandtate si de educatie. De asemenea, reprezentantii acestor
organizatii anticipeazd scaderea standardelor de calitate in sectorul alimentar, a cresterii
poluarii si afectarea mediului si chiar ingradirea drepturilor angajatilor (Hamilton & Webster,
2015; Greenpeace, 2016). EDRI - European Digital Rights (2016) si-a manifestat ingrijorarea
cu privire la respectarea datelor cu caracter personal in cazul tranzactiilor din mediul online,
existand suspiciunea ca in urma unei activitati pe site-urile inregistrate in alta tara, datele sa
fie stocate, nerespectandu-se legislatia in vigoare.

O altd ingrijorare vine din partea IMM-urilor care reprezinta principalii angajatori din
tarile partenere. Spre deosebire de marile corporatii, pentru care liberalizarea serviciilor este
preponderent beneficd, in cazul intreprinderilor de mici dimensiuni, sporirea concurentei pe
piata internd pune sub semnul Intrebarii capacitatea acestora de a se adapta si de a face fatd
competitiei. Un alt aspect care trebuie luat in calcul este faptul ca intreprinderile mici si
mijlocii din sectorul serviciilor angajeaza preponderent femei — o categorie sociala
vulnerabila care ar putea avea de suferit ca urmare a intensificarii concurentei de pe piata
muncii (Khan, 2014).

Privatizarea companiilor de furnizare a utilitatilor, indeosebi a celor care furnizeaza
apa potabild, constituie o altd problema sensibild. Ingrijorarea apare in conditiile in care tarile
care participa la acord nu integreaza acest serviciu pe lista negativa, ceea ce se traduce prin
obligativitatea guvernului de a accepta accesul pe piatd al distribuitorilor strdini (The
Transnational Insitute, 2015).

Unul dintre cele mai vizate domenii in ceea ce priveste opozitia fatd de acord este
sanatatea. Odata cu liberalizarea serviciilor medicale, incluzand aici si tele-medicina, apare
intrebarea daca sistemul public va fi afectat si cine va avea de suferit. Conform lui Van Gijsel
(2014) s1 Asociatiei Mondiale de Medicina (2015), ingrijorarile sunt reale, fiind identificate
mai multe situatii In care populatia locala poate avea de suferit (Figura 1).
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Figura 1: Ingrijoririle determinate de acordul TiSA Tn sectorul medical
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Sursa: Realizatd de autori pe baza Val Gijsel (2014) si a informatiilor furnizate de Asociatia Mondiald de
Medicina (2015).

Ingrijorarile au mai ales legiturd cu doui aspecte principale din domeniul sanitar:
resursele umane si impactul avut asupra populatiei cu venituri medii sau sub medie.
Liberalizarea acestui sector inseamnd inevitabil permiterea investitiilor straine directe care se
traduc prin construirea de spitale noi, dotate cu aparaturd de ultimd generatie. Desi aparent
implicatiile sunt pozitive, populatia avand acces la proceduri care nu erau disponibile inainte
de aceastd etapa, intervine costul ridicat al investigatiilor si al procedurilor din sectorul privat.
Acest lucru genereaza limitarea accesului publicului larg la servicii Tnalt calitative n
detrimentul celor care nu isi permit sa achizitioneze astfel de servicii. Apare astfel notiunea
de profit care, intr-un domeniu controlat preponderent de stat, are o valoare redusd, cu
implicatii nesemnificative. Cresterea investitiilor strdine intr-o tard face ca presiunea
profitului sa creascd, afectdnd chiar segmentul de populatie care are cea mai mare nevoie de
servicii medicale: cel format din persoane vulnerabile, care nu isi permit o asigurare privata
de sanatate sau plata integrald a investigatiilor.

De asemenea, calitatea actului medical din unitatile spitalicesti de stat este in pericol
sa se reducd semnificativ, pe de o parte din cauza accentului pus pe sectorul privat, iar pe de
alta parte pe fondul migrarii fortei de munca. Cadrele medicale si personalul auxiliar sunt
atrase de conditiile de munci din unititile private si de nivelul de salarizare atractiv. In acest
fel, spitalele de stat raman cu un deficit de personal, mai ales in pozitiile de varf ale echipelor
medicale.

Nu trebuie scdpat din vedere nici aspectul migratiei fortei de munca dintr-o tara in
alta, ca urmare a crearii unor poli de turism medical, reprezentdnd mobilitatea pacientilor in
afara granitelor tarii, avand ca scop principal tratarea unei afectiuni (Alvarez et al., 2011).
Acest scenariu are implicatii negative duble, atat pentru sistemul privat, cat si pentru cel de

77



stat. De asemenea, migratia personalului din zonele rurale cédtre marile orase, in care
investesc companiile din sanatate reprezintd o altd problema pentru majoritatea populatiei.

Liberalizarea serviciilor duce si la dezvoltarea unui fenomen specific medicinei
moderne: tele-medicina. Tn acest fel, se pot exporta servicii medicale, putand fi pus un
diagnostic de la distanta, mizandu-se pe echipe multidisciplinare, care au o capacitate extinsa
de a interpreta rezultatele anamnezei si ale investigatiilor medicale. Implicatiile negative
provin din faptul ca acest serviciu necesitd fortd de munca inalt specializata, generand deficit
in unitatile spitalicesti, indiferent de forma de proprietate, cu importante consecinte asupra
populatiei locale.

In ciuda acestor opinii care trag un semnal de alarma cu privire la schimbarile posibile
din economiile nationale participante in cadrul acordului, textele publicate de Comisia
Europeana sustin ca ingrijorarile nu sunt fondate, oferind explicatii succinte:

e Impactul acordului asupra serviciilor de sanatate publica sau de educatie: in opinia
Uniunii Europene, acest motiv de ingrijorare este nefondat, acordul excluzand din
start serviciile de sdnatate publicd, sociale sau cele de educatie finantate din bugetul
statutului.

e Impactul asupra sistemului privat de educatie: in acest caz, fiecare stat este liber sa
elaboreze propriile programe si politici de educatie, atat timp cat aceasta libertate se
aplica numai sistemului privat de educatie si nu celui subventionat din bani publici.

e Impactul asupra sistemului privat de sanatate: fiecare stat membru poate permite
intrarea pe piata serviciilor medicale a companiilor din afara Uniunii Europene, care
sa furnizeze aceste servicii in sistem privat. Astfel, este la latitudinea fiecarui stat
modul in care isi reglementeaza serviciile, cum isi definesc standardele de siguranta si
de calitate pe care doresc ca furnizorii sa le indeplineasca.

e Impactul asupra protejarii cu caracter personal: acordul va functiona pe aceeasi
structurd GATS ce reglementeaza masurile de siguranta privind securitatea datelor. In
plus, acordul permite statelor membre aplicarea legislatiei proprii privind
confidentialitatea si protectia datelor.

e Impactul asupra controlului asupra bancilor si pietelor financiare: TiSA permite
membrilor reglementarea serviciilor financiare la nivel national, precum si impunerea
restrictiilor comerciale pentru mentinerea stabilitatii sistemelor financiare.

Astfel, acordul TiSA, poate avea, pe langad avantajele asupra consumatorilor si
companiilor anuntate de Comisia Europeand si aspecte negative, care pot modifica piata
interna 1n detrimentul beneficiului populatiei. Totusi, avand in vedere lipsa de transparenta in
ceea ce priveste textul complet al acordului, este greu de cuantificat care vor fi efectele
generate de liberalizarea pietei serviciilor.

3. Concluzii

Acordul TiSA a aparut pe fondul dorintei partenerilor de a facilita schimburile
comerciale cu servicii, care au un rol important in contextul amplificarii retelelor globale de
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productie. Urmand o structurd similard cu cea a GATS, noul tratat 1si propune o abordare mai
ambitioasd, care sd atingd puncte neluate in considerare n acordul precedent, eliminénd in
acest fel barierele din domeniu prin liberalizarea pietelor. Desi numara in prezent un total de
23 de membri (considerand Uniunea Europeana ca entitate), se urmareste cresterea in viitor a
numarului de parteneri, China anuntandu-si deja intentia n aceasta privinta.

Beneficiile rezultate din documentele oficiale publicate de Comisia Europeana anunta
incheierea negocierilor intr-un ton optimist, cu avantaje pentru pietele angrenate in discutii.
Totusi, lipsa de transparentd trezeste suspiciunea unui numar tot mai ridicat de organizatii
care atrag atentia fatd de anumite scenarii mai pesimiste. Astfel, exista ingrijorari aparent
fondate cu privire la pericolul generat de liberalizarea serviciilor in domenii care sunt
deocamdata reglementate de stat. Implicatiile reale vor fi insa edificate abia dupa 5 ani de la
semnarea acordului, ceea ce anunta o intensificare a neincrederii.
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