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in articol este abordata problematica educatiei incluzive la diverse stadii de scolarizare in Republica Moldova, fiind
subliniat decalajul dintre prerogativele legii si malpraxisul educational. Sunt analizate unele inegalitati sociale generate
de practici non-incluzive din invatimantul profesional, care au repercusiuni asupra integrarii sociale si profesionale a
persoanelor cu nevoi educationale speciale. De asemenea, dupa o investigare a legilor de baza si a functionarii acestora
in anumite contexte, autorii recomanda o serie de masuri urgente care trebuie luate, pentru a preveni incalcarile drep-
turilor omului referitoare la invatatura si obtinerea unei meserii.
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INCLUSIVE EDUCATION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:

LEGISLATIVE REGULATORY UPDATED BENCHMARKS AND INCREASED INCENTIVES

The article addresses the issue of inclusive education at various stages of schooling in the Republic of Moldova,
highlighting the gap between the prerogatives of the law and the poor educational practices. The social inequalities
generated by the non-inclusive practice of vocational education are also addressed, which has a repercussion on the
social and professional integration of people with special educational needs. Also, after conducting an analysis of the
basic laws and their functioning in certain contexts, the authors recommend a series of urgent measures to be taken to
prevent human rights violations in order to learn and gain a profession.
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Introducere

Promovarea educatiei incluzive prin politica sociala si educationald a statului Republica Moldova si prin
sporirea practicilor pedagogice de succes nu mai este o noutate de mai bine de doud decenii. Experienta inter-
nationald, la nivel politic si practic, a incurajat, dar si a obligat, intr-un anumit fel, sa se respecte drepturile
fiecarui om, indiferent de starea lui fizica, pentru a fi ajutat sa se realizeze ca persoand, la nivel social si
comunitar. Prerogativele legislative au avut si au In continuare un impact enorm asupra persoanelor cu
dizabilitati, iar domeniul educational este cel care se impune, prin rolul sdu prioritar, reclamand diverse
rigori §i interactionand multiaspectual cu varii sfere ale vietii. Vom trece rezumativ in revista cateva legi
deosebit de importante, in opinia noastra, care au servit drept repere functionale de sprijinire a copiilor cu
CES si a familiilor acestora, pentru integrarea in societatea moldoveneasca si reabilitarea lor socioemotio-
nala, in primul rand. Sustinem ideea ilustrului pedagog roman G.Albu, potrivit careia ,,trdim vremuri care ne
dovedesc faptul ca nu numai somnul ratiunii naste monstri, ci si somnul sufletului” [1, p.39].

Cadru legal
Legea privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati, nr.60 din 30.03.2012 [2], reglementeaza

parii lor in toate domeniile vietii fard discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avand
ca baza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului (art.1). Scopul acesteia, in sensul art.3
alin.(1), fiind stabilirea garantiilor, protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si ale
copiilor cu dizabilitati de varsta prescolara si acordarii ajutorului necesar vizand reabilitarea lor, Ministerul
Educatiei si autoritatile administratiei publice locale creeaza in institutiile prescolare conditii favorabile pentru
aflarea in ele a acestor copii.
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Iar in conformitate cu art.29 alin.(1) din actul normativ sus-mentionat, persoanele cu dizabilitati urmeaza
studiile generale, studiile medii de specialitate si studiile superioare in institutii de invatimant, n modul sta-
bilit de Guvern. Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca, in vederea asigurarii accesului copiilor cu diz-
abilitati la serviciile educationale, acestia sunt asigurati, in caz de necesitate, cu cadre didactice de sprijin/
asistenti personali/alte servicii de suport si/sau cu adaptare rezonabila, beneficiind de burse sociale, potrivit
alin.(6), In conditiile legislatiei in vigoare. Prin prisma alin.(7), statul garanteaza plasarea in cAmpul muncii a
tinerilor specialisti cu dizabilitati, care au absolvit institutii de invatdimant superior si mediu de specialitate cu
finantare bugetara.

Potrivit art.32 alin.(2) din aceeasi lege, pregatirea profesionala, ridicarea nivelului profesional si instruirea
persoanelor cu dizabilitati se realizeaza sub diferite forme, inclusiv invatamant de zi, Invatdmant seral, inva-
tamant cu frecventd redusd, invatamant la distantd, invatare individuala, invatare in cadrul grupurilor, in clase
speciale si conform planurilor de invatamant individuale, inclusiv instruirea la domiciliu sau in cadrul prog-
ramelor de educatie nonformala. Am parcurs in extenso aceasta lege cruciald, deoarece constatam si sem-
naldm extinderea ei pentru toate treptele de Invatamant si necunoasterea/nerecunoasterea, poate, a acesteia,
din pacate, de functionarii de diverse ranguri, nemaivorbind de cetiteanul de rand.

Prin Hotararea Guvernului nr.723 din 08.09.2017 [3] a fost aprobat Programul national de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilititi, pentru anii 2017-2022, in scopul executarii prevederilor art.2 din Legea
pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
nr.166 din 9 iulie 2010 [4], si ale Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, nr.60 din
30 martie 2012. in concordanta cu pct.5 al acestui Program, implementarea va asigura respectarea drepturilor
contribuind astfel la realizarea, de catre Republica Moldova, a angajamentelor nationale si internationale
asumate, in contextul obiectivelor strategice in domeniul asigurarii drepturilor omului. Potrivit pct.14. al
actului normativ sus-mentionat, in urma analizei situatiei au fost constatate o serie de aspecte particulare,

.....

nelor cu dizabilitati la servicii medicale, de abilitare si reabilitare de calitate; rata scdzutd de angajare in
campul muncii a persoanelor cu dizabilitati ca rezultat al pregatirii profesionale deficitare, lipsei serviciilor
de reabilitare profesionald, lipsei locurilor de muncd acomodate rezonabil la necesititile persoanelor cu
dizabilitati; participarea redusa a persoanelor cu dizabilitati la viata politica, publica si culturald etc. Unul
dintre obiectivele esentiale, in domeniul educatiei, cuprinse la pct.56 al Programului il constituie asigurarea
tamant in conditii de egalitate cu ceilalfi [5].

In Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020” se constata ca impedi-
mentele care stau in calea implicarii indivizilor in educatie sunt diverse, nu se exclud, ba chiar se pot ampli-
fica reciproc, intensificand descurajarea indivizilor si a familiilor acestora de a participa la procese educa-
tionale la toate nivelurile. Natura transversald a acestor bariere a stat la baza stabilirii mai multor obiective
specifice, menite sa creasca gradul de participare si accesul la educatie pe parcursul intregii vieti. Un loc
aparte il constituie Obiectivul specific 1.6. Promovarea §i asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem
educational, astfel incat sa se realizeze o crestere anuald cu cel putin 10% a ratei de acces al copiilor cu cerinte
educationale speciale la educatie, care include multiple actiuni prioritare, inclusiv armonizarea cadrului
normativ national de dezvoltare a educatiei incluzive cu politicile si normele europene in domeniu, in vederea
asigurarii accesului la o educatie de calitate pentru fiecare copil, tAnar sau adult, inclusiv pentru persoanele
cu cerinte educationale speciale etc. [6, p.42].

De asemenea, in corespundere cu prevederile Codului Educatiei al Republicii Moldova [7], stipulate la
Capitolul VI, art.32, ,jinvatamantul pentru copiii si elevii cu cerinte educationale speciale este parte integ-
rantd a sistemului de invatamant si are drept scop educarea, reabilitarea si/sau recuperarea si incluziunea
educationala, sociala si profesionald a persoanelor cu dificultati de invatare, de comunicare si interactiune, cu
deficiente senzoriale si fizice, emotionale si comportamentale, sociale”.

Contexte praxiologice locale

Astfel, daca la nivelul gradinitei si al scolii generale starea de lucruri s-a schimbat gi s-a Tmbunatétit in
mod sensibil, in majoritatea cazurilor, atunci la nivelul invatamantului vocational si post-secundar, dar si cel
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superior, semnalam inca probleme destul de alarmante. Daca in institutiile cu profil pedagogic (att colegii,
cat si universitati) situatia s-a ameliorat si cadrele manageriale si didactice au fost formate si sensibilizate,
inclusiv prin intermediul diferitelor initiative din proiectele cu sprijin international, la celelalte profiluri (de
altfel, foarte multe) situatia ramane ingrijoratoare, chiar semnalandu-se cazuri tot mai frecvente de sfidare a
celor mai elementare drepturi de integrare a elevilor si studentilor cu CES. Anume aceste probleme si vor
servi ca obiect de analiza stiintifica in tezele comunicarii noastre, in speranta sensibilizarii diverselor instante,
intru urgentarea elaborarii unor acte reglatorii explicite pentru institutiile vizate mai sus. Or, obligativitatea
educatiei incluzive doar la nivelul invatamantului obligatoriu sau chiar si la cel liceal nu este deloc suficienta,
problema 1n cauza rezolvandu-se doar partial.

Am fost motivate s abordam acest subiect si prin prisma unui caz concret de hartuire a uni copil cu CES
si a parintilor acestora, si anume: la un colegiu de medicina dintr-un centru raional, caz pe care am incercat
foarte insistent sa-l solutiondm, dar fara succes. Deci, articolul nostru se bazeaza pe analiza situatiei enuntate,
deoarece am chestionat diferiti actori educationali, care, pana la urma, justificau excluderea acestui copil, din
cauza cd incd nu existd o lege specifica, pentru acest tip de scoald; or, dupd cum s-a exprimat persoana de la
instanta responsabild, ,,inca nu au fost aprobate anumite decizii, de catre minister, cu referire la educatia
incluziva”.

Integrarea sociala a copiilor cu CES este conditionata in mod direct de Insusirea unei meserii/specialitati
de cétre acestia, iar consecintele incluziunii se pot vedea si materializa anume prin manifestarea/insertia, fara
bariere, pe piata muncii.

Pornind de la axioma milenara a educatiei: ,,Daca nu poti ajuta cuiva, cel putin nu-i dduna”, la inceputul
secolului al XXI-lea, intr-o tara, care se aflda in proces de integrare europeana si care a ratificat toate legile
internationale cu privire la respectarea drepturilor si securizarea persoanelor cu dizabilitati, dar a si adoptat
propriile legi, destul de progresiste, se sfideaza cele mai elementare norme de atitudine si se incalca legea cu
privire la educatia incluziva si la abordarea democratica a situatiei unui copil, astfel normele europene actuale
fiind sfidate, in primul rand, de catre managerul principal.

La nivel de politici, dupa cum am demonstrat, lucrurile stau destul de bine, dar in practica educationala se
atesta inegalitéti crase de sanse 1n accesul la educatie, in cazul copiilor cu nevoi speciale. Sistemul educational
din tard oferd o gama limitatd de oportunitati favorabile de dezvoltare intelectuald, fizica, culturala pentru
copiii cu nevoi speciale. In prezent, din 1340 de institutii, doar 77 au fost dotate cu rampe de acces si grupuri
sanitare speciale. Constatdm ca atat cadrele didactice, cét si parintii nu au pregatire speciald pentru a integra
social copiii cu nevoi speciale. Datele UNICEF arata ca 41% din parinti si circa 50% din profesori nu ar
accepta ca elevii cu nevoi speciale sa fie integrati in scoli obignuite. Ministerul Educatiei si-a propus sa
integreze in scolile generale inca 30% din numarul total de copii cu dizabilititi. In scopul asiguririi sanselor
egale la serviciile de educatie si la serviciile sociale, prin prisma necesitatii eficientizarii cheltuielilor publice,
Ministerul Finantelor estimeaza cheltuielile necesare pentru prestarea serviciilor de educatie incluziva, in
dependentd de numarul de beneficiari cu cerinte educationale speciale, tipul de serviciu, unitatea administ-
rativ-teritoriala [8].

Dupa cum afirma A.Cara, in studiul IPP, ,,recunoasterea oficiald si garantarea egalitatii sanselor la educatie
si protectie sociala, oferite prin legislatie, nu sunt conditii suficiente pentru eliminarea inechitatilor in domeniu.
Disparitatile socioeconomice intre diferite medii si categorii sociale raman a fi o sursa de inegalitate. Reali-
tatea atesta, in multe scoli, un sistem segregationist de educatie, mostenit de la modelul sovietic, statutul scolii
fiind determinat de succesele academice ale copiilor, ceea ce presupunea promovarea copiilor cu o reusita
scolara buna” [9, p.13]. Acest lucru este valabil si pentru scolile de culturd generald, si pentru colegiile care,
deseori, discrimineaza astfel de copii, invocand anume acest rationament.

Strategia consolidatd de dezvoltare a invatamantului, pentru anii 2011-2015, si Planul consolidat de actiuni
pentru sectorul educatiei (2011-2015) au avut ca obiective prioritare: modernizarea sistemului educational
din Republica Moldova, in scopul asigurarii unei dezvoltari umane durabile, prin asigurarea accesului echitabil
si nediscriminatoriu la studii de calitate, la toate nivelurile de Tnvatamant; asigurarea unei educatii prescolare,
primare si secundare de calitate, pentru tofi copiii, prin dezvoltarea unor scoli prietenoase copilului si extin-
derea practicilor educatiei incluzive. Un rol crucial in implementarea educatiei incluzive revine Programului
de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova, pentru anii 2011- 2020, aprobat prin Hotararea
Guvernului R. Moldova nr.523 din 11.07.2011. Educatia incluziva, in sensul acestui Program, prevede
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schimbarea si adaptarea continud a sistemului educational, pentru a raspunde diversitatii copiilor si nevoilor
ce decurg din aceasta, pentru a oferi educatie de calitate tuturor, In contexte integrate si medii de invatare
comuna [5].

in conformitate cu rezultatele unui studiu Keystone, ,,profesorii au mentionat ca se confrunta cu diverse
probleme in procesul de educatie incluziva, printre care: disconfortul psihologic (cauzat de stres, mild pentru
copiii cu CES); volumul foarte mare de lucru, care este foarte putin salarizat si care, deseori, se soldeaza cu
rezultate nesemnificative; lipsa materialului didactic si a rechizitelor; neachitarea transportului sau lipsa unui
mijloc de transport pentru profesorii care instruiesc copiii cu CES la domiciliu. Pentru rezolvarea acestor
probleme este necesara crearea unui buget special pentru educatia incluziva, atat la nivel de institutie scolara,
cat si la nivel de APL” [10, p.59].

De altfel, intre scolile non-incluzive si cele cu practici incluzive exista o diferenta intre atitudinea pe care
o manifesta administratia scolii si cadrele didactice fatd de copiii cu dizabilitati, dar si fatd de parintii acestora;
respectiv, primele genereazi inegalititi evidente de sanse. In primul caz, pozitia personalului scolii este
nepasatoare, iar in scolile incluzive, din contra, comportamentul este responsabil si binevoitor. Unii parinti
afirma ca administratia scolilor, in care nu se practica educatia incluziva, incurajeaza parintii sa-si institutio-
nalizeze copiii sau, in cazul in care copiii sunt integrati in institutia scolara, solicitd profesorilor sa nu-i implice
in activitatile de instruire. Din domeniul invatamantului general obligatoriu avem destul de multe informatii
si date, facute publice, dar din cel vocational acestea lipsesc, de aceea si se atesta numeroase cazuri de incal-
care a dreptului tanarului de a insusi o meserie alaturi de alti semeni.

O conditie primordiala, intru depasirea inegalitatilor in educatie, este implementarea PEI, care faciliteaza
munca profesorului, dar si a angajatilor centrelor de resurse pentru educatie incluziva, in procesul de instruire a
copilului cu CES, practica ce merita a fi extinsa si la Tnvatdmantul vocational, cu atat mai mult cd avem deja
suficiente persoane-resursa formate si care pot multiplica experienta lor.

Un alt factor important constd in functionarea echipelor multidisciplinare, care au un rol esential in scolile
unde se desfasoara procesul de educatie incluziva. Echipa multidisciplinard monitorizeaza permanent frec-
venta si reusita copilului cu CES. Orice schimbare in PEI se realizeaza cu acordul echipei multidisciplinare si
al consiliului profesoral. Membrii echipei pregétesc/instruiesc profesorii, cu referire la copiii cu CES, 1i con-
ving sa lucreze cu copiii cu CES, conform PEI. Principalele dificultati, cu care se confruntd echipa multidis-
ciplinard, constau in lipsa unor specialisti (de exemplu, logopezi; lipsa materialului didactic (literatura, mate-
riale ilustrative, modele de sarcini etc.)) pentru copiii cu diferite tipuri de dizabilitate; nesalarizarea specialis-
tilor, pentru activitatile pe care le realizeaza, in calitate de membri ai echipelor multidisciplinare. Si aceasta
practicd merita sa fie preluata, cat mai curand posibil, de scolile profesionale si colegii.

Un rol considerabil in scolarizarea copiilor cu dizabilitati revine insistentei parintilor si centrelor de edu-
catie incluziva. Centre de educatie incluziva s-au deschis doar acolo unde au fost demarate proiecte. Astfel,
acolo unde exista un centru de resurse noi nu vedem probleme, fiindca copilul este ajutat si dupa finalizarea
orelor. Integrarea copiilor 1n institutiile unde nu au fost create servicii este o provocare. De exemplu, bugetul
pentru anul 2014 includea 35,7 milioane de lei pentru educatia incluziva, din care pentru crearea si dotarea
centrelor de resurse pentru educatie incluziva erau previzute doar 65,0 mii de lei. Mijloacele financiare au
fost distribuite, pe raioane, in functie de numarul de institutii de invatdmant secundar general. Pentru anul
2014, in buget au fost prevazute 32,0 milioane de lei pentru asigurarea copiilor cu CES cu cadre didactice de
sprijin. Mijloacele financiare pentru salarizarea cadrelor didactice de sprijin au fost distribuite, in functie de
numdrul institutiilor de invatamant secundar general (40%) din fiecare UTA, in dependenta de situatia de la
sfarsitul anului 2012. Si aici, din pacate, invatamantul vocational nu este cercetat si nu avem nicio informatie.

Inechitatea educationald este favorizatd deseori si de atitudinile parintilor celorlalti copii din clasa fata de
copiii cu CES. Potrivit opiniei majoritatii parintilor, intervievati de Keystone, parintii celorlalti copii nu au o
atitudine pozitiva fatd de faptul ca aldturi de copilul lor invatd si copilul cu CES. Unii parinti refuza ca
odrasla lor sa stea in banca cu un copil cu CES, ,.fiindca invata rau”. Din experienta celor intervievati, parintii
copiilor sanatosi 1si motiveaza reticenta prin urmatoarele argumente: comportamentul copiilor cu dizabilitati
ii streseaza pe cei sandtosi; profesorul acordd o buna perioadda de timp copilului cu CES, in detrimentul
celorlalti colegi de clasd; copiii cu CES fac galdgie [10, p.57]. Ca si in cazul copiilor, maturii sunt mai
toleranti fatd de copiii cu probleme locomotorii si mai putin toleranti fatd de cei cu probleme de intelect.
Insa, in scolile profesionale si in colegii copiii sunt destul de mari si nu mai pot fi atat de afectati de aceasti
situatie. Dimpotriva, se pot implica in sprijinirea copiilor cu CES.
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Cadrele didactice de sprijin contribuie in mod esential la depasirea inegalitatilor si inechitatilor in educatia
copiilor cu CES. Insa, numarul acestora la scara intregii tiri este mai mult decat simbolic, iar la capitolul
analizat de noi lipsesc cu desavarsire. Analiza datelor identificd o tendinta pozitiva in dezvoltarea serviciilor
de suport. Astfel, numarul cadrelor didactice de sprijin, angajate in scolile generale, a crescut de la 100 de
cadre didactice de sprijin, in anul 2012, la 360, in anul 2013. De asemenea, mentionam o tendinta pozitiva in
crearea centrelor de resurse. Daca in anul 2012 in institutiile scolare functionau 35 de centre de resurse,
atunci 1n anul 2013 erau deja 250 de centre de resurse. Toate acestea, raportate la numarul total de institutii
preuniversitare, denota o realitate cu sanse minime de asigurare a egalitatii si echitatii de sanse a copiilor cu
CES, dar totusi apreciem tendintele pozitive si reiterdm necesitatea extinderii/extrapolarii acestora la inva-
tamantul vocational si chiar la cel superior [Apud 11].

in Raportul UNICEF se concluzioneazi: ,,Calitatea educatiei este consideratd o problema orizontala ce ii
afecteaza pe toti si la solutionarea acesteia poate participa fiecare. Oricine poate contribui la schimbare:
statul — cu politici relevante, sectorul de afaceri — cu expertiza, experienta si formularea necesitatilor, ONG-
urile si organizatiile internationale — cu recomandari utile, precum si fiecare cetdtean motivat” [Cf.8].

Concluzii si recomandari finale

Cu statut de recomandare, la finele studiului nostru insistim asupra informarii si formarilor imediate si
extinse a cadrelor manageriale si didactice in domeniul educatiei incluzive, inclusiv a celor din Invatamantul
vocational si din colegii, dar si a celor de la facultatile cu profil non-pedagogic. De asemenea, ramane indis-
catre tinerii cu CES, chiar daca acestia nu inregistreaza performante academice sporite. In toate sferele de
activitate avem nevoie de oameni care presteaza servicii diferite, deseori doar tangentiale cu meseria obtinuta,
dar important este ca acestia sa se afle in activitate si sa se simtd tratati In mod egal si sa fie ajutati acolo
unde au nevoie. Alte masuri absolut necesare ar fi: continuarea informarii comunitatii despre dreptul per-
soanelor cu dizabilitati la instruire; introducerea cadrelor didactice de sprijin si in Invatdmantul vocational;
adaptarea institutiilor de invatamant la necesitatile copiilor cu CES; asigurarea accesului (deplasarii) copiilor
cu CES la institutiile de invatamant etc.
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