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MASURI DE PREVENIRE CARE URMARESC REDUCEREA

CERERII ST A CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI

Angela MIRON
Universitatea de Stat din Moldova

Problematica drogurilor este si va fi In permanentd una dintre temele dominante ale vietii sociopolitice nu doar din
Republica Moldova, ci si din intreaga lume, in dificila Incercare de a gasi raspunsuri la multiplele si complexele
probleme legate de existenta umana. Diversele surse de informare aduc constant la cunostinta opiniei publice faptul ca,
la nivel mondial, milioane de oameni au cazut prada ,,mortii albe”, iar aria consumatorilor de droguri se extinde de la an
la an. Potrivit unor estimari ale Organizatiei Natiunilor Unite si INTERPOL, piata drogurilor ocupa locul secund dupa
cea a armamentului, cu profituri de miliarde de dolari anual. Realitatea a demonstrat ca flagelul drogurilor poate fi cu-
noscut, controlat si in buna parte prevenit. De aceea, sunt esentiale atdt masurile de prevenire care urmaresc reducerea
cererii de droguri, cat i masurile de prevenire a consumului de droguri.
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PREVENTION MEASURES AIMED AT REDUCING DEMAND AND ILLICIT CONSUMPTION OF

DRUGS

The issue of drugs is and will always be one of the dominant themes of socio-political life, not only in Moldova, but
throughout the world, in the difficult attempt to find out the answers to the many and complex issues related to human
existence. Various sources of information constantly bring to public knowledge that the world, millions of people have
fallen prey to the white death and drug area extends from year to year. According to estimates by the United Nations
and INTERPOL drug market ranks second after the weapons with profits of billions of dollars annually. Reality has shown
that the scourge of drugs can be known, controlled and largely preventable. Therefore, both are essential preventive
measures aimed at drug demand reduction and prevention of drug use.
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Introducere

Pretutindeni in lume consumul de droguri a devenit o problema care a luat societatea prin surprindere.
Varsta minima la care incepe consumul de droguri a scazut vertiginos. Drogurile se consuma in tot mai multe
si diverse locuri, iar societatea noastra nu este dotatd cu institutii specializate (centre de prevenire si consiliere
antidrog, centre de tratament pentru consumatorii de droguri, de reabilitare psihosociald etc.) care sa lupte cu
acest flagel. In ultima perioad au inceput si apara materiale cu sprijinul organizatiilor nonguvernamentale in
colaborare cu institutii guvernamentale, dar multe dintre ele ofera informatii teoretice mai degraba axate pe
abordarea tratamentului toxicomaniei dupa ce aceasta deja s-a instalat si mai putin pe tehnici eficiente in pre-
venirea consumului. Tindnd cont de aceste argumente, trebuie sa acorddm o importantd din ce in ce mai mare
prevenirii consumului de droguri [1].

Masuri de prevenire: primara, secundara si tertiara

Prevenirea primard se refera la incercarea de a stimula abstinenta totald fatd de consumul drogurilor.
Aceastd masura este cea mai eficienta forma de prevenire. Cu cét interventia este mai sustinuta in sfera pre-
venirii primare, cu atat rezultatele sunt mai evidente, iar costurile sociale sunt mai scazute si beneficiile sociale
sunt mai mari [2, p.106].

Prevenirea secundard se adreseaza acelora care au deja experienta unui consum §i se incearcé a Impiedica
aparitia dependentei. Prevenirea secundara se adreseaza grupurilor/persoanelor care prezintd un risc crescut
pentru consumul de droguri si care, fie datoritd particularitatilor socioeconomice si culturale ale mediului,
sunt mai expusi fenomenului (de exemplu, copiii consumatorilor de droguri).

Prevenirea tertiard se adreseaza celor care au o experientd indelungata cu drogurile, au avut mai multe
recidive si sunt expusi riscului complicatiilor (virusul HIV, hepatita B si alte infectii) [2, p.107].
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Rolul structurilor guvernamentale in prevenirea consumului de droguri

In Republica Moldova, prevenirea consumului de droguri si reducerea cererii de droguri se realizeaza atat
de catre institutiile nationale si organizatiile nonguvernamentale cu atributii in domeniu, cat si de cétre cele
internationale. Analizand prevederile legislatiei in vigoare, constatam ca rolul structurilor guvernamentale
in prevenirea consumului de droguri este unul major. Principalele obiective ale autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in domeniul reducerii consumului de alcool, eradicarii consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope, lichidarii consecintelor acestui consum sunt: crearea unei retele de institutii
narcologice de profilaxie a formelor de comportament dependent si de narcoterapie, subordonate unui centru
medico-social national; stabilirea structurii institutiilor narcologice, interactiunea in elaborarea si evaluarea
proiectelor de acte normative si a planurilor de activitate vizand politica statului fata de problemele privind
consumul de alcool, consumul ilicit de droguri si de alte substante psihotrope. in acest context, Comitetul
Permanent de Control asupra Drogurilor de pe langa Ministerul Sanatatii este responsabil de eliberarea si
retragerea autorizatiilor pentru activitati cu substante narcotice, psihotrope si precursori, autorizeaza importul
si exportul acestor substante, precum si de raportarea catre organizatiile ONU a informatiei privind circulatia
substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor in Republica Moldova. Observatorul National pentru
Droguri este o parte componenta organizationald a Centrului National de Management in Sanatate al Ministe-
rului Sanatatii si este responsabil de colectarea, analiza si diseminarea datelor despre consumul de droguri,
efectele acestora si masurile din cadrul politicilor antidrog implementate la toate nivelurile. Observatorul
National pentru Droguri va coordona si va gestiona metodologic alte institutii si organizatii de stat si negu-
vernamentale care vor contribui la colectarea datelor in cadrul indicatorilor monitorizati. Totodata, pe langa
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova activeaza Dispensarul Republican de Narcologie. Aceasta este
institutia specializata care presteaza, la nivel central, servicii medico-sociale persoanelor dependente de drog.
Dispensarul Republican de Narcologie este o unitate sanitara de profilaxie, diagnosticare si tratament, avand
drept scop acordarea de asistenta profilactica, consultativa, curativa si de adaptare medico-sociald a persoa-
nelor care fac abuz de alcool, consuma ilicit droguri si alte substante psihotrope, sunt dependente de acestea, cu
consecinte medico-sociale generate de consumul lor. Ministerul Educatiei al RM este preponderent respon-
sabil de prevenirea primara a consumului tuturor tipurilor de droguri de catre copii si tineri. Astfel, Ministerul
este responsabil de implementarea programelor de prevenire a consumului de droguri in scoli si institutii edu-
cationale, precum si pentru definirea normelor directorii de dezvoltare a strategiilor de prevenire a consumu-
lui de droguri 1n scoli si a planurilor de educare a elevilor si studentilor in privinta drogurilor si riscurilor
conexe consumului de droguri cu implicarea expertilor externi. Sub acest aspect, literatura stiintifica demon-
streaza ca programele interactive de prevenire, care oferd informatii obiective si bazate pe dovezi, suplimen-
tate cu activitati ce vizeaza crearea unei atmosfere sindtoase in scoli si institutiile educationale, pe baza de
parteneriat Intre profesori si elevi ori studenti, constituie unul dintre cele mai bune moduri de prevenire a
tipurilor variate de comportament riscant, inclusiv a consumului tuturor tipurilor de droguri. Ministerul
Tineretului i Sportului al RM este responsabil de prevenirea primara a riscurilor consumului de droguri
prin crearea conditiilor pentru participarea tinerilor in viata politica, economica, sociald si culturald a tarii,
prin promovarea culturii fizice si sportului, antrenarea in diverse activititi sportive, pentru a schimba perce-
perea de catre copii si tineri a consumului de droguri. Ministerul Afacerilor Interne al RM este responsabil
de asigurarea ordinii §i securitatii publice, de combaterea crimelor savarsite in domeniul drogurilor si de
instruirea profesionald a personalului sau. Ministerul Afacerilor Interne joaca un rol important in controlul si
aplicarea legii privind circulatia legald a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor. O atentie deo-
sebita va fi acordata elaborarii si implementarii masurilor si interventiilor specifice pentru a preveni consu-
mul de droguri printre politisti, precum si implicarea lor potentiald in traficul ilicit de droguri. Ministerul
Justitiei al RM este responsabil de organizarea activitatii in vederea reducerii consumului de droguri si/sau a
riscurilor asociate consumului de droguri in institutiile penitenciare. in acest scop, Departamentul Institutii-
lor Penitenciare implementeaza masuri §i interventii cu scopul de a preveni ori a reduce patrunderea droguri-
lor in institutiile de detentie, pe de o parte, si de a oferi servicii de prevenire, tratament, minimalizare a riscu-
lui si asistenta corespunzatoare persoanelor dependente de droguri in conditiile de detentie — pe de alta parte.
Acesta mai poartd raspundere pentru instruirea profesionald a personalului Departamentului Institutiilor
Penitenciare axatd pe masurile si interventiile mentionate mai sus. Prin intermediul Inspectoratului National
de Probatiune, Ministerul este responsabil de asigurarea functionarii, in fazele presentintiala, sentintiala in
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comunitate si postpenitenciard, a serviciilor de reintegrare sociald a ex-detinutilor cu probleme asociate con-
sumului de droguri, de monitorizarea comportamentului infractorilor neintemnitati si de instruirea profesio-
nala a consilierilor de probatiune in problemele legate de droguri, cu care, de reguld, se confruntd subiectii
probatiunii. Ministerul Afacerilor Externe §i Integrdrii Europene al RM urmareste direct sau in colaborare
cu alte autoritati nationale aplicarea prevederilor tratatelor internationale ce vizeaza drogurile la care Republi-
ca Moldova este parte. Ministerul va coordona indeplinirea obligatiunilor asumate in acest sens de Republica
Moldova in cadrul procesului de integrare europeana.

Alaturi de structurile de nivel central, competente in domeniul protectiei sociale a consumatorilor de dro-
guri au si autoritatile locale. Acestea trebuie sa devina factori importanti in elaborarea si promovarea politicii
nationale Tn domeniul drogurilor, implementarea acestei politici la nivelurile relevante ale administratiei
publice. Competente in vederea credrii platformei pentru comunicarea continud cu ministerele, alti reprezen-
tanti ai administratiei publice centrale si locale, entitéti care contribuie la implementarea politicii in domeniul
drogurilor, sunt puse pe seama Comisiei Nationale Antidrog. Sarcina Comisiei Nationale este de a prezenta
Guvernului Republicii Moldova proiecte de strategii antidrog si planuri de actiuni, de a coordona si evalua
realizarea acestora si de a supraveghea realizarea, la toate nivelurile, a politicii antidrog.

La etapa actuald, in Republica Moldova este in vigoare Strategia nationala antidrog pe anii 2011-2018
care a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1208 din 27 decembrie 2010. Aceasta a fost elaboratd in
urma unei analize a situatiei curente iIn domeniul combaterii narcomaniei si narcobusinessului. Strategia
nationala antidrog este elaborata in concordanta cu Strategia europeana privind drogurile. Ea se bazeaza pe:
Conventia unicd asupra stupefiantelor, adoptata la New York la 30 martie 1961 si amendata prin Protocolul
de modificare a Conventiei, adoptat la Geneva la 25 martie 1972; Conventia asupra substantelor psihotrope,
adoptata la Viena la 21 februarie 1971; Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
adoptata la Viena la 20 decembrie 1988; Declaratia politica cu privire la principiile directorii de reducere a
cererii de droguri, adoptata la Sesiunea Speciald a Adunarii Generale a ONU din 1988 cu privire la Droguri,
considerate drept instrumente legale majore in abordarea problematicii drogurilor. Strategia nationala anti-
drog 1si propune o abordare complexa, multidisciplinara si echilibratd a problemelor ce tin de consumul de
droguri, bazatd pe o cooperare complexa, interdepartamentald, interdisciplinara si intersectoriald la toate
nivelurile, avind drept fundament trei componente ale politicii moderne in domeniul drogurilor, care nu se
substituie, dar se completeaza reciproc: reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circula-
(prevenirea primara a consumului de droguri, tratamentul, resocializarea utilizatorilor de droguri); reduce-
rea riscurilor [3].

Rolul ONG-urilor nationale si internationale in prevenirea consumului de droguri

Importanta institutiilor neguvernamentale in vederea prevenirii consumului de droguri si reducerii cererii
de droguri este incontestabila. In Republica Moldova activitatea acestora este reglementata de Legea cu privire
la asociatiile obstesti din 17.05.1996, Legea cu privire la fundatii din 30.07.1999 etc. Actualmente, ONG-urile
sunt implicate pe larg in luarea unor decizii de ordin socioeconomic si politic. Spectrul de activitate al acestora
este foarte larg: educare/cercetare, sanatate, culturd/artd/creatie, sport, dezvoltare economica si comunitara,
drepturile omului, servicii sociale, ecologie, mass-media, minoritéti etnice, religie, interese profesionale/afaceri,
voluntariat, relatii internationale etc.

Astfel, prin Hotardrea Comisiei Interdepartamentale a Guvernului pentru Combaterea Narcomaniei §i
Narcobusinessului, nr.2 din 27.02.2004, a fost creata o unitate responsabila de concentrarea si analiza infor-
matiei neconfidentiale ce tine de fenomenul drogurilor in Republica Moldova. In baza Ordinului Ministeru-
lui Sanatatii nr.164 din 18.05.2004, Observatorul National pentru Droguri (OND) a fost instituit in cadrul
Centrului Stiintifico - Practic Sandtate Publica si Management Sanitar al Ministerului Sanatatii. OND are
drept scop monitorizarea §i evaluarea situatiei privind consumul ilicit si traficul de droguri. Obiectivul activi-
tatiit OND consta in colectarea si analiza informatiei neconfidentiale prin prisma celor cinci indicatori epide-
miologici conform cerintelor Centrului European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri
(EMCDDA) (prevalenta consumului de droguri, utilizarea problematica a drogurilor, cererea de tratament,
mortalitatea legata de droguri, bolile infectioase asociate consumului de droguri). Datele pentru generarea
acestora trebuie colectate atat de la institutiile guvernamentale, cat si de la cele neguvernamentale. Daca
activitatile organizatiilor si institutiilor guvernamentale sunt mai mult sau mai putin cunoscute, fiind si mult
mai mediatizate, atunci in cazul ONG-urilor activitatile acestora uneori raman in umbra.
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Prezenta in Republica Moldova a organizatiilor neguvernamentale internationale demonstreaza interesul
comunitatii internationale fatd de tara noastrd. Asociatia Alcoolici Anonimi, de exemplu, infiintatd pentru
prima datd in 1953 in SUA, este astdzi una dintre primele si cele mai mari asociatii de acest gen din lume, care
isi desfasoara activitatea in 135 de tari. Asociatia Narcomani Anonimi s-a desprins de la Alcoolici Anonimi
la inceputul anilor '50. Astfel, filiala din Moldova a Asociatiei Alcoolici Anonimi este o organizatie neguver-
namentald internationala de prevenire a narcomaniei si reabilitare a consumatorilor de droguri, care activeaza
in Republica Moldova incepand cu anul 2000; in tot acest timp ea a sprijinit procesul de reabilitare a consu-
matorilor de droguri. Rezultatele Asociatiei Narcomani Anonimi sunt constructive, deoarece aceasta colabo-
reazd atat cu filiale din Europa in care isi desfisoara activitatea, cat si cu cele din SUA. Programul acestei
asociatii se bazeaza pe parcurgerea a 12 pasi, care sunt o suma de principii de naturd spirituald. Daca acestia
sunt practicati ca mod de viata, pot elimina obsesia de a bea, asigurand suferindului capacitatea de a-si reface
personalitatea, de a fi fericit si util. Nu mai putin importanta este §i activitatea organizatiilor neguvernamentale
nationale si locale. Contributia acestora se estimeaza prin posibilitatea de a identifica mult mai repede proble-
mele consumatorilor de droguri si de a reactiona prompt la remedierea acestora. In ultima perioada de timp
s-au remarcat in sfera prevenirii consumului de droguri Asociatia Tineri pentru Dreptul la Viata, Asociatia
Viata Noua, Asociatia pentru Siguranta Comunitara si Antidrog, Asociatia Liga de combatere a narcomaniei
etc. Actiunile desfasurate de catre aceste structuri sunt Indreptate spre prevenirea sau minimalizarea conse-
cintelor consumului de droguri, care afecteaza in special generatia tdnard. Acestea presupun: acordarea asis-
tentei juridice si psihosociale (consiliere juridica, sociald si psihologica, terapie de familie, terapie de grup),
sustinerea morala si materiald, realizarea masurilor de prevenire in institutiile de invatdmant, in scopul redu-
cerii numarului de consumatori de droguri, dezvoltarea serviciilor in sectorul comunitar, desfasurarea de pro-
grame sau proiecte in domeniul prevenirii traficului si consumului de droguri, in domeniul tratamentului, re-
cuperdrii §i reinsertiei sociale a dependentilor de droguri, alcool, tutun, precum si alte dependente, in dome-
niul prevenirii virusului HIV/SIDA, in tard sau in straindtate, In nume propriu sau in parteneriat cu persoane
fizice si juridice, din tara si din straindtate, precum si operatiuni de colectare a fondurilor care sa fie folosite
direct sau puse la dispozitia altor institutii, asociatii sau fundatii, in vederea realizarii de programe.

In scopul coordondrii activitatii organizatiilor neguvernamentale implicate in sfera protectiei consumato-
rilor de droguri in Republica Moldova activeaza, dupd cum am mentionat mai sus, Observatorul National
pentru Droguri (OND), instituit in cadrul Centrului Stiintifico - Practic Sandatate Publica i Management
Sanitar al Ministerului Sanatatii. Observatorul National pentru Droguri isi are conturate o serie de obiective:
crearea §i mentinerea unui sistem informational national de monitorizare si evaluare integrat, interministerial,
functional, comprehensiv ce ar colecta informatia de la sursa, ar supune-o procesarii §i analizei cu generarea
de informatie fiabild si detaliatd despre fenomenul drogurilor in Republica Moldova; flexibilizarea bazelor
politice si stiintifice pentru masurile profilactice si de control asupra fenomenului drogurilor in Republica
Moldova; consolidarea cooperarii europene si internationale in domeniul monitorizarii si evaludrii probleme-
lor privind abuzul si traficul ilicit de droguri.

Concluzii

Politica promovata de institutiile guvernamentale in domeniul drogurilor se va constitui pe patru piloni de
baza: prevenirea primara, tratament si reabilitare; reducerea riscului; reducerea cererii si ofertei de droguri.
Acesti piloni pot fi aplicati eficient doar intr-un mediu organizational si institutional operational, bazat pe
angajamente, experiente i cooperare pe plan national si international, pe dovezi stiintifice, informatii si eva-
luare a actiunilor intreprinse, astfel Incat sa fie finantate doar masurile si activitatile eficiente. De asemenea,
am evidentiat rolul incontestabil al organizatiilor neguvernamentale in domeniul prevenirii consumului de
droguri. Chiar daca la moment organizatiile neguvernamentale sunt printre principalii prestatori de servicii
sociale, acestea inca nu sunt acreditate [3]. Tindnd cont de aceastd realitate, se evidentiaza necesitatea de
acreditare a organizatiilor neguvernamentale care presteaza asemenea servicii §i aprobarii de urgenta a tuturor
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale prestate consumatorilor de droguri si aducerea acti-
vitatii organizatiilor neguvernamentale in concordanta cu aceste standarde [5].
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