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BM Giivenlik Konseyi Kararlar Cercevesinde Mali Krizi
Naim Demirel*
Oz

Birlesmis Milletler kurulugundan bu yana 6zellikle 90’11 yillardan sonra aktif olarak
uluslararasasi barig ve giivenigi koruma kapsaminda etkin kararlar almaya basladi. Ozel-
likle Yugoslavya kriziyle birlikte uluslararasi toplumda uluslararasi baris i¢in bir umut
dogdu. Artik soguk savas sona ermis her iki bloga ait devletler bir araya gelerek ulus-
lararasi baris i¢in birlikte karar alabilir duruma gelmistir. Hatta BM Giivenlik Konseyi
uygulamalarinda uluslararasi iligkilerde esasli bir kural olan “i¢ iglerine karigsma yasagi”
(BM Sozlesmesi’nin 2/7. md) sebebiyle devletler arasinda ¢atigma yokluguna dayanan
barisin “negatif barig” olarak anlasilmasindan yaninda, bir devletin i¢inde de baris iginde
birlikte yasamay1 ifade eden “pozitif baris” anlamiyla da uygulanmasi diisiincesi dogma-
ya bagladi. Fakat bu umut uzun siirmedi. Rusya’nin kisa siirede kendini toparlamastyla
birlikte yine uluslararasi toplumda ¢ikarlara dayali kararlar alinmaya baslandi. Mali krizi
bu alanda alinan son ortak kararlardan birisidir. Bu ¢alismada Mali krizi ¢ergevesinde
BM Giivenlik Konseyinin uluslararasi barisin negatif anlaminin yaninda positif anlami

da kararinda esas almig midir, sorusunun cevabi aranmaktadir.
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hukuk, kiiltiir valiklari, Giivenlik Konseyi.
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Mali Crisis Acccording to the Decisions of UN
Security Council

Abstract

The United Nations (UN) has adopted effective resolutions since its foundation, par-
ticularly during 1990’s, for the sake of promotion and protection of global peace and
security. Especially following the UN’s firm stance for the Yugoslavia crisis, the hopes
for global peace have remarkably raised. The Cold Was had come to the end and the
states from the opposite alliance blocks of the Cold War were enabled to make decisions
altogether in order to protect global peace. In the UN Security Council’s practice, even
the idea that the concept of “positive peace,” which regards the internal peace of states as
a matter to be addressed by international community, could substitute the concept of “ne-
gative peace,” which implies the peace situation only among states and does not regard
internal peace of states because of the main principle of non-intervention enacted in Ar-
ticle 2/7 of the UN Charter. Nevertheless, these hopes could not last long. As Russia could
gather its strength after a short while, the decision-making mechanism of the international
community became solely interest-based once again. In this article, the author is trying to
examine the question whether the UN Security Council has endorsed the concept of “po-
sitive peace” or “negative peace” while its approach to Mali case, which is a remarkable
international crisis occurred in 2000°’s.

Keywords: the United Nations Security Council, international peace, international
humanitarian law, cultural property, Security Council.
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Mali Krizini Hazirlayan Siire¢

Afrika’nin en genis topraga sahip devletlerinden birisi olan Mali Cumhuri-
yeti, 20.06.1960 tarihinde bagimsizligina kavusmustur. Sekiz yonetim bdlgesine
ayrilmis olan iilke, ¢esitli etnik gruplardan olusmaktadir. S6z konusu gruplardan
en kalabaligi, tilkenin %50’lik oranda niifusuna sahip olan Mande ve Sarako-
le’dir. Bu grubu, niifusun %17’sini olusturan Fula ve %12’lik orana karsilik ge-
len niifusu Voltaic etnik grubu takip etmektedir. Ulke popiilasyonunun % 6’simni
Songhay, %4’linti ise Araplar ve diger etnik gruplar olusturmaktadir. Mali’nin
giineyinde siyahi halk yasamakta iken Kuzey Mali’de goger Tuareg, Songhay ve
Araplar yasamaktadir. Tuaregler ise {ilke niifusunun %10’unu teskil etmektedir.

Mali Cumhuriyeti bagimsizligina kavusana kadar Fransiz somiirgesiydi. Bu
donemde Fransizlar, agirlikli olarak {ilkenin giiney bolgesine ekonomik yatirim-
lar yapmuistir. Bunun sonucu olarak da gogerlerin bulundugu Kuzey Mali bolgesi
ekonomik olarak geri kalmistir. Bu bolgedeki yiiksek issizlik orani ve 6nemli
altyapi eksikligi 6teden beri varligini siirdiirmektedir. Gliney ve Kuzey arasindaki
bu ekonomik dengesizlik iilkede bazi i¢ sosyal krizlere sebep olmaktadir.

Tuaregler; farkli gelenekleri, savasci yapilari ve giiclii aile baglariyla yukarida
sayilan etnik gruplardan ayrilmaktadir. Sahel bolgesinde yasayan ve bu bolgeyi
kontrolii altinda bulunduran Tuaregler, yar1 gogebe bir topluluktur. Berberi olarak
bilinen Tuaregler; Cezayir, Libya, Burkina Faso ve Nijer’de de yasamaktadirlar.
Mali’de ise yaklasik 300.000 Tuareg yasamaktadir. Tuareglerin toplam niifusu
(Mali, Nijer, Cezayir, Libya ve Burkina Faso iilkelerinde yasayan biitiin popii-
lasyon hesaba katildiginda) 1 ile 1,5 milyon olarak tahmin edilmektedir. Fransiz
somiirge yonetimine en fazla direng gosteren topluluk Tuareglerdir. Gelenekleri-
ne bagl olan Tuaregler, her zaman otonom yapilarin1 korumuslar ve bir¢ok defa
merkezi hiikiimetlere kars1 ayaklanmiglardir. Bu isyanlarin ana sebebi Mali’nin
bagimsizliga kavusmasindan sonra Kuzey’de yasayan halka ayrimecilik uygulan-
masi, Tuareglerin taleplerinin yerine getirilmemesi ile kiiltiirel ve ekonomik hak-
larinin ellerinden alinmasi hususunda duyduklart korkudur. Tuaregler merkezi
idare tarafindan bir¢ok defa yerlesik hayata zorlanmis ve bu zorlamalarin sonu-
cunda krizler ve ¢atigmalar ortaya ¢ikmistir.

Tuareglerin ilk ayaklanmasi 1962 yilinda olmustur. Bu isyana katilanlarin
sayist azd1 ve halktan fazla destek gormemisti, dahasi1 baz1 Tuareg gruplari gatig-
malar sirasinda hiikiimetin yaninda yer almisti. Bu ayaklanma, merkezi hiikiimet
tarafindan gii¢ kullanilarak 2 yil iginde bastirilmistir. Bu durum sonucunda tilke-
nin kuzey bolgesinde askeri bir yonetim kurulmustur. Ancak, hiikiimetin isyanin
sebebini ortadan kaldirmaya ydnelik politika uygulamak yerine gii¢ politikasi uy-
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gulamay1 se¢mis olmasi mezkur sorunu ¢éziime kavusturmamis aksine problemi
daha da biiyiitmiistiir.

Merkezi yonetimin Kuzeydeki halka uyguladig: askeri ve baskici yontemle-
rin yarattig1 problemlere 1970 ve 1980 yillarinda yasanan ¢etin kuraklik sebebiy-
le bir de ekonomik kriz eklenmistir. Bu nedenle, Tuaregler hayatlarini siirdiirmek
icin yeni arayislara yonelmis ve komsu iilkelere go¢ etmeye baslamislardir. Bu
durum, Tuareglerin gog ettigi bolgelerde bir¢ok tecriibe kazanmasina sebep oldu.
Ozellikle geng¢ Tuaregliler, parali asker olarak Kaddafi’nin ordusuna katildilar.
Sonug olarak, 1980 yili sonun itibariyla yiizlerce Tuareg genci Libya’da askeri
kamplarinda egitim gérmiis oldu.

Tuaregler; 1980’1 yillarin sonlarina dogru Mali’de ikinci bilyiik ayaklanma-
nin hazirhigimi yaptilar. Haziran 1990°da ise Iyad Ag Gali liderliginde ayaklanan
Azawad Kurtulus Halk Hareketi (Popular Movement for the Liberation of Azaw/
PMLA), ikinci isyan hareketini baslatt1. Isyancilarin hedefi Tuareg Azawad Devletini
kurmakti. PMLA orgiitii baslangigta, askeri garnizonlara ve diger devlet tesislerine
ve sembollerine saldirmasinin ardindan Mali ordusuna kars1 zafer kazandi.

Hiikiimet bu isyan1 da yine sivil halka baski ve siddet uygulayarak bastirdi.
Ancak hiikiimetin bu politikasi agir bir sekilde elestirildi. Cezayir hiikiimetinin
arabulucugu ile isyancilar ile hiikiimet arasinda Tamanrasset Antlagsmasi yapildi.
Fakat bu antlagma baskent Bamako’da tepkiyle karsilandi. Biiyiik capli protes-
tolardan sonra 26 Mart 1991 de bir askeri darbe sonucunda General Amadou
Toumani Toure bagskanligindaki “Uzlas1 Konseyi” yonetime el koydu. Bdylece
iilkede siiregelen 23 yillik sosyalist yonetim sona erdi. 1992 de ise yeni anayasa
kabul edilerek se¢ime gidildi. Se¢imin ardindan Kanore devlet bagkani oldu'.
1992 yilinda isyancilarla Pact National’da ikinci barig antlagsmasi imzalandi. Bu
antlagma ile isyan resmi olarak sona erdirildi.

Kanore, tilkeyi boliinmeden kurtarmak ve Tuareg tehdidini tamamen ortadan
kaldirmak amaciyla iilkenin kuzeyinde 6zerk bir yap1 olusturmak i¢in ¢aligmalar
yapti. Yapilan antlagsma, Tuareg isyancilarinin Mali ordusuna entegrasyonunu ve
bu kisilerin bazi resmi gorevlerde istihdamini 6ngdriiyordu. Antlagmanin yeri-
ne getirilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, hiikiimet
tarafindan verilen sozler yerine getirilmedi. Bunun sonucu olarak da taraflar ara-
sinda ¢atismalar ve husumet bitmedi.

1996°da iiglincii baris antlagsmasi olan Flamme de la Paix andlasmasi imza-
landi. Bu Antlagma ile birlikte 6 yil siiren isyan sona erdi. Ancak 2006 yilinda

1 http://www.lag-malihilfe.de/mali-geschichte.htm.
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Mali ordusundan kacan bazi Tuareglerin karakollara saldirmalarinin akabinde
i¢ karigikliklar yeniden basladi. Hiikiimet sorunu baris¢1 yollar ile ¢ozmek icin
caligmalara basladi. Hatta bu ¢aba belli bir noktaya kadar da basarili oldu. Ancak
bazi gruplarin anlagsmaya uymamalar1 sebebiyle ¢atigmalar 2009°a kadar siirdii.
Bu catismalarin, 2012 tarihinde baslayacak olan biiyiik capli isyanin zeminini
hazirladig1 bilinmektedir.

2012 isyanmnin onderligini Libya da yetismis Ag Bahanga, [yad Ag Ghaly,
Mahmoud Ag Aghaly gibi tecriibeli savaseilar yiiriitmekteydi. Daha sonra Ulusal
Azawad Kurtulus Hareketi (National Movement for the Liberation of Azawad/
MNLA) kuruldu. Isyancilar 2012 yilinin Subat ayinda, Kaddafi’nin yaninda yer
almak suretiyle Libya i¢ savasinda ¢atigmalara katilan savascilarin da destegini
alarak Kuzey Mali’deki sehirlere ve kasabalara saldirdilar. Catisma bolgelerinde
yasayan ve cogunlukla Tuareglerden olusan sayis1 binler ile ifade edilebilecek
sivil halk yerlerinden kagarak komsu tilkelere sigindilar.?

Mali ordusu ¢atigmalarda ¢ok sayida asker kaybi verdi. Amadou Sanogo’
onderligindeki askerler; Toure hiikiimetinin isyan1 bastirma hususundaki basa-
risizligima dayanarak, 21.03.2012°de Mali’de segimle igbasina gelen hiikiimete
kars1 darbe yapt1. Iktidar1 ele geciren Amado Sanogo, MNLA ile ECOWAS hi-
mayesinde Burkina Faso’da goriismeler yapacagini bildirdi. BM, Afrika Birligi
ve Bat1 Afrika Ekonomi Toplulugu (ECOWAS) Baskan Toures’in gorev siiresinin
dolmasina birkag¢ hafta kala yapilan darbeyi kinadilar ve hemen yeni bir se¢im
yapilmasi ¢agrisinda bulundular. Ancak ilkenin i¢inde bulundugu kriz yeni bir
se¢im yapilmasina miisait degildi. Bu nedenle, 12 Nisan 2012 tarihinde 2007’ den
beri Meclis Bagkanlig1 yapan Diacounda Traore lilkenin anayasanina gore gegici
baskan oldu.

Bu arada MNLA, cephede basarilar elde edip; Kidal, Gao ve Timbultu gibi
bazi yerlesim yerlerini kontroliinii altina aldi. Ardindan, Azawad Devleti’ni kur-
dugunu 06.04.2012 tarihinde ilan etti.

Baglangicta MNLA, Tuareg-Grup Ensar Dine tarafindan desteklendi. Ancak
daha sonra bu grup AQMI ( El-Kaide magrip grubuyla) hizli bir sekilde birlik
kurdu. AQMI ve diger radikal islami gruplar, sekiiler MNLA’dan askeri olarak
daha giicliiydiiler. Ancak MNLA’nin birgok militaninin Ensar Dine safina gegme-
si MNLA’y1 zayiflatti. MNLA catismalar sonunda Kuzey Mali’deki kontroliinii
Ensar Dine, AQMI ve MUJAO gruplara terk etmek zorunda kaldi. Diger miicahit
gruplar, Haziran 2012 den itibaren Kuzey Mali’yi kontrol eder duruma geldiler.

2 http://www.muz-online.de/afrika/mali.html.
3 2004’ten 2010’a kadar ABD’de askeri egitim almistir.
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Bu gruplar, hakim oldugu sehirlerden kagan binlerce sivil Giiney Mali’ye ya
da komsu devletlere sigindi. Catismalar sebebiyle yaklasik 200.000 kisi yerle-
rinden go¢ ederek komsu iilkelere sigindi. Bolgede sivil halk giindelik ihtiyacla-
rin1 temin edemez duruma geldi. Diger taraftan da baskent Bamako’da yasayan
60.000 Tuareg ve Arap, siyahi etnik gruplarin baskisina dayanamayarak sehirden
cikmak zorunda kaldilar. Biitiin bu gelismeler sonunda Mali, artik etnik gruplar
arasinda gatigmalarin oldugu bir iilke haline geldi.

19.10.2012 tarihinde ECOWAS iiyeleri, bolge devletleri ve ilgili bazi bagka
devletler Mali’deki krizin nasil ortadan kaldirilacagina dair Bamaso’da bir araya
geldi. S6z konusu devletler bu goriismede bir karar tasarisi hazirladi. Bu karar
tasaris1 24.10.2012 tarihinde Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi tarafindan
kabul edildi*. 11.11.2012 tarihinde Abuja da 6zel giindemle toplanan ECOWAS
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1t Komitesi ile Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin 13.11.2012 tarihli sonug bildirgesinde; uluslararasi askeri birlik ve
Mali Savunma ve Giivenlik giicleri i¢in olusturulan ortak stratejik miidahale pla-
ni kabul edildi’.

12 Ekim 2012 tarihinde BM Giivenlik Konseyi, Mali’ye miidahale etme ka-
rarinin ardindan ECOWAS ve Afrika Birligi Fransa’nin onciiliiginde miidahale
hazirligina basladi. Fransa’nin 1srarli davranigi sonucunda BM Giivenlik Konseyi
20.12.2012 tarihinde toplandi ve S/RES/2085 (2012) sayili karar aldi. Baglangicta
Fransa, Mali’ye miidahale konusunda ¢ekimser kalmisti. Ancak Islamc1 giiclerin
beklenenin aksine sadece kuzeyde kalmayip giineye dogru da genislemeye basla-
yarak bagkent Bamako’yu ele gecirecek hale gelmeleri tizerine gegici baskan Tra-
ore, Fransa’y1 yardima c¢agirdi. Bu gelismeler sonucunda, MNLA ve Bamako y6-
netimi Ocak 2013 tarihinde Islami gruplara kars: birlikte hareket etme karari aldi.
11.01.2013 tarihinde ise Fransiz askeri birlikleri “SERVAL” ad1 altinda askeri ope-
rasyonlara bagladi. Bu operasyonlarda Fransa’ya ABD, AB ve BM destek verdi.

Fransa, cephede ECOWAS ve Mali askerlerinin de yardimiyla kisa siirede iis-
tiinliik saglayarak MNLA ve Islami gruplarin ellerinde olan yerleri ele gegirerek
Kidal’a dogru ilerledi. Fransa’nin MNLA’y1 Tuareglerin mesru temsilcisi olarak
kabul etmesi, Islamc1 drgiitlere karsi bu drgiitii tercih etmesi ve onunla isbirligi
yapmasi sayesinde cephede ilerleme kaydedildi.

Uluslararasi miidahale ardindan 28 Ocak’ta Kidal MNLA tarafindan kontrol
altina alindi. Daha sonra MNLA Tessalit ve Khalil kasabalarini da ele gegirdi.

4 S/RES/2085 (2015), pra. para.8.
5 S/RES/2085 (2015), pra. para.9.
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30 Ocak’ta Fransiz birlikleri Kidal havaalanina ulagtilar. Bunun {izerine muhalif
diger gruplar daglara kact1. Bu askeri zaferle birlikte Kuzey Mali’de bu gruplarin
hakimiyetine son erdi.

28.07.2013 ve 11.08.2013 tarihlerinde baskanlik se¢imi ve 24.11.2013 ve
15.12.2103 tarihlerinde parlamento se¢imi yapildi®. 18 Haziran 2013’te ise Oua-
gadougou’da hiikiimet ile MNLA arasinda bir 6n baris anlasmasi yapildi’. Bagkan
tarafindan 23.04.2014 tarihinde Mali i¢indeki diyalogu saglamak i¢in yiiksek bir
memur atandi®. 17/18.05.2014 tarihlerinde Kidal’da, 21.05.2014’de de ozellikle
Kuzey Mali bolgesindeki sehirlerde catismalar ¢ikti. Bu ¢atismalarda hiikiimete
bagl birlikler ve siviller 6ldii. MNLA bazi sehirleri ele gecirerek paralel idari
yapilar kurdu.’

23.05.2014 tarihinde ateskes anlagsmasi imzalandi. 30.07.2014 tarihinde Acc-
ra’da ECOWAS zirve toplantisi tertiplendi. 13.07.2014 tarihinde de ateskesin icra
edilme modelleri antlagmasi imzalandi'’.

2012’de yapilan askeri darbeden sonra normal anayasal diizene gegisi 6ngo-
ren yol haritasindaki 6nemli kilometre taglarindan birisi, Kuzey Mali bolgesin-
deki silahl1 gruplarla Haziran 2014’ten May1s 2015’e kadar siiren ve Cezayir’de
yapilan baris goriismeleriydi. 15.05.2015’te Bamako’da hiikiimet ile baz1 silahli
gruplar arasinda barig anlagmasi imzalandi. Bagimsizlik i¢in miicadele eden bazi
silahl1 gruplar baris antlagmasini imzalamamislar ancak bu gruplarla goriismeler
stirmektedir.

Her ne kadar bir Islam devleti kurmak isteyen silahli gruplarin giicii Fransiz
birliklerinin SERVAL operasyonu ile zayifladiysa ise de s6z konusu gruplarin
Kuzey Mali’deki tehdidi hala stirmektedir. Gerek BM baris giicii MINUSMA
ve gerekse SERVAL’dan sonraki misyon BARKHANE arada silahli saldirilara
hedef olmaktadirlar."

Kriz sebebiyle go¢ eden 200.000’in {istiinde sivil halk 2013 yilinin ortalarin-
da kendi evleri olan Kuzey Mali’ye geri dondiiler. Ancak sivil halktan 270.000
kisi hala geri donmiis degildir. Bunlardan 140.000’i komsu iilkelerde 90.000’1 ise
bagka sehirlerde bulunmaktadir. Geri doniisiin 6niinde engel teskil eden husus ise
iilkenin kuzeyinde devam eden giivenlik sorunudur.

6  S/RES/2164 (2014), prae.para.5.

7  S/RES/2164 (2014), prae.para.6.

8  S/RES/2164 (2014), prae.para.8.

9  S/RES/2164 (2014), prae.para.9.

10 S/RES/2164 (2014), prae.para.10.

11 https://www.afrikanistik-aegyptologie-online.de/archiv/2015/4127.
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Mali Krizine Yonelik Giivenlik Konseyi Kararlari

Giivenlik Konseyi’nin S/RES/2056 (2012) Sayili Karari

Giivenlik Konseyi 05.07.2012 tarihinde toplandi. Bu toplantida, Mali’de de-
mokratik yollarla se¢ilmis hiikiimetin, 22.03.2012 tarihinde Mali Silahli Kuv-
vetlerinin bazi iiyeleri tarafindan darbeyle iktidardan uzaklagtirilmasini kinamig
ve Mali Silahli Kuvvetlerinin sivil otoriteye bagliliginin 6nemini vurgulanmas,
Mali’de anayasal diizenin yeniden tesis edilmesi yolundaki Bati1 Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Afrika Birligi (AU) ve diger bolge iilkelerinin
calismalar1 konusundaki takdirleri de ifade edilmistir'2.

Konsey bu kararinda MNLA’nin yaptig1 bagimsizlik ilanini tanimadigini, bu
ilanin gegersiz oldugunu ifade etmis,'* Mali’deki gecis hiikiimeti ile farkli siyasi
aktorlerin ve sivil toplum orgiitlerinin arasindaki diyalogun siirdiiriilmesinin iil-
kede yeniden diizenin saglanmasi i¢in 6nemli oldugunu dile getirmistir.'

Konsey, ayrica Sahel bolgesindeki silahli gruplar ve teror orgiitlerinin
varlig1 ve faaliyetlerinin, ayn1 sekilde Sahel bolgesindeki ve bdlgenin disindaki
silahlanmanin artmasimin bolgedeki devletlerin istikrarini, barig ve giivenligini
tehdit ettigini tespit etmistir. '’

Bu kararda, bdlgede ve Kuzey Mali’de AQIM 0rgiitiiniin varlig1 ve terorist
gruplarin tehditlerinin artmasi sebebiyle derin endiseler dile getirilerek, terdriz-
min her formu ve sekliyle barig ve glivenligi sarsan ciddi bir tehdit olusturdugu
vurgulanmis, hangi motifle olursa olsun, ne zaman, kime kars1 iglenmis olursa
olsun cinayetin hi¢cbir zaman mesruluk kazanamayacagi ifade edilmistir.'®

Kararda ayrica, Mali’de teror gruplan tarafindan kazang ya da politik ka-
zanimlar elde etmek amaciyla adam kagirma ve esir alma fiillerinin artmasi,
iilkedeki insani durumun koétiilesmesi, yurtlarindan ¢ikartilanlar hakkinda ve
miiltecilerin sayisindaki artis konusunda endiseler dile getirilerek, biitiin ta-
raflardan yardimlarin her hangi bir engelle karsilasmadan ayrim gozetmek-
sizin biitlin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi i¢in faaliyet gostermeleri talep
edilmistir.”

12 S/RES/2056 (2012), pra.para 3.
13 S/RES/2056 (2012), pra.para 8.
14 S/RES/2056 (2012), pra.para 6.
15 S/RES/2056 (2012), pra.para 7.
16 S/RES/2056 (2012), pra.para 11.
17 S/RES/2056 (2012), pra.para 12.
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Bolgede teror orgiitleri tarafindan tarihi eserlerin, kiiltiirel ve kutsal yerlerin
tahrip edilmesi ve bu eserlere zarar verilmesi fiillerini, Konsey sert bir sekilde
kinadi.'®

Konsey, bolgedeki biitlin bu sayilan durumlara dayanarak Mali’deki duru-
mun uluslararast barig ve giivenligi tehdit eden bir durum olusturdugunu tespit
etmistir."”

Konsey, BM Sozlesmesi VII. boliim gergevesinde hareket ettigini ifade ede-
rek,” Anayasal diizenin yeniden tesis edilmesi i¢in Mali’deki biitiin aktdrlerden
gecici hiikkiimeti destekleyerek, kamu diizenin tesisi ve yeniden anayasal diizene
gecisin temin edilmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamalarini istedi.?' Kararda ayrica
iilkede Kuzey Mali’nin mesru temsilcileri de i¢inde olmak iizere sivil toplum ile
politik gii¢ler arasinda milli bir mutabakat saglanmasi ve Anayasal Diizenin yeni-
den tesisi i¢in anlagma yapildiktan sonra 12 ay icinde serbest se¢imlere gidilmesi
talep edildi*.

Kararda, Mali silahl1 kuvvetlerinin biitiin birliklerinden sivil anayasa diize-
nine ve insan haklarina uymasi istenmis® ve sivillere yonelik biitiin saldirilar,
cinsel siddet, cocuklarin zorla askere alinmalari, cocuk savascilarin ¢atismalarda
kullanilmasi ve sivillerin zorunlu iskani fiilleri siddetle kinanmigtir.?*

Kararda Mali’nin {ilkesel biitiinligiine vurgu yapilarak, Kuzeydeki isyan-
c1 gruplardan diismanca eylemleri derhal birakmalari talep edilmis ve MNLA,
Ensar Dine gibi farkli orgiitler biinyesinde faaliyet gosteren biitiin yabanci
savaggilar, baris ve giivenligi tehdit eden ve hukuk devletiyle bagdagsmayan tiim
faaliyetlerden uzak durmalari konusunda uyarilmigtir.®

Konsey, biitiin taraflardan, yardima muhtac kisilere insani yardim malzeme-
lerinin ulastirilmasi konusunda s6z konusu malzemelerin engellenmeden zama-
ninda ulagsmasinin ve insani yardim personelinin giivenliginin saglanmasi igin
uluslararast ve uluslararasi insancil hukuk ¢ergcevesinde gerekli biitiin 6nlemleri
almalarini istemistir.?

18 S/RES/2056 (2012), pra.para 13.
19 S/RES/2056 (2012), pra.para 15.
20 S/RES/2056 (2012), pra.para 16.
21  S/RES/2056 (2012), op.para 2.
22 S/RES/2056 (2012), op.para 8.
23 S/RES/2056 (2012), op.para 4.
24 S/RES/2056 (2012), op.para 13.
25 S/RES/2056 (2012), op.para 10.
26 S/RES/2056 (2012), op.para 14.
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Konsey dini, tarihi anitlara yapilan saldirilarin, Cenevre Sozlesmesi II Nolu
ek protokolii ve Mali’nin taraf oldugu Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Sta-
tiisii cercevesinde degerlendirilecegini belirtmistir. Ayrica biitlin taraflar1 diinya
kiiltiir mirasinin korunmasini saglamak konusunda uygun onlemleri almaya da-
vet etmistir.?’

Konsey, biitiin isyanci gruplardan, AQIM ve bagli gruplarin iilke tizerindeki
etkisinin azaltilmasi ve tilke bitiinliigiiniin korunmasi1 konusunda® ve terérizmle
miicadele kapsaminda AQIM ile herhangi bir baglant1 kurmaktan uzak durmaya
ve El-Kaide ile miicadeleye gerekli destegi vermelerini istemistir.?’

Konsey, terorizmle miicadele i¢in daha once aldigi 1267 (1999) ve 1989
(2011) sayilt kararlarin1 hatirlatarak, bu kararlar baglaminda gerekli ¢caligsmalari
yapmalarini Sahel bolgesindeki ve 6zellikle Kuzey Mali’ye komsu tiye devletler-
den talep etmistir.

2. Giivenlik Konseyi’nin S/RES/ 2071 (2012) Sayih Karari

06.04.2012 tarihinde ECOWAS organizesinde Mali’de Anayasal diizenin
yeniden tesis edilmesi, ulusal uzlaginin saglanmasi, 6zgiir, agik ve adil baskanlik
secimlerinin yapilmasina yonelik bir ¢er¢eve anlasmasi imzalandi®®.

01.09.2012 tarihinde Mali gegis donemi hiitkiimeti, ECOWAS‘a bir mektup
yazarak Mali giivenlik birliklerinin yeniden organize edilmesi ve teror gruplarin-
ca kontrol altina alinan Kuzey Mali’de yeniden merkezi hiikiimetin kontroliiniin
saglanarak iilkesel biitiinliigiin yeniden tesis edilmesi igin yardim talep etti*'.
Daha sonra 18.09.2012 tarihinde hiikiimet ve 28.09.2012 tarihinde ise ECOW-
AS, BM Genel sekreterine yazdigi mektupta BM Giivenlik Konseyi’nin, BM So-
zlesmesinin VII. bolimii kapsaminda alinan miidahale karari ile bir uluslararasi
askeri gli¢ olusturarak Kuzey Mali’deki isgalin sona erdirilmesini talep ettiler. 3

Bundan sonra 12.10.2012 tarihinde Giivenlik Konseyi toplanarak S/RES/
2071 (2012) sayil karar1 ald.

Konsey bu kararinda, silahli isyancilarin, terdrist gruplarm ve kuzey Ma-
li’deki diger asir1 gruplarin yaptiklari insan haklari ihlallerini, sivil halka karsi
ozellikle kadin ve ¢ocuklara kars1 kuvvet kullanilmasini, 6ldiirme fiillerini, rehin

27 S/RES/2056 (2012), op.para 16.

28 S/RES/2056 (2012), op.para 22.

29 S/RES/2056 (2012), op.para 20.

30 S/RES/2071 (2012), pra.para.l6.
31 S/RES/2071 (2012), pra.para.g.

32 S/RES/2071 (2012), pra.para.11-12.
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almalar1 ve yagma ve hirsizlik fiillerini, kiiltiirel ve dini anitlarin tahrip edilme-
sini ve ¢ocuklarin askere alinmasini kinamis, bu sayilan fiillerin ayn1 zamanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statiisii kapsaminda sug¢ teskil ettigini ve fail-
lerinin hesaba ¢ekilecegini ifade edilerek,* Mali’deki durumun uluslararasi barig
ve giivenligi tehdit ettigini tespit etmistir.>*

Kararda Konsey, BM Sézlesmesinin VII. boliimii ¢cercevesinde hareket ettigi-
ni ifade ederek, Mali’deki isyanci gruplardan biitiin terorist orglitlerle iligkilerini
kesmelerini, aksi takdirde bu gruplara kars1 yaptirim uygulayacagini bildirmis*
ve gecici hiikiimetten, isyanci gruplardan ve Kuzey Mali’deki yerel halkin mesru
temsilcilerinden miimkiin oldugunca siiratli bir sekilde kabul edilebilir, Mali’nin
bagimsizligi, birligi ve iilkesel biitlinliigiinii esas alan politik bir ¢dzlime ulastiric
gercekei bir goriisme siirecini baslatmalarini talep etmistir.3¢

Konsey kararinda ayrica, Kuzey Mali’deki biitiin gruplardan, tiim insan
haklar1 ve insancil hukuk ihlallerini, 6zellikle sivil halka kars1 kasten yapilan
saldirilari, cinsel saldirilari, ¢cocuklarin askere alinmasi ve ¢atismalara sokul-
masinin durdurulmasini, bu konulardaki biitiin eski kararlarin1 da hatirlatarak
istemistir.*’

3. Giivenlik Konseyi’nin S/RES/ 2085 (2012) Sayih Karari

BM Giivenlik Konseyi 20.12.2012 tarih ve S/RES/ 2071 (2012) sayili ka-
rarinda Kuzey Mali’deki durumun Sahel bolgesinin ve uluslararasi toplumun
istikrart igin tehdit olusturdugunu, terorist gruplarin ve sug orgiitlerinin Kuzey
Mali’ye iyice yerlesmis olmalarimin Mali’deki sivil halk icin ciddi bir tehdit olus-
turdugunu ifade etmistir.*®

Konsey onceki kararinda oldugu gibi, bu kararinda da iilkedeki giivensizlik
ortami ve Sahel bolgesinde gittikce kotiilesen insani kriz hakkinda endigelerini
dile getirmis, silahli ve ayrilik¢i gruplarin ve sug orgiitlerinin bolgede faaliyet-
lerinin artmasinin ve gerek bolge i¢inde gerekse bolge disinda silah kullaniminin
artmasinin, bolgedeki devletlerin baris ve giivenligini tehdit etmesinin devam et-
tigini tespit etmistir.*’

33 S/RES/2071 (2012), pra.para.15.
34 S/RES/2071 (2012), pra.para.l7.
35 S/RES/2071 (2012), op.para.3.
36 S/RES/2071 (2012), op.para.4.
37 S/RES/2071 (2012), op.para.5.
38 S/RES/2085 (2012), pra. para. 3.
39 S/RES/2085 (2012), pra. para.5.



40 FSM ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 11 (2018) Bahar

Kararda askerlerin ve diger gilivenlik gii¢lerinin gegici hiikiimetin iglerine
miidahale etmesi kinanarak, Mali’de yeniden anayasal sistemin ve demokratik
hiikiimetin olusturulmasimin zaruretine dikkat cekilmis ve yeniden segimlerin
yapilmasi i¢in Genel Sekreterin 6zel temsilcisinin ¢aligmakta oldugu hatirlatil-
mustir.

Kararda, Kuzey Mali’de sivillere 6zellikle ¢ocuklar ve kadinlara kars1 siddet
uygulanmasi, 6ldiirmeler, rehin almalar, yagmalamalar, hirsizliklar, tarihi ve kiil-
tiirel anitlarin yikilmasi, gocuklarin askere alinarak silahli ¢atigmalara katilmak
iizere cephelere gonderilmesi gibi fiiller sayilmis ve bu fiillerin bazilarinin Ulus-
lararas1 Ceza Divani’nin statiisiine gore suc teskil edebilecegini ve bu fiillerin
faillerinin yargilanacagi belirtilerek, Gegici Mali Hiikiimeti’nin Ocak 2012’den
itibaren olan olaylar1 13.07.2012 tarihinde Uluslararasi Ceza Divani’na tasidigi
hatirlatilmistir.*!

Mali Gegici Hiikiimeti yine 12.10.2012 tarihli mektupta Kuzey Mali’de savas
sucu, insanliga karsi suglart isleyen kisilerin mahkemeye ¢ikartilmasi i¢in ulusal
ve uluslararasi alanda gerekli ¢alismalarin yapilmasini istedi.*?

Konsey 6zellikle Mali’de birbiriyle baglantili bu krizleri ¢6zmeye iliskin ana
sorumlulugun Mali idaresine ait oldugunu ve uygulanabilir ¢6ziimiin sadece Mali
idarecilerinin katilimiyla miimkiin olabilecegini ifade etmistir®.

Konsey biitiin bu olgulara dayanarak Mali’deki durumun uluslararasi barig ve
giivenligi tehdit ettigini tespit etmis ve BM Sozlesmesi VII. boliim kapsaminda
hareket ettigini ifade ederek* asagidaki eylem planini ortaya koymustur.

3.1. Politik Siire¢

Konsey Mali Gegici Hiikiimeti’nden, Nisan 2013 tarihine kadar ya da miim-
kiin olan en kisa siire icinde bagkanlik ve parlamento se¢iminin yapilmasini talep
etmistir.*

Konsey biitiin isyanci gruplardan Islamci1 radikal érgiitlerle irtibat: kesmesini,
aksi takdirde miieyyide uygulayacagini,* hiikiimetin de radikal Islamc1 gruplarla
iligkisi olmayan veya iligkisini kesmis bulunan ve llke bitlinligiini kayitsiz

40 S/RES/2085 (2012), pra. para.4.
41 S/RES/2085 (2012), pra. para.6.
42 S/RES/2085 (2012), pra. para.7.
43 S/RES/2085 (2012), pra. para.14.
44 S/RES/2085 (2012), pra. para.15.
45 S/RES/2085 (2012), op.para. 1.
46 S/RES/2085 (2012), op.para. 2.
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sartsiz kabul eden biitiin taraflarla, makul bir ¢ergeve icinde goriisme masasina
oturmasini ve bu goriismeler ¢ercevesinde uzun zamandir Kuzey bdlgesinde
yasayan sivil halkin taleplerini de nazara alarak bir araya gelmesini istemistir.*’

Ayrica kararda ordudan gegici hiikiimetin igine karigmamasi istenmis, bu
miidahalenin Mali’de anayasal diizenin olusturulmasina mani olacak dereceye
varmasi halinde ise bu kisilere kars1 gerekli yaptirimlara basvurulacagi ifade edil-
mistir.*

3.2. Giivenlige Iliskin Siirec

Bu karar kapsaminda, insancil hukuka ve uluslararasi insan haklar1 normla-
rina uygun bir sekilde yonetimin saglanmasi, Mali’nin birligi, iilke biitiinliigii ve
bagimsizligini temin etmeye yonelik biitiin 6nlemleri almakla gorevli olan ve bir
yil stireyle gorev yapacak Afrika onderliginde bir misyon (AFISMA) kurmaya
karar verilmistir. *

Bu misyonun gorevi, Mali giivenlik birimlerinin yeniden yapilandirilmasina
destek olmak®®, Mali hiikiimetine Kuzey Mali’nin yeniden kontrol altina alin-
mast i¢in gerekli biitiin yardimlarin yapilmasi®'; sivil halki korumada destekgi
olmak;* sivillerce yonetilen insani yardimlarin yapilabilmesi, tilke i¢inde yurt-
larindan ¢ikartilmis veya miilteci olmus olan sivillerin geri doniislerine yardimeti
olmak amacrtyla giivenli bolgeler olusturmak ve bu konuda insani yardim kuru-
luslariyla isbirligi yaparak destek olmak seklinde siralanmigtir.*

3.3. Uluslararasi Destek

Konsey liye devletlerden, bolgesel ve uluslararast orgiitlerden, AFISMA’y1
faaliyetlerinde desteklemelerini istemistir.>* Konsey ayrica biitiin taraflardan Ma-
li’deki insani yardim personelinin ve insani yardim malzemelerinin giivenliginin
saglanmasini ve bu yardimlarin muhtaglara engellenmeden ve giivenli bir sekilde
ulagsmasi i¢in gerekli 6nlemleri almalarini ve destekleri saglamalarini talep et-
mistir.>

47 S/RES/2085 (2012), op.para. 3.
48 S/RES/2085 (2012), op.para. 4.
49  S/RES/2085 (2012), op.para. 9.
50 S/RES/2085 (2012), op.para. 9/a.
51 S/RES/2085 (2012), op.para. 9/b.
52 S/RES/2085 (2012), op.para. 9/c.
53 S/RES/2085 (2012) op.para.. 9/e.
54 S/RES/2085 (2012), op.para. 14.
55 S/RES/2085 (2012), op.para. 16 .
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3.4. insan Haklan

Kararda Mali’deki sivillerin korunmasinin ana sorumlulugunun Mali hiikii-
metine ait oldugu,’® bu konuda BM, bolgesel ve uluslararasi drgiitler ve tiye dev-
letlerce yapilacak her tiirlii destegin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari
ve uluslararas1 miilteci hukukuna uygun olmasi gerektigi ifade edilmistir.”’

Konsey, AFISMA’dan, agir insan haklari ihlallerini isleyen ve insancil hukuk
ihlallerini ihlal edenleri, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi oniine ¢ikarmak i¢in ulu-
sal ve uluslararasi alanda gerekli gayretleri gdstermesini talep etmistir.*®

4. Giivenlik Konseyi’nin S/RES/2100 (2013) Sayih Karar

Giivenlik Konseyi 25 Nisan 2013 tarihinde aldigi S/RES/2100(2013) sayili
kararinda 10.01.2013 tarihinde radikal silahli gruplarca Kuzey Mali’ye yonelik
olarak stirdiiriilen saldirilar1 kinamis,” serbest se¢imlerin derhal yapilmasi ve de-
mokratik bir hiikiimet kurulmasmin gerekliligini vurgulayarak,® iilkedeki gida
maddesi sikintisi ve insani yardim durumunun ciddiyetine dikkat ¢ekmis, yardim-
larin muhtaglara ulastirilmasina engel olunmasi, tilkedeki silahli gruplarin varligi
ve faaliyetleri ile mayimlar ve bolgede silahlarin yayilmasinin bolge devletlerinin
barigini, giivenligini ve istikrarini tehdit etmekte oldugunu ifade etmistir.®!

Konsey Mali’deki gruplar ya da kisiler tarafindan Kuzey Mali’de islenen insan
haklar1 ve insancil hukuk ihlallerini, keyfi tutuklamalari, hapisleri, idamlari, cinsel
taciz ve tecaviizleri, ¢ocuklarin zorla askere alinmasini, okullara ve hastanelere
saldirilmasini, tarihi ve kiiltiirel miraslarin tahrip edilip yikilmasini kinamistir.%?
Konsey ayrica Sahel bolgesinde sinir asan orgiitlii suglardan dogan ciddi tehditler
ve bunlar ile terdrizm arasinda artan iliski hakkinda endiselerini dile getirmistir®,

Konsey yukarda yer alan hususlari belirttikten sonra, Mali’deki durumun hala
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmekte oldugunu tespit etmistir.

Konsey BM So6zlesmesi’nin VII. boliimii ¢er¢evesinde baglayici karar aldi-
g1 acgikca ifade ederek, Mali’deki biitiin silahli gruplardan silahlarini birakma-
larini, digmanliktan vazge¢melerini, teror orgilitleriyle irtibatlarini kesmelerini

56 S/RES/2085 (2012), op.para. 17.
57 S/RES/2085 (2012), op.para. 18.
58 S/RES/2085 (2012), op.para. 19.
59 S/RES/2100(2013), pra. para.4.
60 S/RES/2100(2013), pra. para.6.
61 S/RES/2100(2013), pra. para.7.
62 S/RES/2100(2013), pra. para.9.
63 S/RES/2100(2013), pra. para.12.
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ve lilkenin birlik ve biitiinliigiinii herhangi bir sart ileri siirmeksizin tanimalarini
talep etmistir. Ayrica Mali gecici hiikiimetinden biitiin taraflar1 gériigme masasina
cagirmasini® ve miimkiin olabilecek en kisa zamanda biitiin taraflarin da katildig
serbest se¢imleri diizenlemesini istemistir.®

Bu kararin 6nemli bir tarafi da, Mali’de baris ve giivenligi saglamak icin
11.200 askerden ve 1440 polisten olusacak olan bir misyon (the United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali, MINUSMA) kurul-
masini diizenlemis olmasidir.®

MINUSMA, iilkede istikrarin saglanmasi igin, iilkenin biitiniinde devletin
idari yapisinin yeniden tesis edilmesi i¢in hiikiimete destek vermek;®” silahli
unsurlarin sivil yerlesim bolgelerine geri doniisleri konusunda yardim etmek;®
eski savascilarin terhisi edilmesi ve yeniden orduya dahil edilmesi ve milislerin
dagitilmasi ve yeni savunma gruplarinin olusturulmasi konusunda hiikiimete yar-
dim etmekle, gorevli kilinmistir.®

MINUSMA ayrica, anayasal diizenin yeniden tesisi, demokratik hiikiimetin
olusturulmasi ve ulusal birligin tesisi konusunda hiikiimete yardim edecek,” ge-
rekli lojistik ve teknik destegi saglayarak serbest segimlerin yapilmasini destek
verecek,”' gorev bolgesi iginde ve sahip oldugu imkanlar ¢er¢evesinde, gegici hii-
kiimetin sorumluluk alanlarina zarar vermeden sivilleri fiziki zararlardan koruya-
cak,” silahli ¢atismalardan zarar goren kadinlar ve gocuklara 6zel koruma sagla-
yacak, cinsel suglardan magdur olanlarin 6zel ihtiyaglarini da dikkate alacaktir.”

MINUSMA insan haklar1 gézlemcilerinin biitiin iilkede desteklenmesi,™ in-
sani yardim ilkeleri ¢ergevesinde sivil halka yardim sunan insani yardim orgiitle-
rinin yaptig1 insani yardimlarin yerlerine ulastirilmasi ve miiltecilerin rizalariyla
geri doniislerinin saglanmasi i¢in giivenli bolgelerin olusturulmasi konusunda
Mali hiikiimetine yardim edecektir. Ayrica kiltiir varliklarinin korunmasi igin

64 S/RES/2100(2013), op. para.4.

65 S/RES/2100(2013), op. para.3.

66 S/RES/2100(2013), op. para.7.

67 S/RES/2100(2013), op. para.16/a-ii.
68 S/RES/2100(2013), op. para.16/a-ii.
69 S/RES/2100(2013), op. para.16/a-iv.
70  S/RES/2100(2013), op. para.16/b-i.
71  S/RES/2100(2013), op. para.16/b-iii.
72 S/RES/2100(2013), op. para.16/c-i.
73 S/RES/2100(2013), op. para.16/c-ii.
74 S/RES/2100(2013), op. para.16/d-iii.
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merkezi idareye destek saglayacak,” ulusal ve uluslararasi yargi kapsaminda hii-
kiimete yardim edecektir.”® BM Baris Misyonu Mali’nin her yerinde gergekles-
tirilen insan haklar1 ihlallerini ya da insancil hukuk ihlallerini takip edecek, bu
konudaki arastirmalara yardim edecek, meydana gelebilecek ihlallere engel ola-
caktir.”” Konsey Mali gegici hiikiimetinden agir insan haklari ihlalleri ve agir in-
sancil hukuk ihlalleri yapanlarin yargilanmasi ve Uluslararas1 Ceza Yargisi oniine
cikartilmasi konusunda mahkeme ile birlikte calismasini istemistir.”

Konsey MINUSMA’ya gorevli bulundugu bolgede, gorevleri yerine getir-
mek icin gerekli olan biitiin araglar1 kullanma yetkisi vermistir.”” Ayrica Fransiz
birliklerini de kendi imkanlar1 dahilinde ve gorevli oldugu bolge i¢inde, gerekli
oldugunda MINUSMA misyonunu goreve baslamasindan gorev siiresinin biti-
mine kadar, tehdit altinda oldugu her durumda ona her tiirlii destegi saglamak
konusunda yetkilendirmistir.*

5. Giivenlik Konseyi’nin S/RES/2164 (2014) Sayih Karari

Gtivenlik Konseyi 25.06.2014 tarihinde aldigr S/RES/2014(2014) sayili ka-
rarinda, barigin giiven altina alinmasi temel prensibiyle dzellikle taraflarin onayz,
tarafsizlik ve mesru miidafaa ve misyonun savunmasi disinda kuvvet kullanilma-
masina vurgu yapmistir.®!

Kararda Kuzey Mali’deki giivenlik problemi ile Sahel bdlgesinde terdr
orgiitlerinin faaliyetlerini slirdiirmelerinin bdlgede baris ve giivenligi tehdit ettigi
tespit edilmistir. Ayrica kararda terdr orgiitlerinin Kuzey Mali’de ve bolgede
gerceklestirdigi insan haklari ihlalleri, sivillere karsi siddet eylemleri, 6zellikle
kadin ve ¢ocuklara yonelik olanlari siddetle kinanmigtir.3

Konsey Sahel bolgesinde sinir agan organizasyon giiciine sahip sug orgiitlerinin®
ve terdr orgiitlerinin® olusturdugu tehdidin sinir agan 6zelligini dile getirmis ve bu
tehditlerle miicadele i¢in tutarl bir bolgesel tutumun gerekliligine vurgu yapmustir.®

75 S/RES/2100(2013), op. para.16/f.
76  S/RES/2100(2013), op. para.16/g.
77 S/RES/2100(2013), op. para.16/d-ii.
78 S/RES/2100(2013), op. para.27.
79  S/RES/2100(2013), op. para.17.
80 S/RES/2100(2013), op. para.18.
81 S/RES/2164 (2014), prae.para.3.
82 S/RES/2164 (2014), prae.para.11.
83 S/RES/2164 (2014), prae.para.16.
84 S/RES/2164 (2014), prae.para.14.
85 S/RES/2164 (2014), prae.para.15.
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Kararda Sahel bolgesinde silahli gruplarin faaliyetleri, maymlar ve bdlge-
de silahlarin yayilmasi bolgedeki devletlerin istikrarini sarstigi tespit edilmis ve
yine bolgede devam eden gida maddesi sikintisi ve insani acil yardim gerekliligi
ve giivensiz ortam sebebiyle insani yardimlarin engellenmesi sebebiyle bolgede
uluslar arasi baris ve giivenligi tehdit edildigi belirtilmistir.®

Kararda ayrica, insan haklar1 ihlalleri, insancil hukuk ihlalleri, yargisiz idam-
lar, keyfi tutuklamalar ve okullara yapilan saldirilar siddetle kinanarak, biitiin
taraflardan bu eylemlerine son vermeleri ve uluslararast hukuk sorumluluklarina
riayet etmeleri talep edilmistir.?” Konsey bu fiillerin bazilarinin Roma Statiistine
gore sug teskil edebilecegini ve sorumlularin Uluslararast Ceza Mahkemesi’nde
yargilanacagini bildirmistir.®®

Komisyon Mali’deki giivenlik ve istikrarin saglanmasi konusunda ana so-
rumlulugun Mali idaresinde oldugunu 6nemle vurgulamistir. Bu bakimdan Mali
Giivenlik ve Savunma gii¢lerinin sivil idarenin emri altinda olmasinin énemi be-
lirtilmistir. %

Giivenlik Konseyi bu kararinda da Mali’deki durumun hala agik bir sekilde
uluslararasi baris ve glivenligi tehdit ettigi tespitini yapmugtir.*

Kararin operasyonel kisminda Konsey, taraflardan baglayici olarak, Mali’de
istikrar ve barisin saglanmasi i¢in biitiin taraflarin ateskes anlagmasina uymasi-
n1 ve iilkenin bagimsizligini, birligini ve biitiinligiiniin saglanmasi esasina yo-
nelik goriismelere katilmalarini; hiikiimetin 6zellikle terdr orgiitleriyle iliskisini
kesmis olan Kuzey’deki isyanci gruplarin bu gériisme masasina dahil edilmesi
icin gerekli ¢alismay1 yapmasi ve gruplarin da diyaloga hazir olmalarini;®' biitiin
gruplart MINUSA misyonuna silahli gruplarin silahsizlanma, silah1 birakip
mevcut birliklere entegre olma konusunda yapilan ¢aligmay1 desteklemesini;”
Mali idaresinin insan haklari ihlalleri ve uluslararasi insancil hukuk ihlalleriyle
miicadele etmesini; suclularin cezasiz kalmamasi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapma-
st Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’yle isbirligi yapmasini talep etmistir.”

86 S/RES/2164 (2014), prae.para.18.
87 S/RES/2164 (2014), prae.para.19.
88 S/RES/2164 (2014), prae.para.20.
89 S/RES/2164 (2014), prae.para.21.
90 S/RES/2164 (2014), prae.para.27.
91 S/RES/2164 (2014), ope.para.1-4.
92 S/RES/2164 (2014), ope.para.S.

93 S/RES/2164 (2014), ope.para.§.
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Konsey ayrica sayilan bu hususlarin yerine getirilmesini saglamak amaciyla
MINUSMA’ya miimkiin olan biitiin araglar1 kullanmak yetkisi vermistir.*

6. Giivenlik Konseyi’nin S/RES/2227 (2015) Sayih Karari

23.05.2014 tarihinde Mali’de taraflar arasinda ateskes antlagsmasi imzalandi.
19.02.2015 ve 24.07.2014 tarihlerinde de taraflar “Diismanliklarin Sonlandirilma-
s1 Agiklamasi”nda bulundular. 05.06.2015 tarihinde hiikiimet ile “Coordination”
adl1 silahli gruplar arasinda “Diismanliklarn Durdurulmasma Iliskin Giivenlik
Sozlesmesi” imzaland1.”® Biitiin bunlar Giivenlik Konseyi tarafindan Mali’deki
i¢ savagin sonlandirilmasi yolunda olumlu bir gelisme olarak degerlendirildi. *

Konsey Sahel bolgesinde yayilan sinir agsan organize suglar, o6zellikle silah,
uyusturucu ve insan ticareti ve bunlarin terdrizm maksatli kullanilmasindan ciddi
endise duydugunu ifade etmis”’, fidye ve politik kazanimlar i¢in insan kagirmak
ve rehin alma fiillerini siddetle kinamistir.*®

Konsey belirli bir din, 1tk ya da medeniyet ile terérizmi iliskilendirmemek-
tedir.” Konsey biitlin insan haklari ihlallerini, insancil hukuk ihlallerini, 6zellik-
le yargilama olmaksizin toplu idamlari, keyfi gozalt1 ve tutuklamalari, esirlere
kotii muamele yapilmasini, cinsel igerikli suglari, ¢ocuklarin askere alinmasini
ve catismalarda kullanilmasini, hastanelere ve okullara saldirilmasini siddetle ki-
nayarak, biitlin taraflardan okullarin sivil karakterini insancil hukuk baglaminda
dikkate almalarini talep etmistir.'® Kararda bu tiir eylemleri yapanlarin yargila-
nacaklari ve bu eylemlerin bazilarimin Uluslararas1 Ceza Divani Statiisii’ne gore

sug sayilacagi hatirlatilmaktadir. !

Konsey kararda tilkede hala devam eden gida sikintis1 ve insani krizin ciddi
endiseler olusturdugunu ve mevcut giivenlik sorunu sebebiyle muhtaglara yar-
dimlarin ulastirllamamasinin endise verici oldugunu ifade etmistir.'®

Kararda “Barisi Koruma Giiclinii (MINUSMA)” hedef alan saldirilarin
uluslararas1 hukuka gore savas sugu teskil ettigi ifade edilmektedir.'® Mali’de

94 S/RES/2164 (2014), ope.para.12.
95 S/RES/2227 (2015), prae.para.10.
96 S/RES/2227 (2015), prae.para.5.

97 S/RES/2227 (2015), prae.para.18.
98 S/RES/2227 (2015), prae.para.19.
99 S/RES/2227 (2015), prae.para.15.
100 S/RES/2227 (2015), prae.para.20.
101 S/RES/2227 (2015), prae.para.21.
102 S/RES/2227 (2015), prae.para.27.
103 S/RES/2227 (2015), prae.para.12.
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faaliyet icinde olan terdr gruplarinin faaliyetleri bolgede barig ve gilivenligi
tehdit etmektedir. Bunun yaninda teror gruplarinin sivil kisilere 6zellikle kadin
ve cocuklara yonelik Kuzey Mali’de isledikleri insan haklari ihlalleri baris ve
giivenligi bolgede tehdit etmektedir'®. Ayrica Konsey’e gore terdriin Sahel
bolgesindeki sinir asan 6zelligi biiylik endise kaynagi olmaya devam etmektedir.'%

Biitiin bu sayilan hususlari birlikte degerlendiren Konsey Mali’deki durumu
onceki kararlarinda oldugu gibi uluslararas1 baris ve gilivenligi tehdit eder ni-
telikte degerlenirmis ve BM So6zlesmesi’nin VII. boliimii ¢ergevesinde hareket
ettigini belirterek, asagidaki kararlar1 almigtir:

Konsey kararda silahli gruplardan (“Plateforme” ve “Coordination’) ve hiikii-
metten bariga iligkin antlagmalara'® ve ateskes anlagmasina'®’ sadik kalmalarini is-
temis, andlagsmalarin uygulanmasini tehlikeye atanlara, engelleyenlere, MINUSMA
ya saldiranlara veya tehdit edenlere karsi yaptirim uygulanacagini bildirmistir.'%®

Kararda Mali hiikiimetinden suglularin yargilanmasi ve bu konuda Uluslara-
ras1 Ceza Divani ile igbirligi yapmasi istenmistir.'”

Kararda MINUSMAya, ateskese riayet edilmesinin saglanmasi, Mali’deki
barig siirecinin istikrarin yerlesmesinin desteklenmesi, sivillerin korunmasi, in-
san haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, BM personelinin giivenliginin saglan-
mast, kiiltir varliklarmin korunmasina destek olma goérevleri verilmistir''°.

Konsey ayrica Sahel bolgesindeki devletlerden 6zellikle uluslararasi terérizme
kars1 koordineli bir sekilde miicadele etmelerini talep etmistir.!!!

7. Giivenlik Konseyi’nin S/RES/2295(2016) Sayih Karari

Giivenlik Konseyi 29.07.2016 tarihinde aldig1 S/RES/2295(2016) say1l1 kara-
rinda ilk kararlarinda uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eder olarak degerlen-
dirdigi ayn1 olaylarin hala devam etmekte oldugunu, 6zellikle bir¢ok terdr orgiitii-
niin Mali’de hala faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasina dayanarak Mali’deki mevcut
durumun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmekte oldugunu tespit etmistir.''?

104 S/RES/2227 (2015), prae.para.14.
105 S/RES/2227 (2015), prae.para.18.
106 S/RES/2227 (2015), op.para.l.
107 S/RES/2227 (2015), op.para.2.
108 S/RES/2227 (2015), op.para.3.
109 S/RES/2227 (2015), op.para.5.
110 S/RES/2227 (2015), op.para.14.
111 S/RES/2227 (2015), op.para.29.
112 S/RES/2295 (2015), prae.para.16.
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Konsey, BM Soézlesmesi’nin VII. bolimii kapsaminda hareket ettigini
ifade ederek, hiikiimetten ve silahli gruplarin koalisyonundan (“Plateforme” ve
Coordination”) Mali’de barisin saglanmasi igin yapici bir politik irade ile ¢alisarak
Mali’de uzlasi ve barigin saglanmasi anlagmasinin icra edilmesini saglamak!'®
yolunda gerekli adimlar1 atmalarini,''* aralarinda yaptiklar1 diger anlasmalara uy-
malarini'”® talep etmektedir. Ayrica kararda biitiin silahli gruplardan silahlarini
birakmalari, diigmanliktan vazge¢melerini, terdr orgiitleriyle irtibatlarini kesme-
lerini, tilke butiinliigline ve birligine riayet etmelerini,'® insancil hukuktan kay-
naklanan yiikiimliiliiklere dikkat etmeleri istenmektedir.'!”

Konsey bu kararinda 6zellikle bolgedeki devletlerden, Sahel, Bat1 Afrika ve
Magrib Devletlerinden, bolgesel orgiitlerden, sinir asan faaliyetlerde bulunan ve
Sahel bolgesini siginma yeri olarak kullanan teror 6rgiitlerine karsi isbirligi i¢in-
de olmalarini istemistir.'*®

Giivenlik Konseyi’nin Kararlarinin Uluslararas1t Hukuk Cergevesinde Deger-
lendirilmesi

Giivenlik Konseyi’nin Mali krizine iliskin aldigi kararlarinda, BM Sozles-
mesinin 39.maddesi kapsaminda uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edildigi
tespitine dayanak teskil eden olaylar asagidaki basliklar altinda toplamak miim-
kiindiir:

Teror

Mali krizinin dogurdugu en 6nemli etki siiphesiz tilkedeki merkezi otorite
boslugu sebebiyle bolgeye terdr orgiitleri ve sug orgiitlerinin hakim olmasidir.
Daha 6nce uluslararasi toplum tarafindan terdr, global bir tehdit olarak algilanmig
ve herhangi bir yer baglantis1 olmaksizin teror, uluslararasi baris ve giivenligi teh-
dit eden bir unsur olarak tespit edilmisti. Oncelikle Konsey terdrizmle miicadele
icin daha 6nce aldig1 1267 (1999) ve 1989 (2011) kararlarini hatirlatmis, Bolgede
ve Kuzey Mali’de terorist gruplarin tehditlerinin artiginin endise verici oldugunu,
terérizmin her formu ve sekliyle baris ve giivenligi sarsan ciddi bir tehdit olus-
turdugunu ifade etmistir.'" Konsey ayrica Sahel bdlgesinde sinir asan orgiitlii

113 S/RES/2295 (2015), ope.para.l.
114 S/RES/2295 (2015), ope.para.2.
115 S/RES/2295 (2015), ope.para.3.
116 S/RES/2295 (2015), ope.para.5.
117 S/RES/2295 (2015), ope.para.37.
118 S/RES/2295 (2015), ope.para.47.
119 S/RES/2056 (2012), pra.para 11.
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suclardan dogan ciddi tehditler ve bunlar ile terdrizm arasinda artan iliskinin
endise verici oldugunu belirterek,'*® Kuzey Mali’deki giivenlik problemi ile Sa-
hel bolgesinde terdr orgiitlerinin faaliyetlerin devamini birlikte degerlendirerek
bolgede baris ve giivenligin tehdit altinda oldugunu tespit etmistir.'*!

Konsey biitiin iiye devletleri 6zellikle Sahel ve Magrip devletlerini, terdr
gruplarinin sinirlardan gegislerine engel olmaya ve Sahel bolgesinde kendilerine
glivenli liman arayislarina kargt 6nlem almaya davet etmistir.'*

Tarihi ve Kiiltiirel Varhiklar

Konsey bolgedeki tarihi eserlerin, kiiltiirel ve kutsal yerlerin teror orgiitleri
tarafindan tahrip edilmesi ve bu eserlere zarar verilmesi fiillerini sert bir sekilde
kinamis'? ve dini, tarihi anitlara yapilan saldirilarin Cenevre Sozlesmesi IT Nolu
ek protokolii ve Mali’nin taraf oldugu Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Sta-
tiisii’niin ¢ercevesinde degerlendirilecegini belirtmistir. Ayrica Konsey biitiin ta-
raflart diinya kiiltiir mirasinin korunmasini saglamak konusunda uygun 6nlemleri

almaya davet etmistir.'>*

Insani Yardimlar ve Insani Yardim Orgiitleri

Cogu i¢ savaslarda oldugu gibi Mali’de 6zellikle de kuzey bolgesinde bir
cok sivil catismalardan kacip yerlerini terk etmek zorunda kalarak yardima
muhta¢ duruma gelmistir. Diger taraftan kriz sebebiyle iilkede ekonomik durum
bozulmus, gida sikintisi g¢ekilmeye baglanmistir. Gerekli gida maddelerinin
bulunamamasmin yaninda giivenlik sebebiyle gerekli gida maddelerinin
muhtaglara ulagtirilamamasi endise verici hale gelmistir.!*® Konsey catigmalarin
biitlin taraflarindan, iilkedeki insani durumun kétiilesmesi, yurtlarindan ¢ikarti-
lanlar ve miiltecilerin sayisindaki artis konusunda endiselerini dile getirerek bu
kisilere ayrim gdzetmeksizin insani yardim malzemelerinin herhangi bir engel-
lemeye maruz kalmaksizin zamaninda ulagmasi ve insani yardim personelinin
giivenliginin saglanmasi i¢in, uluslararasi hukuk ve uluslararasi insancil hukuk
cergevesinde gerekli biitiin 6nlemleri almalarini talep etmistir.'?

120 S/RES/2100(2013), pra. para.12.

121 S/RES/2164 (2014), prae.para.11.
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Siviller, Kadinlar ve Cocuklarin Durumu

Mali’deki i¢ catismalar sebebiyle en ¢ok magdur olan gruplardan birisi de
siiphesiz, siviller, kadinlar ve ¢ocuklardir. Krizin basindan itibaren siviller siirekli
saldirtya ugramis, yerlerinden ¢ikartilarak zorunlu yerlestirmeye tabi tutulmus-
lardir.'?” Cocuklar zorla askere alinmis ve catismalara zorlanmislardir.'® Bunun
yaninda yine kadmlar cinsel saldirilara maruz kalmislardir. Ote yandan silahli
kisiler ve gruplar okullara ve hastanelere saldirmislar, alisiimamig idamlar, keyfi
tutuklamalar ve hapisler vuku bulmustur.'? Ozellikle Kuzey Mali, insan haklari
ve insancil hukuk ihlallerinin yogunlastig1 bir alana doniismiistiir.

Giivenlik Konseyi kararlarinda, insan haklari ihlalleri, insancil hukuk ihlal-
leri, yargisiz idamlar, keyfi tutuklamalar, cinsel igerikli suglar, cocuklarin askere
alinarak catismalarda kullanilmasi, hastanelere ve okullara saldir1 fiilleri siddetle
kinanmig ve biitiin taraflardan bu eylemlerini sona erdirmeleri talep edilmistir.'*
Konsey bu fiillerin bazilarinin Roma Statiisii’ne gore su¢ teskil edebilecegini ve
bu fiillerin faillerinin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde yargilanacagini bildir-
migtir.!!

Miilteciler

Mali’de ¢atigma bolgelerinden kagan sivillerin bolgede olusturdugu miilteci
132 yve Cezayir, Burkina Faso, Mo-
ritanya, Nijer gibi komsu iilkelerin miiltecilere ve insani yardimlara yonelik sinir1
acik tutma hususundaki ortak politikalarini desteklemistir.'** Ayrica bu devletler-
den Mali hiikiimetine Kuzey Mali 'nin yeniden kontrol altina alinmasi i¢in gerekli

sorununa dair Konsey endiselerini dile getirmis

biitiin onlemlerle yardim etmelerini istemigtir.'**

Konsey ayrica, sivillerce yonetilen insani yardimlarin yapilabilmesi, iilke
icinde yurtlarindan ¢ikartilmis veya miilteci olmus sivillerin geri doniislerine
yardime1 olmak amaciyla giivenli bolgelerin olusturulmast ve bu konuda insani
yardim kuruluglariyla igbirligi yaparak Mali hiikiimetine destek verilmesini ka-
rara baglamistir.'*

127 S/RES/2056 (2012), op.para 13.
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Konsey Kararinda Uluslararasi Baris Kavraminin Anlami

Uluslararas1 barisin korunmasi konusunda ana sorumluluk BM Soézlesme-
si’nin 24. maddesi uyarinca Giivenlik Konseyi'ne verilmistir. Giivenlik Konseyi
kararlarinda ilgili krizin 39. maddede sayilan durumlardan birisini (uluslararasi
barisin tehdit edilmesi, barisin bozulmasi veya saldir1 hali) olusturup olusturma-
digim tespit etmektedir. Konsey énce maddi olgulart agiklamakta, daha sonra da
bu olgulara dayanarak, krizin uluslararasi baris ve giivenligin tehdit ettigini tespit
etmektedir. Ancak bu sayilan sebeplerden hangisinin 39. maddeye gore baris teh-
didi tespitine esas alindig1 cogu zaman anlagilamamaktadir.

Burada 39. madde kapsaminda bar1s tehdidi tespiti yapilirken, karara esas tes-
kil eden “baris” kavrami, devletler arasindaki silahli ¢atigmalarin yoklugunu ifade
eden “negatif barig”1 mi1, ifade etmektedir, yoksa insan haklar1 ve insancil hukuk
kurallarma riayet edilen bir i¢ diizenin varligini ifade eden pozitif baris da bu kap-
samda degerlendirilebilecek midir, sorusunun cevabi etrafinda 6gretide fikir birligi
bulunmamaktadir. Barig kavrami1 BM S6zlesmesi’nin merkezinde yer almakla bir-
likte, 39. maddede yer aldig1 sekliyle “baris” kavraminin “pozitif baris” olarak da
anlasilmas1 zor goriilmektedir. Zaten Konsey kararlari incelendiginde bu konuda
dikkatli bir usul takip edildigi anlasilmaktadir. Irak, Somali, Libya hakkinda veri-
len kararlarda oldugu gibi, Konsey i¢ ¢atigmalar sebebiyle ortaya ¢ikan krizler i¢
hukuku ilgilendirdiginden dolay1, genellikle bu krizler sebebiyle olusan miilteci
akimlarini ele alip krizin sinir asan etkisini, yani uluslararasi karakterini tespit
ederek, bu i¢ krizin bolgede uluslararasi baris ve gilivenligi tehdit ettigini tespit
etme yoluna gitmektedir. Konsey kararlarinda devletler arasinda kuvvet kullanma-
nin yoklugunu ifade eden negatif baris anlayisindan kopmamaya dikkat etmektedir.

Bunun birlikte Konsey BM Sozlesmesi’nin 39. maddesine dayanarak bir iil-
kenin i¢ iglerine karigma yasagimi (BMS, md.2/7) ihlal edebilecek bir adim at-
maktan ¢ekinse de Konsey’in i¢ hukuka ait bazi sartlarin olmamasini, 6zellikle
agir insan haklari ihlalleri veya agir insancil hukuk ihlallerini zikretmesinden,
bunlar1 baris kavrami kapsaminda iistii ortiilii bir sekilde de olsa degerlendirdigi
sonucu ¢ikartilabilir. Yani Konsey’in, uygulamalarinda negatif barig anlayigini
zorlayan genis yorumlar yaptig1 goriilmektedir.'*¢

Mali krizi Konsey’in bu yondeki yorumlarina 6nemli bir 6rnek teskil etmek-
tedir. Mali Cumhuriyeti hakkinda verilen kararlar incelendiginde askeri darbe
sonrasi baslayan i¢ politik karigikliklar ile yakindan ilgilenilmis oldugu goriil-
mektedir. Ozellikle yapisal konular, anayasal diizenin yeniden tesisi, iilkede

136 Schaefer, s. 265.
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kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in merkezi hiikkiimetle isbirligi yapilmasi, giiven-
lik giiclerinin ve askerlerin gegici hiikiimetin isine karismamasi, bir an dnce ser-
best se¢cimlerin yapilmasi, demokratik rejimin olusturulmasi gibi konular siirekli
olarak kararlarda taraflardan baglayici olarak talep edilmistir. Kararlarda ayrica
yine i¢ hukuku ilgilendiren birgok paragrafta insan haklari ihlallerinin ortadan
kalkmasi, insancil hukuk kurallarina riayet edilmesi direktifleri yer almstir.

Konsey kararlarinda, Kuzey Sahel bolgesinde {ilkeler arasindaki smirlarin
kontroliindeki fiili zorluklar sebebiyle silahli gruplarin, su¢ ve terdr orgiitlerinin
bu iilkeler arasinda rahatca her alanda faaliyet gosterebilmesinin Mali siirlari
icindeki ¢atigmalar1 uluslararasi bir krize donistiirdiigii ifade edilmistir. Bunun
yaninda komsu iilkelere olan gogler de nazara verilerek Mali Cumhuriyeti’ndeki
durumun uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigi ifade edilmistir.'*” Su halde,
Konsey’in Mali krizine iligkin kararlarinda 6nemli dl¢lide pozitif barig anlayisini
dikkate almis olmakla birlikte, 6teden beri bir krizin BM So6zlesmesi 39. mad-
deye gore uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi tespitini yaparken krizin
uluslararast yanini nazara vermesi uygulamasindan vazgegmedigi goriilmektedir.

Uluslararas1 terrizm uluslararasi toplumun 6teden beri 6zellikle 90’11 yillar-
dan bu yana iizerinde 6nemle durdugu bir konudur. Giivenlik Konseyi ilk defa, 11
Eyliil 2001 saldiris1 tizerine S/RES/1368 (2001) sayili kararla terorii herhangi bir
devlet baglantis1 olmaksizin ilk defa bir iilke baglantis1 olmaksizin soyut olarak
39. maddeye gore uluslararasi barig ve glivenligin tehdit eder olarak degerlendir-
mistir. Bu karardan sonra Giivenlik Konseyi zaman zaman uluslararasi terdrizmi
devletlerin katilim1 olmasa dahi uluslararasi baris1 tehdit eder olarak degerlendir-
mektedir."?*

137 Konsey’in S/RES/2056 (2012) sayilt kararinda kullandig: “the situation in Mali constitutes a
threat to international peace and security in the region”, “treat to internatinola peace and secu-
rity in the region” olarak anlagilmalidir. Bolgesel barisin tehdit edilmesi Giivenlik Konseyi’nin
goriisiinde uluslararasi barisin tehdit edilmesinin alt basligidir. Eger ortada uluslararasi veya
bolgesel barigin tehdit edilmesi hali varsa, burada sinir asan silahli catigma tehdidinden bahse-
dilmektedir ki, burada klasik anlamda negatif baris kavrami s6z konusudur.

138 Uluslararasi terdrizm BMGK tarafindan ilk defa S/RES/635 (1989) ve 638 (1989) sayili ka-
rarlarinda herhangi bir uluslararasi krizle baglantili olmaksizin soyut olarak ele alinmis ve bu
kararlarda da herhangi bir baris tehdidi tespiti yapilmamistir. Konsey Baskanimin 31.01.1992
(S/23500 (1992) tarihli aciklamasinda ise uluslararasi terorizm BM Sozlesmesindeki ortak
savunma sistemiyle sik1 bir baglanti i¢inde oldugu dile getirilmistir. S/RES/1269 (1999) sayili
kararda ise Konsey bir krizle baglantili olarak, devlet veya devlet dis1 uluslararasi terérizmin
diinya baris1 i¢in bir tehlike olusturdugunu ifade etmistir. Ama terére iliskin herhangi bir krize
catismaya dayanmayan en somut karar 11 Eyliil 2001 saldiris1 lizerine alinan S/RES/1368
(2001) sayil1 karardir. Bu konud ayrica bkz. Dicke, TLZ von s. 3; Bruha/Bortfled,s. 163.
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Konsey’in uluslararasi terérizmi bir iilke baglantisindan uzak, soyut bir se-
kilde uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eder bir unsur olarak tespit eden karar1
da diistintildiiglinde, bu karardan sonra artik uluslararasi teror orgiitlerinin faali-
yet gosterdigi bolgelerde kriz sinir agan unsuru olmasa bile Konsey BM Sozles-
mesinin VII. boliimii ¢ergevesinde 39. maddeye dayanarak uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit eden bir durum tespit edebilecektir.

Konsey Mali krizinde de hemen hemen biitiin kararlarda uluslararasi terérizm
ve terdr Orgiitlerinin, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigini ifade etmis-
tir. Belirtmek gerekir ki Konsey sadece Mali’deki terdrist faaliyetlere dayanarak
iilkedeki durumu uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eder olarak tespitte bu-
lunabilirdi. Ancak Konsey bdyle bir tercih yapmamistir. Hem terér orgiitlerinin
faaliyetlerini, hem i¢ hukuka iligkin konular1 hem de miilteci akimlar1 sebebiyle
krizin uluslararas1 yoniinii nazara vererek uluslararasi barigin tehdit edildiginin
tespitini yapmistir.

Giivenlik Konseyi’nin karar alirken bu alandaki gosterdigi hassasiyetlerden
hareketle, onun yakin gelecekte BM Sozlesmesinde yer alan baris kavramini sa-
dece pozitif baris anlaminda ele alarak karar vermeyecegi tahmin edilebilir.
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