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Abstract 
In 1943–1991 the religious organizations of the USSR were controlled by Council for the 

affairs of the Russian Orthodox Church and the Council for religious cults, established in 1943 and 
1944 under the Council of People's Commissars. In the regions of the USSR, the posts of authorized 
Councils were introduced into the staff of the regional executive committees. They had wide powers 
in the sphere of control of the subordinated religious organizations. In 1960s and 1990s, the 
records management of the Council representatives was transmitted to the regional archives. 
Nowadays, archival funds, which in various regions of the Russian Federation received the name of 
“Authorized representative of the Council for Russian Orthodox Church Affairs, Religious Cults 
Affairs, and Religious Affairs”. These funds are sources on the history of the Russian Orthodox 
Church and other religious organizations during the Soviet period. 

This publication is devoted to the review of the Fund R-4173 of the State Archives of the 
Rostov Region “Authorized representative of the Council for Russian Orthodox Church Affairs, 
Religious Cults Affairs, and Religious Affairs under the Council of Ministers of the USSR in the 
Rostov Region”. The review is written in accordance with the Order of the Ministry of Culture and 
Mass Communications of the Russian Federation from January 18, 2007 No. 19 “On Approving the 
Rules for the Organization of Storage, Acquisition, Accounting and Use of Documents of the 
Archives of the Russian Federation…”. In the review on the basis of the study of the office 
documentation of the fund R-4173, the history of institutions-fund-makers is considered; stages of 
the formation of the archive fund; the composition of the inventories of the fund and a thematic 
review of the fund's documents was carried out. 

Keywords: Council on the affairs of the Russian Orthodox Church, Council for Religious 
Affairs, Council for Religious Affairs, authorized representative of the Council for the Rostov 
region, State Archives of the Rostov Region, Fund R-4173. 

 
Учреждение и деятельность Совета по делам Русской православной церкви при 

Совете народных комиссаров (Совете Министров СССР) и его уполномоченных (с 1965 г. – 
Совет по делам религий) является важнейшим аспектом истории Русской православной 
церкви советского периода. Актуальность обращения к данной теме на материалах 
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Ростовской области обусловлена рядом причин. Во-первых, до сегодняшних дней остается 
неизученным региональный аспект деятельности уполномоченных Совета; во-вторых, 
состав архивных фондов разных областей Российской Федерации имеет существенные 
различия, во многом обусловленные как региональной спецификой, так и личностями 
уполномоченных; в-третьих, фонд уполномоченного Совета по делам Русской 
православной церкви (Совета по делам религий) Государственного архива Ростовской 
области (далее – ГАРО) снабжен чрезвычайно кратким обзором. 

В основу настоящего обзора фонда положен «Приказ Министерства культуры 
и массовых коммуникаций РФ от 18 января 2007 г. № 19 «Об утверждении Правил 
организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного 
фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных 
и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии 
наук» (Приказ, 2007). Тематические группы документальных источников фонда, 
к которым публикуются аннотации, структурированы на основе тематического указателя 
к фонду, составленного автором настоящего исследования. 

Относительно изучения и введения в научный оборот архивных документов 
аналогичных фондов других архивов Российской Федерации, как федерального, так 
и регионального значения, следует отметить, что историография проблемы деятельности 
Совета по делам Русской православной церкви (Совета по делам религий) обширна. 
Первыми исследователями, обратившими внимание на его деятельность, были 
Г. Штриккер (Русская православная церковь в советское время (1917–1991), 1995), 
Д.В. Поспеловский (Поспеловский, 1996) и М.И. Одинцов (Одинцов, 1994). С конца 
1990-х гг. началась углубленная разработка данной проблемы, в которой приняли участие 
М.И. Одинцов, Т.А. Чумаченко (Чумаченко, 1999; Чумаченко, 2010; Одинцов, Чумаченко, 
2013; Чумаченко, 2013), И.И. Маслова (Маслова, 2013). В работах М.В. Шкаровского 
(Шкаровский, 1995; Шкаровский, 2010) деятельность Совета по делам Русской 
православной церкви затрагивается в связи с изучением динамики церковно-
государственных отношений и их изменений в годы Великой Отечественной войны. 
В исследовании Ю.В. Гераськина акцентируется внимание на личностях уполномоченных 
Совета (Гераськин, 2013). В 2016 г. была защищена кандидатская диссертация 
М.И. Соколовой «Советское государство и Русская православная церковь в 1953–1964 гг. 
(на материалах Сталинградской (Волгоградской) области)» (Соколова, 2016), в основу 
которой было положено изучение фонда уполномоченного Совета по делам Русской 
православной церкви (по делам религий) при Совете министров СССР по Волгоградской 
области. Помимо монографий и диссертационных исследований, данной тематике 
посвящены многочисленные научные статьи. 

 
История учреждений-фондообразователей 
Поскольку история основания в 1943 г. Совета по делам Русской православной церкви 

при Совете народных комиссаров подробно освещена в ряде монографий, обратимся 
непосредственно к истории учреждения-фондообразователя, т.е. к деятельности 
уполномоченных Советов по делам Русской православной церкви, по делам религиозных 
культов и по делам религий по Ростовской области. 

В Ростовской области должность уполномоченного была введена решением 
Ростовского областного исполнительного комитета № 1005 от 19 апреля 1944 г. (ГАРО. 
Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1). В штат, помимо уполномоченного, входила только должность 
секретаря. Оба они были подчинены исполкому Совета депутатов трудящихся Ростовской 
области и Совету по делам Русской православной церкви. 5 февраля 1944 г. была 
утверждена инструкция для уполномоченных Совета, согласно которой в их обязанности 
входили рассмотрение и проверка ходатайств верующих граждан об открытии 
молитвенных зданий, регистрация религиозных обществ, учет религиозных обществ 
и молитвенных зданий, наблюдение за правильным и своевременным проведением 
в жизнь законов и постановлений правительства СССР, относящихся к религиозным 
культам и т.д. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1). 

В 1944 г., параллельно с существованием Совета по делам Русской православной 
церкви, постановлением СНК СССР № 572 от 19 мая 1944 г. был учрежден Совет по делам 
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религиозных культов (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 180. Л. 53). Постановление гласило: 
«1) Организовать при Совнаркоме СССР Совет по делам религиозных культов, возложив 
на него задачу осуществления связи между Правительством СССР и руководителями 
религиозных объединений: армяно-григорианской, старообрядческой, католической, 
греческо-католической1, лютеранской церквей и мусульманского, иудейского, 
буддийского, сектантского вероисповеданий по вопросам этих вероисповеданий, 
требующим разрешения Правительства СССР; 2) председателем Совета по делам 
религиозных культов при Совнаркоме СССР назначить т. Зайцева Константина 
Артемьевича» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 180. Л. 53). Положение определяло следующий 
круг обязанностей данного органа: «а) предварительное рассмотрение вопросов, 
возбуждаемых духовными управлениями или руководствами названных выше 
религиозных культов и требующих разрешения правительства СССР; б) разработка 
проектов законодательных актов и постановлений по вопросам этих религиозных 
культов, а также инструкций и других указаний по их применению, и внесение их на 
рассмотрение Совнаркома СССР; в) наблюдение за правильным и своевременным 
проведением в жизнь на всей территории СССР законов и постановлений Правительства 
СССР, относящихся к религиозным культам; г) представление Совнаркому СССР 
заключений по вопросам этих религиозных культов; д) своевременное информирование 
Правительства СССР о состоянии религиозных культов в СССР, их положении 
и деятельности на местах; е) общий учет церквей, молитвенных зданий, составление 
статистических сводок по данным, представляемым Совету местными советскими 
органами» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 180. Л. 56). Штат Совета состоял из председателя, его 
заместителя, двух членов и ответственного секретаря, утверждаемых Совнаркомом СССР 
(ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 180. Л. 56). 

В Ростовской области должность уполномоченного была учреждена решением 
Ростовского областного исполнительного комитета № 2702 от 2 ноября 1944 г. Он был 
подчинен облисполкому и Совету по делам религиозных культов при Совнаркоме ССР. 
В обязанности уполномоченных, определенных инструкцией от 17 января 1945  г., 
входило предварительное рассмотрение и проверка ходатайств верующих граждан об 
открытии молитвенных зданий; регистрация религиозных обществ, их исполнительных 
органов и служителей культа; учет религиозных обществ и молитвенных зданий (домов), 
а также молитвенных зданий, закрытых по решению советских  органов, или 
не действующих по другим причинам; наблюдение за правильным и своевременным 
проведением в жизнь законов и постановлений правительства СССР, относящихся 
к религиозным культам, за выполнением договоров о пользовании молитвенными 
зданиями и культовым имуществом; предварительное рассмотрение и представление 
в Совет по делам религиозных культов при Совете народных комиссаров СССР 
материалов о закрытии, строительстве и переоборудовании молитвенных зданий 
(домов); информирование Совета о деятельности «религиозных культов» на территории 
области. Штат уполномоченного был утвержден постановлением Ростовского 
облисполкома № 283 от 8 марта 1947 г. и состоял из уполномоченного и секретаря-
машинистки (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 3. Д. 4. Л. 21). 

Совет по делам Русской православной церкви и Совет по делам религиозных культов 
при Совете Министров СССР существовали до 1965 г. Их заменил Совет по делам религий, 
который был создан постановлением Совета Министров СССР от 8 декабря 1965 г. путем 
преобразования в единое ведомство двух самостоятельных учреждений (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 5. Д. 1. Л. 25). Положение о Совете, утвержденное в 1966 г., действовало с изменениями 
и дополнениями, внесенными в 1980 г., до 1991 г. В структуре органов Советского 
государства Совет по делам религий подчинялся Совету Министров СССР, но выполнял 
указания, поступавшие от идеологического отдела ЦК КПСС, осуществляя свою 
деятельность в контакте с КГБ СССР, а именно с управлением, занимавшимся борьбой 
с идеологическими диверсиями.  

                                                 
1
 Имеются в виду униатские церкви. 
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В Ростовской области решение об объединении должностей уполномоченного Совета 
по делам Русской православной церкви и уполномоченного Совета по делам религиозных 
культов было принято исполкомом областного совета депутатов трудящихся в мае 1966 г. 
(решение № 534) (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 25). В соответствии с решением, 
облисполкомом была учреждена должность уполномоченного Совета по делам религий при 
Совете Министров СССР по Ростовской области. 

Структура Совета по делам религий окончательно оформилась к середине 1980-х гг. 
Центральный аппарат включал: руководство, организационно-инспекторский отдел, отдел 
по делам православных церквей, отдел по делам мусульманской и буддистской религий, 
отдел по делам протестантских церквей, иудейской религии и сект, отдел по делам римско-
католической и армянской церквей, отдел международных связей, отдел по связям 
с мусульманскими странами, отдел международной информации, отдел статистики 
и анализа, юридический отдел, первый отдел, общий отдел. В отличие от аппарата 
центрального Совета, аппарат уполномоченного по делам религий по Ростовской области не 
имел такой развернутой структуры. К 1980-м гг. он достиг своего максимального состава – 
четырех человек: уполномоченного Совета, его заместителя (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 
25), старшего инструктора (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 28) и секретаря-машинистки, 
после увольнения которой в 1981 г. эту должность совместили с должностью старшего 
инструктора (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 149). 

Постановлением Кабинета Министров СССР № 209 от 26 апреля 1991 г. было 
утверждено новое положение о Совете по делам религий СССР (Собр. постановлений, 1991 
№ 8. Ст. 32. № 11. Ст. 49). Оно лишило Совет всех его распорядительных и контрольных 
функций, в том числе полномочий рассматривать материалы о регистрации, отказе 
в регистрации и снятии с регистрации религиозных объединений, открытия и закрытия 
молитвенных зданий и домов, контроля за соблюдением Конституции СССР в части 
законодательства о культах, проверки деятельности религиозных организаций и т.д. 
В качестве информационного, консультативного и экспертного центра Совет был призван 
давать экспертные заключения по запросам государственных органов и суда; способствовать 
укреплению взаимопонимания между религиозными организациями различных 
вероисповеданий, создавать банк данных о религиозных организациях в СССР, 
о зарубежном законодательстве и международно-правовых актах о свободе совести. Кабинет 
Министров СССР также упразднил институт уполномоченных Совета в областях, краях, 
автономных и союзных республиках. В декабре 1991 г. постановлением Государственного 
Совета СССР № ГС-13 от 14 ноября 1991 г. «Об упразднении министерств и других 
центральных органов государственного управления в СССР» Совет по делам религий при 
Кабинете Министров СССР был упразднен и его деятельность прекращена с 1 декабря 1991 г. 
(Ведомости, 1991: № 50. Стб. 1421). 

 
Руководители и сотрудники органов государственного управления 

и контроля в религиозной сфере в Ростовской области 
Уполномоченные Совета по делам Русской православной церкви при 

Совете Министров СССР по Ростовской области 
С мая 1944 г. по 25 июня 1954 г. должность уполномоченного занимал Амарантов 

Григорий Дмитриевич (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 2. Д. 10. Л. 3). Решением 
облисполкома № 349 от 25 июня 1954 г. он был освобожден от занимаемой должности 
по личной просьбе (в заявлении он указал причины: возраст 65 лет и состояние здоровья 
(ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 2)). 

Решением облисполкома № 349 от 25 июня 1954 г. на должность уполномоченного 
был назначен Усанов Иван Александрович (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 3. Д. 10. Л. 8). 
В декабре 1959 г. он был освобожден от занимаемой должности в связи с уходом на пенсию 
(ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 9). 

Решением облисполкома № 778 от 22 декабря1959 г. на должность уполномоченного 
был назначен Политико Василий Тихонович (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 9. Д. 10. Л. 72). 
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Уполномоченные Совета по делам религиозных культов при Совете 
Министров СССР по Ростовской области 

Решением облисполкома № 2702 от 2 октября 1944 г. на должность уполномоченного 
Совета по делам религиозных культов был назначен Байков Александр Тихонович (ГАРО. 
Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 1; Д. 10. Л. 72). 17 января 1959 г. (решение облисполкома № 10) он 
был освобожден от занимаемой должности по болезни (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 1) 
(умер в декабре 1958 г. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 8)). 

Решением облисполкома № 69 от 6 февраля 1959 г. на должность уполномоченного 
был назначен Ендаков Николай Михайлович (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 7). 

Уполномоченные Совета по делам религий при Совете Министров СССР 
по Ростовской области 

В 1965 г. должности уполномоченного Совета по делам Русской православной церкви 
по Ростовской области и уполномоченного Совета по делам религиозных культов по 
Ростовской области были упразднены (решение облисполкома № 534 май 1966 г.) (ГАРО. 
Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 25). В соответствии с этим же решением на учрежденную должность 
уполномоченного по делам религий при Совете Министров СССР по Ростовской области 
был назначен Политико Василий Тихонович (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1. Л. 25), 
в должности заместителя уполномоченного по делам религий при Совете Министров СССР 
по Ростовской области был утвержден Ендаков Николай Михайлович (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 
5. Д. 1. Л. 25). Решением облисполкома 6 июля 1976 г. на должность уполномоченного по 
делам религий при Совете Министров СССР по Ростовской области был назначен Колганов 
Василий Пантелеевич (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 98). 

Решением исполкома Ростовского областного Совета депутатов трудящихся № 673 от 
25 июля 1966 г. в аппарате уполномоченного Совета по делам религий по Ростовской 
области была установлена должность старшего инструктора (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. 
Л. 28). Решением исполкома № 901 от 22 сентября 1966 г. на эту должность был утвержден 
Лукьянов Василий Львович (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 32). В 1977 г. решением 
исполкома № 839 от 14 декабря 1977 г. он был освобожден от занимаемой должности, 
согласно заявления (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 53). Решением исполкома № 838 
от 14 декабря 1977 г. на должность старшего инструктора был утвержден Коптилов Юрий 
Яковлевич (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 53). Решением исполкома № 662 от 24 сентября 
1980 г. он был освобожден от занимаемой должности, согласно заявления. Решением 
исполкома № 777 от 12 ноября 1980 г. на должность старшего инструктора был назначен 
Бахарев Николай Игнатьевич (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 60). 

С мая 1949 г. по декабрь 1981 г. бессменным секретарем уполномоченных была 
В.Н. Барановская (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 10. Л. 7, 149). 

 
Этапы формирования архивного фонда  
Фонд Р-4173 формировался в два этапа. В связи с упразднением Совета по делам 

Русской православной церкви в 1965 г. документы этого органа были переданы 
в Государственный архив Ростовской области. Передача документов и экспертиза 
их ценности проводилась с июля по декабрь 1967 г. Тогда же на документы 1943–1960 гг. 
была составлена опись № 3 (38 единиц хранения), которая была утверждена и взята на 
государственный учет 5 января 1968 г. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 3. Л. 1). На документы 1961–
1965 гг. была составлена опись № 3 (продолжение), в которую вошли 22 единицы 
хранения. Опись № 3 (продолжение) была утверждена и взята на государственный учет 
5 января 1968 г. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 3. Л. 1). В опись № 4 (129 единиц хранения) вошли 
документы с 1943 по 1960 г., в опись № 4 (продолжение) (150 единиц хранения) – 
документы с 1961 по 1965 гг. Обе описи утверждены и взяты на государственный учет 
5 января 1968 г. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Л. 1). 

Опись № 5 дел постоянного хранения уполномоченного Совета по делам религий, 
в которую вошло 28 дел, была заново сформирована и пересоставлена, утверждена 
и принята 25 августа 2004 г. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Л. 1).  

После упразднения Совета по делам религий при Совете Министров СССР 
и ликвидации уполномоченного по Ростовской области в Государственный архив 
Ростовской области в 2001 г. поступила большая группа документов аппарата 
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уполномоченного за 1944–1991 гг. В результате экспертизы ценности документов были 
составлены описи постоянного хранения № 6 (1933, 1944–1990 гг., в количестве 
329 единиц хранения). Опись № 6 была утверждена и принята 25 августа 2004 г. (ГАРО. 
Ф. Р-4173. Оп. 6. Л. 30). Опись № 7 (52 единицы хранения за 1947–1990 гг.) была 
утверждена и принята 25 августа 2004 г. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 7. Л. 3). 

 
Состав описей фонда Р-4173 
В настоящее время описи 1 и 2 фонда Р-4173 остаются в режиме ограниченного 

доступа. 
Опись № 3 состоит из 2 частей: опись № 3 и опись №  3 (продолжение) 

уполномоченного Совета по делам религиозных культов по Ростовской области. 
Она включает 60 единиц хранения за период с 2 ноября 1944 г. по май 1966 г.  

В опись входят: руководящие документы Совета по делам религиозных культов при 
Совете Министров СССР по Ростовской области (инструкции, выписки из протоколов и др.), 
решения и распоряжения облисполкома; материалы по делам религиозных культов 
(решения облисполкома, информационные сведения, переписка); решения, распоряжения 
облисполкома, переписка с вышестоящими организациями о назначении на должность 
уполномоченного совета по делам религий; информации, докладные записки по вопросам 
религиозных культов; решения Ростовского облисполкома и справки о состоянии научно-
атеистического воспитания населения в городах и районах Ростовской области; справки 
о состоянии атеистической работы в городах и районах Ростовской области; переписка 
с Советом по делам религиозных культов при Совете Министров СССР по вопросам 
религиозных культов; переписка с городскими и районными исполкомами Ростовской 
области по вопросам религиозных культов; планы работы уполномоченного Совета по 
делам религиозных культов; материалы единовременного учета зарегистрированных 
религиозных объединений Ростовской области; справки о религиозных общинах 
мусульман, евангельских христиан баптистов; списки сектантских групп; сведения 
о священнослужителях, находящихся в г. Ростове-на-Дону; жалобы по вопросам, 
относящимся к религиозным культам, и переписка по жалобам; сведения о денежных 
средствах религиозных общин Ростовской области; финансовые отчеты религиозных 
сектантских общин; регистрационные дела на снятые с учета церкви и молитвенные дома 
старообрядческих общин и сектантских сообществ, римско-католической и Армяно-
григорианской церкви (17 единиц хранения). 

Опись № 4 включает в себя 274 единицы хранения за период с 1944 по 1967 г. 
В опись входят: директивные указания Совета по делам Русской православной церкви при 
Совете Министров СССР; циркулярные распоряжения Совета; доклады уполномоченного по 
Ростовской области; информации, справки в Совет по делам Русской православной церкви, 
в местные партийные и советские органы; информации и докладные записки в Совет; планы 
мероприятий райгорисполкомов, управлений и отделов облисполкома на 1965 г.; переписка 
с уполномоченным районных и городских исполкомов Ростовской области о закрытии 
церквей и молитвенных домов; справки; решения Ростовского облисполкома; переписка 
с Советом по делам Русской православной церкви и районными и городскими исполкомами 
Ростовской области; материалы, присланные из Ростовского епархиального управления, 
в том числе материалы о проверке финансовой деятельности Ростовского епархиального 
управления; материалы единовременного учета зарегистрированных религиозных 
объединений Ростовской области; справки о деятельности православных церквей 
Ростовской области; сведения о местонахождении действующих церквей и молитвенных 
домов и о составе служителей культа, статистические сведения и списки церквей Ростовской 
области; жалобы и заявления верующих и переписка по ним; регистрационные дела на 
снятые с учета церкви и молитвенные дома Русской православной церкви. 

Опись № 5 включает 428 единиц хранения, в том числе документы 
уполномоченного Совета по делам религиозных культов (ноябрь 1944 – май 1966 г.) 
и уполномоченного Совета по делам религий (май 1966–1991 гг.).  

В опись входят: директивные документы Совнаркома РСФСР, ВЦИК, СНК, СМ СССР, 
Верховного суда РСФСР, распоряжения Московской патриархии; положение о Совете по 
делам религий; постановления Совета по делам религий, правительственных и советских 
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органов власти, относящихся к деятельности уполномоченного; документация, освещающая 
работу аппарата уполномоченного; отчетность уполномоченных о религиозной обстановке в 
области, о посещении иностранными делегациями церквей и молитвенных домов 
Ростовской области; планы мероприятий уполномоченного по повышению эффективности 
работы с незарегистрированными сектантскими объединениями в области и итоги его 
выполнения; документы об изучении состояния и деятельности религиозных организаций 
(отчеты, информации, анкеты на прослушанные проповеди); документы о работе 
общественных комиссий содействия по контролю за соблюдением законодательства 
о религиозных культах в городах и районах области; отчеты исполкомов, Ростовской-на-
Дону епархии; переписка уполномоченного с Епархиальным управлением, организациями 
и гражданами; рапорты настоятелей церквей, переписка уполномоченного, заявления, 
жалобы верующих; решения и переписка исполкомов о разборке зданий недействующих 
церквей; переписка уполномоченного, заявления о приеме на учебу в духовные семинарии, 
характеристики поступающих; алфавитная книга служителей культа, церквей, молитвенных 
домов области; списки, статистические сведения о молитвенных домах и религиозных 
организациях Ростовской области; справки, сведения об обрядах, денежных доходах 
религиозных объединений за 1959–1986 гг. и религиозной обстановке в Ростовской области 
за 1979–1980 гг. Большим блоком представлены отчеты, сведения о религиозных обрядах, 
денежных доходах и расходах по церквам Ростовской епархии (91 единица хранения); 
описания культовых строений на территории Ростовской области архитектора Зимина 
(1980 г.), проекты восстановления памятников культовой архитектуры; журналы учета 
посетителей, регистрации входящей и исходящей корреспонденции.  

Опись № 6 включает документы трех организаций: уполномоченного Совета 
по делам Русской православной церкви (апрель 1944 – май 1966 г.), уполномоченного 
Совета по делам религиозных культов (ноябрь 1944 – май 1966 г.) и уполномоченного 
Совета по делам религий по Ростовской области (май 1966 – 1991 гг.).  

В опись входят: регистрационные дела церквей и молитвенных домов городов 
и районов Ростовской области (94 единицы хранения); заявления об открытии молитвенных 
домов, церквей, регистрации религиозных объединений городов и районов Ростовской 
области (113 единиц хранения); учетные карточки (форма 1) на фактически действующие 
религиозные объединения Ростовской области (19 единиц хранения). 

Опись № 7 хранится в режиме ограниченного доступа. Она включает в себя 
52 единицы хранения, которые представляют собой личные дела и учетные карточки 
(форма 9) епископов и священнослужителей Ростовской и Новочеркасской епархии.  

 
Тематический обзор документов фонда Р-4173 
По тематике и содержанию документы фонда Р-4173 можно разделить на несколько 

групп. Первой среди них следует выделить директивные документы и сообщения. 
Они входят в описи 3, 4 и 5, включают в себя руководящие документы трех государственных 
органов: уполномоченного Совета по делам Русской православной церкви по Ростовской 
области, уполномоченного Совета по делам религиозных культов по Ростовской области 
и уполномоченного Совета по делам религий по Ростовской области за 1944–1991 гг.  

К данному виду источников относятся документы таких дел фонда как «Декрет 
Совнаркома РСФСР “Об отделении церкви от государства и школы от церкви” и другие 
постановления, инструкции ВЦИК, СНК, СМ СССР, Верховного суда РСФСР, письма, 
распоряжения Московской патриархии» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 180), «Директивные 
указания Совета по делам Русской Православной Церкви при Совете Министров СССР» 
(ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 141), «Руководящие документы Совета по делам религиозных 
культов» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 3. Д. 39), «Решения и распоряжения Ростовского 
Облисполкома» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 39, 150; Оп. 5. Д. 1) и др.  

Дело «Декрет Совнаркома РСФСР «Об отделении церкви от государства и школы 
от церкви» …» представляет собой собрание постановлений, решений и инструкций с 1918 
по 1966 гг., относящихся к учреждению и регламентации деятельности органов, 
контролирующих деятельность Русской православной церкви и других религиозных 
объединений (32 документальных источника без учета наличия их дублей) (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 5. Д. 180). Дело «Директивные указания Совета по делам Русской православной церкви 
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при Совете Министров СССР» содержит директивные указания уполномоченному Совета по 
делам Русской православной церкви по Ростовской области В.Т. Политико от председателя 
Совета В. Куроедова о контроле «за исключением нарушений установленного порядка 
реставрации храмов»; о регистрации псаломщиков, в лице которых председатель Совета 
усматривал «основных распространителей религиозных предрассудков»; об учете 
и изучении художественных ценностей, находящихся в пользовании религиозных 
организаций, об их учете, о запрете уничтожать церковное имущество при закрытии 
церквей; о профессиях работников религиозных организаций, на которые распространяется 
трудовое законодательство (технический персонал) (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 141). 
Документы относятся к 1960-м гг. Дело «Решения и распоряжения Ростовского 
облисполкома» содержит документальные источники за 1961 г. В его состав входят: решение 
об утверждении инструкции по применению законодательства о культах, решения 
о закрытии молитвенных домов, решения о финансировании аппарата уполномоченных 
и др. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 39, 150; Оп. 5. Д. 1). 

Следующую тематическую группу составляют планы работы уполномоченного 
по делам религий, составленные на каждый год (в некоторых случаях на полгода или на 
квартал) (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 3. Д. 5). В данную группу входят дела из 5-й описи фонда, 
охватывающие период с 1979 по 1992 гг. Планы работы аппарата уполномоченного 
строились в соответствии с целью «более глубокого изучения религиозной обстановки 
и оказания практической помощи комиссиям содействия гор-, райисполкомов» в городах 
и районах Ростовской области (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 346. Л. 1). Данный вид источников 
представляет собой списки запланированных мероприятий с примерной датой 
их осуществления. В планы уполномоченных, как правило, входило рассмотрение 
материалов религиозных сообществ с целью их регистрации или снятия с регистрации 
(в особенности, это касалось сектантских сообществ), переписка по данным вопросам 
с общинами и вышестоящими организациями, посещение городов и районов области 
с целью контроля религиозных общин. При посещении городов и районов области 
уполномоченные принимали участие в работе семинаров и совещаний, проводимых 
местными партийными и советскими органами по усилению атеистической работы среди 
населения. Также в планы уполномоченных входило составление статистических отчетов 
о работе с письмами и жалобами, информационные отчеты в Совет по делам религий, обком 
КПСС, облисполком и другие ведомства (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 346. Л. 3). Планы 
уполномоченных включали ежегодное составление писем «О состоянии религий и задачах 
по усилению контроля за соблюдением законодательства о культах в Ростовской области» 
и их рассылка в городские и районные исполкомы, а также проведение семинаров-
совещаний с духовенством всех конфессий (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 346. Л. 5). Особенное 
внимание в планах уделяется социально-политической характеристике духовенства, 
социальному составу верующих, материальной базе церковных общин (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 5. Д. 346. Л. 5). 

Отдельный тематический блок представлен докладами уполномоченных по 
делам Русской православной церкви, по делам религиозных культов, по делам 
религий за 1963 и 1982–1987 гг. (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д 153. Оп. 5.  Д. 350, 370, 383, 393). 
Доклады содержат обзор религиозной обстановки в Ростовской области за год, 
статистические сведения о количестве закрытых церквей и молитвенных домов, 
зарегистрированных и снятых с регистрации религиозных (сектантских) сообществ, 
сведения о деятельности особенно активных священников Русской православной церкви, об 
отрекшихся от сана диаконах и священниках, критику руководителей райисполкомов 
за наличие в их районах незакрытых церквей и молитвенных домов. 

Еще одну группу составляют внутренние документы, отражающие работу 
аппарата уполномоченного Совета по делам Русской православной церкви по Ростовской 
области и уполномоченного Совета по делам религиозных культов по Ростовской области. 
Так, дело «Решения, распоряжения исполкома, переписка с вышестоящими организациями 
о назначении на должность уполномоченного по делам религий за 1944–1981 гг.» включает 
решения исполкома о назначении и снятии с должности уполномоченных и сотрудников 
аппарата уполномоченных, разного рода запросы, в т.ч. о телефонах и месте проживания 
и о составе аппарата уполномоченных, списки состава аппарата уполномоченного, решения 
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исполкома Ростовской области о номенклатуре Ростовского областного Совета депутатов 
трудящихся, инструкции, описывающие круг обязанностей уполномоченных, переписку с 
 вышестоящими организациями о назначении на должность уполномоченного по делам 
религий, переписку уполномоченных с облисполкомом о предоставлении им рабочего 
транспорта, вопросы о порядке финансирования аппарата уполномоченного, данные 
о расходах на содержание аппарата уполномоченного, распоряжения о заработной плате 
и денежных вознаграждениях аппарата уполномоченного. Сюда же входят жалобы 
уполномоченного Политико на заместителя уполномоченного Ендакова, переписка 
секретаря Барановской с вышестоящими инстанциями о повышении ей заработной платы 
(ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 1). Дело «Акты приема-передачи дел при смене уполномоченного 
Совета по делам религий по Ростовской области» содержит акты передачи дел со списками 
передаваемых документов (а также отчеты об утерянных документах). Дело «Список 
Уполномоченных Совета по делам религий при Совете Министров СССР» включает список 
уполномоченных за период с 1 августа 1973 по 1 ноября 1977 г. 

Большой блок документальных источников включает переписку уполномоченных 
с Советом по делам религиозных культов при Совете Министров СССР; с горисполкомом 
и райисполкомами; с религиозными объединениями; ответы на жалобы религиозных общин. 
Переписка уполномоченных с Советом по делам религиозных культов при Совете Министров 
СССР и с гор- и райисполкомами в открытых документах носит технический характер, 
т.е. включает разного рода запросы (например, о количестве зарегистрированных и снятых 
с учета религиозных сообществ). К этой же группе относятся запросы уполномоченного 
и ответы на них религиозных общин, приглашения уполномоченного к регистрации.  

О характере, степени интенсивности и содержании переписки позволяют судить 
книги учета корреспонденции, поступающей и исходящей из аппарата 
уполномоченных, с обозначением содержания, порядкового номера, даты и количества 
листов. Корреспонденция распределена по датам. 

Одной из самых объемных и информативных представляется тематическая группа, 
включающая регистрационные дела на церкви и молитвенные дома из 3 
и 6 описей фонда Р-4173. В данной тематической группе учтены все документальные 
источники с 1933 по 1991 гг. о закрытии храмов, регистрации церковных общин 
и религиозных сообществ в 1944–1945 гг., их закрытии в конце 1950–1960-х гг. и зачастую 
повторном открытии в 1970–1980-х гг. Регистрационные дела церковных общин, не 
закрытых до 1991 г., включают материалы, освещающие состав клира и деятельность до 
момента ликвидации Совета по делам религий. Историческая ценность регистрационных 
дел как исторических источников весьма значительна, поскольку они сохранили 
достоверную информацию о храмах и церковных общинах 1940–1970-х гг., о составе клира, 
о деятельности общины и динамике церковно-государственных отношений в период 
с 1943 по 1991 гг.  

Большой объем и разнообразный состав позволяет структурировать представленные 
в данной тематической группе архивные документы следующим образом: 

1. Регистрационные дела на православные церкви и молитвенные дома. В фонде 
содержатся регистрационные дела на 263 православные общины (церкви, молитвенные 
дома и общины, ходатайствовавшие о регистрации, но не получившие ее) – всего 
311 единицы хранения. Ряд регистрационных дел состоит из 2–6 томов. Состав каждого 
регистрационного дела формировался по типовому принципу. В каждое дело включены: 
заявления о регистрации общины, список церковной двадцатки, список исполнительного 
органа (3 человека), список ревизионной комиссии (3 человека), копия договора об аренде 
либо церковного здания (договор заключался с местным исполкомом), либо жилого 
помещения, снимаемого религиозной общиной «для молитвенных нужд», инвентарная 
опись культового имущества, анкеты на каждого члена исполнительного органа 
и ревизионной комиссии. Если община получала регистрацию, на имя священника, 
назначенного на данный приход, высылались регистрационные карточки на религиозную 
общину, церковь и на священника. Кроме указанных документов, в регистрационное дело 
подшивалась переписка исполнительного органа общины с уполномоченным Совета по 
Ростовской области или с вышестоящим органом – Советом по делам религий при Совете 
Министров СССР по всем вопросам. Завершают регистрационное дело, как правило, 



Russkii Arkhiv, 2017, 5(2) 

134 

 

решения местных исполкомов и постановления уполномоченного Совета по делам религий 
по Ростовской области о снятии с регистрации церковной общины. Кроме того, в дело входят 
описи церковного имущества и постановления местных исполкомов о передаче церковного 
здания по клуб (как правило) или иное светское учреждение. Нередко в дело подшивались 
последовавшие после закрытия храма письма отдельных граждан с просьбами 
о продолжении регистрации и официальный отказ. Если церковная община не снималась 
с регистрации до 1991 г., в регистрационное дело входит биография священнослужителя 
с фотографией, переписка с правящим архиереем, сведения о деятельности общины, 
в редких случаях – проекты реставрации церковного здания.  

2. Регистрационные дела на старообрядческие церкви и молитвенные дома. 
Это регистрационные дела на 6 старообрядческих общин, в том числе 5 томов 
регистрационного дела на Покрово-Ильинский кафедральный собор общины старообрядцев 
г. Ростова-на-Дону (всего 10 единиц хранения). Содержание регистрационных дел типовое 
и по составу соответствует регистрационным делам православных церквей и молитвенных 
домов. 

3. Регистрационные дела на инославные церкви и молитвенные дома. В фонде 
содержатся регистрационные дела на 7 общин, из которых одна принадлежит Римско-
католической церкви, 6 – Армянской Апостольской церкви (всего 8 единиц хранения).  

4. Регистрационные дела на нехристианские церкви и молитвенные дома – Еврейскую 
синагогу, располагавшуюся в г. Ростове-на-Дону, пер. Газетный, 18 (2 тома) 
и мусульманскую мечеть, располагавшуюся в г. Ростове-на-Дону, ул. Туркестанская, 
28 (3 тома), всего 5 единиц хранения.  

5. Регистрационные дела на молитвенные дома сектантских сообществ (евангельских 
христиан-баптистов, пятидесятников, адвентистов седьмого дня) – 55 единиц хранения. 

6. Заявления об открытии молитвенных домов, церквей, регистрации религиозных 
объединений. В данный раздел входят заявления православных, старообрядческих, общин, 
сектантских религиозных объединений (евангельских христиан баптистов, пятидесятников, 
адвентистов седьмого дня, общины «Новый Израиль» и иудеев, молокан) – 117 единиц 
хранения. Каждое дело включает в себя заявления о регистрации общины, список двадцатки 
и переписку с местными исполкомами и уполномоченным Совета по делам религий 
с ходатайствами о регистрации религиозного общества (в некоторых делах не упоминается 
название церковной общины, а говорится о религиозном сообществе Русской православной 
церкви определенной местности), а также отказ в регистрации (до 1980-х гг.). 

7. Учетные карточки (форма 1) на фактически действующие религиозные 
объединения Ростовской области за 1947–1979 гг. – 20 единиц хранения. В данный раздел 
входят типовые карточки учета религиозных организаций (форма 1) на православные, 
старообрядческие, армяно-григорианские христианские общины, мусульманские 
и иудейские общины, а также на сектантские религиозные сообщества (евангельских 
христиан баптистов, пятидесятников, адвентистов седьмого дня, хлыстов, скопцов 
и иоаннитов). Источники систематизированы по конфессиональному признаку. 

Значительную историческую ценность представляют материалы Ростовского 
епархиального управления Русской православной церкви. Это архивные дела, 
входящие в описи 4, 5 и 6 фонда Р-4173, касающиеся деятельности Ростовского 
епархиального управления и контроля над ним уполномоченных Совета по делам Русской 
православной церкви и по делам религий по Ростовской области. Они содержат 
информацию о составе Ростовского епархиального управления за 1951–1989 гг., сведения 
о финансовой деятельности, в том числе о приобретаемых антикварных книгах и иконах, 
о проверках храмов Ростовской епархии, об убийствах священнослужителей, переписку 
Ростовского епархиального управления с уполномоченными, директивные указания 
Московской патриархии, которыми руководствовалась деятельность Ростовского 
епархиального управления и др. 

Данные документы структурируются следующим образом:  
1. Материалы проверки финансовой деятельности Ростовского епархиального 

управления. Они включает в себя три дела: «Материалы о проверке финансовой 
деятельности Ростовского епархиального управления (акты, рапорты и др.), произведенной 
26 июня 1951 г.» (ГАРО. Ф.Р.-4173. Оп. 4. Д. 1), «Документы проверки представителем 
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уполномоченного финансовой деятельности Ростовского епархиального управления 
за 1966  г.» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 189) и «Сведения о поступлении и расходах денежных 
средств Ростовского-на-Дону епархиального управления за 1979–1980 гг.» (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 5. Д. 318). Состав дел типовой, содержит сведения о составе сотрудников Ростовского 
епархиального управления, их заработной плате, отчислениях по налогам, в фонд мира, 
отчеты о приобретаемом и утраченном имуществе Ростовского епархиального управления, 
списки исполняющих обязанности псаломщиков, сведения о возрасте и образовании 
священников и др. 

2. Материалы, присланные в Отдел уполномоченного по делам религий из 
Ростовского епархиального управления (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 3, 7, 12, 17, 23, 31, 40, 47, 
134, 144, 156, 164). В их состав входят: штатное расписание епархиального управления 
(должности и заработные платы), списки сотрудников епархиального управления, справки 
о заработной плате сотрудников епархиального управления, приказы по Ростовскому 
епархиальному управлению о наградных суммах к праздникам, списки граждан, 
получивших ссуду от Ростовского епархиального управления, ходатайства о выдаче талонов 
на уголь, ведомости расходов на командировки, сведения о заявках Ростовского 
епархиального управления на получение товара из Московской патриархии и мастерских 
епархиального управления, отчеты о прибыли с проданных свечей и накладные на закупку 
воска, отчеты о проверке приходов Ростовской епархии, жалобы на священнослужителей 
(обычно посылались в Ростовское епархиальное управление и уполномоченному по делам 
Русской православной церкви), извещения уполномоченного о смерти клириков Ростовской 
епархии и новых назначениях, а также отчеты об особых случаях, произошедших в епархии 
в определенный год (например, дело об убийстве священника, письма с указанием на 
злоупотребления денежными средствами и т.д.). 

Особенно интересным представляется дело «Сведения об особо чтимых местах, 
чудотворных иконах и кликушах в благочиннических округах, отдельных приходах 
Ростовской епархии» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 11). Оно включает в себя следующие 
документы: запрос из Московской патриархии в Ростовское епархиальное управление 
о наличии в епархии Миссионерского совета и проведении миссионерской работы, ответ 
епископа Ростовского и Таганрогского Сергия (Ларина) на указанный запрос, рапорт 
благочинного 2-го Таганрогского округа архимандрита Геннадия епископу Сергию 
о сектантах Таганрогского округа, отчеты благочинных о деятельности сектантов 
в Ростовской епархии, сведения о состоянии церквей (на предмет ремонта), списки храмов, 
требующих ремонта, сведения о храмах Новочеркасского благочиния, сведения о наличии 
транспортных средств в православных общинах Ростовской епархии, краткие сведения 
об истории Русской православной церкви, отчеты благочинных в Ростовское епархиальное 
управление о чтимых местах и иконах в благочиниях, о наличии там кликуш и сектантов 
(за 1948 и 1969 гг.), сведения о чтимых источниках Ростовской епархии, дела по 
возвращению икон в храмы, материалы о местночтимом протоиерее Иоанне Домовском 
и др. 

3. Переписка уполномоченного с Епархиальным управлением – 7 дел за 1957, 1968, 
1971 (2 тома), 1976, 1978 и 1989 гг. (ГАРО. Ф. Р-4173. Д. 35, 217, 244, 245, 287, 310. Оп. 6. 
Д. 302). Это собрание директивных указаний (инструкции, положения и др.), пересылаемых 
уполномоченным в Ростовское епархиальное управление и отчетов, пересылаемых 
Ростовским епархиальным управлением уполномоченному. Так, например, в состав дела 
«Переписка уполномоченного с Епархиальным управлением, организациями и гражданами. 
Т. 2» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 245) входят: пасхальные и рождественские послания 
патриарха Пимена и архиепископа Владимира (Котлярова), положения о пенсиях 
и пособиях духовенству Русской православной церкви, письма, сопроводительные годовые 
отчеты по Ростовскому епархиальному управлению (сведения о поступлении и расходах 
денежных средств Ростовского епархиального управления, сведения о возрастном составе 
и образовании священнослужителей Ростовской епархии, списки священнослужителей 
Ростовской епархии), переписка о состоянии личных дел священнослужителей, списки 
участников епархиального совещания по вопросам предстоящего Поместного собора 
Русской православной церкви, чин молебного пения в день открытия Поместного собора, 
рапорты (доносы) уполномоченному Совета от священника Тарасенко. 
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4. Руководящие указания Епархиального совета, Священного Синода и Московской 
патриархии (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 38) 

5. Материалы Ростовского епархиального управления 1980–1989 гг. (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 5. Д. 331, 337. Оп. 6. Д. 302). Они включают разноплановые документальные источники, 
отражающие резкую смену политики государства по отношению к Русской православной 
церкви. Сюда относится, например, «Краткое описание архитектора А.П. Зимина культовых 
строений, расположенных на территории Ростовской области, по состоянию на 1 марта 
1980 г.» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 331). Этот документ составлен в 1980 г. по запросу 
уполномоченного Совета по делам религий (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 331. Л. 1) и 
представляет собой ряд кратких замечаний о дате постройки и состоянии сохранившихся 
каменных храмовых зданий Ростовской области с рекомендациями по их дальнейшему 
использованию (как правило, рекомендована реставрация и дальнейшее использование 
в качестве музея). Дело «Документы о деятельности митрополита Ростовского 
и Новочеркасского Владимира, отчеты, прошения служителей культа» (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 5. Д. 377) включает материалы епархиального управления за 1985–1989 гг., т.е. за часть 
лет правления митрополита Владимира (Сабодана) в Ростовской епархии. В состав дела 
входят: объяснительные записки настоятелей храмов Ростовской епархии о конфликтах с 
церковной двадцаткой и жалобы священнослужителей на церковных старост, жалобы на 
священнослужителей, речи священников в честь 40-летия победы над фашистской 
Германией, представленные на утверждение уполномоченному, отчеты о пребывании 
иностранных церковных делегаций, извещения о снятии сана со священнослужителей, 
списки священнослужителей-участников Великой Отечественной войны 1941–1945 гг., 
награжденных церковными наградами, послания и обращения к верующим митрополита 
Владимира, регистрационные анкеты членов церковного совета и ревизионной комиссии, 
благодарственные письма от иностранных делегаций, сведения о поступлении и расходах 
денежных средств Ростовской епархии, рекомендации священников на рукоположение 
кандидатов, ищущих священного сана, автобиографии священнослужителей. 

Сведения о финансовой деятельности церковных и сектантских общин и 
о количестве совершенных религиозных обрядов включают архивные дела из 3, 4 
и 5 описей фонда Р-4173. Документы структурируются следующим образом: 

1. Годовые финансовые отчеты религиозных обществ, из которых 105 единиц 
хранения – отчеты православных церквей и молитвенных домов за период с 1959 по 1978 гг.; 
14 единиц хранения – отчеты инославных христианских церквей и нехристианских 
сообществ; 68 единиц хранения – общие отчеты о финансовой деятельности молитвенных 
домов и религиозных сообществ по Ростовской области. Особенно можно выделить отчеты 
райисполкомов о количестве совершенных треб Православной церкви в районах области, 
где были сняты с регистрации все молитвенные дома Русской православной церкви. 
Необходимо заметить, что с 1980-х гг. финансовые отчеты формировались в единое дело по 
Ростовской области за определенный период времени (как правило, один год). 

2. Материалы финансовых проверок. Документальные источники, вошедшие в данную 
тематическую группу, дают представление о контрольно-надзирательной функции Совета 
по делам религий. Как видно из количественного соотношения единиц хранения, особое 
внимание обращалось на учет и контроль финансово-хозяйственного состояния Русской 
православной церкви – самой крупной конфессии страны. В документах Совета 
фиксировался ежегодный рост денежных поступлений Русской православной церкви, 
который позволял осуществлять систему мер по ограничению ее финансовой деятельности. 
Главной задачей ограничительных мероприятий стало сдерживание роста расходов Церкви 
на содержание служителей культа, обслуживающего персонала, хористов, ремонт 
и содержание молитвенных зданий, отчисления религиозным центрам. Это видно 
из ежегодно представляемых уполномоченному Совета сведений, в которых в стандартной 
табличной форме указывались следующие статьи доходов и расходов церковных общин: 
доходы от продажи свечей, просфор, тарелочно-кружечный сбор, «прочие доходы», 
от исполнения религиозных обрядов. Обязательными для предоставления 
уполномоченному Совета по делам Русской православной церкви были сведения 
о количестве совершенных в православных храмах религиозных обрядах: крещений, 
венчаний, отпеваний по церковному обряду и заочно. Обязательной фиксации подлежали 



Russkii Arkhiv, 2017, 5(2) 

137 

 

расходы на «содержание служителей культа», «на содержание хора», оплату труда 
обслуживающего персонала, содержание исполнительного органа и ревизионной комиссии, 
ремонт храма и строительные материалы, «добровольные отчисления в епархию», «прочие 
расходы», обязательные платежи государству, отчисления в фонд мира, отчисления в счет 
восстановления памятников архитектуры и старины (ГАРО. Ф. Р-4173. . Оп. 5. Д. 49). В статье 
расходов обязательно указывалась оставшаяся сумма и место ее хранения (Сбербанк). 

До 1960 г. сведения, предоставляемые религиозными обществами уполномоченному, 
зачастую были написаны от руки в виде произвольно составленной таблицы за подписью 
бухгалтера церкви или религиозного общества. Православные общины, помимо сведений, 
касающихся расходов церкви, предоставляли сведения о доходах, полученных 
«священнослужителями религиозных культов по Ростовской области». В 1960-х гг. 
уполномоченные составляли сводные ведомости о денежном валовом обороте хоров, 
расходе на ремонт церковных зданий, остатке денежных средств и совершенных требах по 
храмам области. Помимо сводных ведомостей, с 1960 по 1978 гг. финансовые отчеты 
церквей предоставлялись в виде типовых таблиц и подшивались в отдельные дела по 
каждой церкви или иному религиозному сообществу. В 1970-х гг. финансовые отчеты 
выглядели как статистические сведения о религиозных обрядах, о доходах и расходах 
религиозных обществ. Они составлялись по форме 1 (в виде таблицы, освещающей все 
возможные стороны финансовой деятельности церкви или религиозного сообщества). Если 
в районе не существовало действующего прихода Русской православной церкви, эти формы 
заполнялись райисполкомом и также предоставлялись уполномоченному Совета по делам 
Русской православной церкви или уполномоченному Совета по делам религиозных культов 
по Ростовской области (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 5. Д. 233). В 1980-х гг. все ежегодные 
финансовые отчеты формировались в одно дело – «Статсведения (форма 1) о религиозных 
обрядах, денежных доходах и расходах церквей и молитвенных домов области». 

Еще одну тематическую группу составляют документы по учету религиозных 
объединений и статистические сведения. Они включает архивные дела из 3, 4 и 5 
описей фонда Р-4173. Наличие статистической отчетности в делопроизводстве 
уполномоченного объясняется обязанностями, определенными при учреждении этой 
должности. Если до 1956 г. статьи учета ограничивались справками о количественном 
составе церквей и молитвенных домов Ростовской области, сведениями о служителях 
религиозных культов, находящихся в Ростове-на-Дону и сведениями о передвижениях 
и изменениях в составе православного духовенства Ростовской области, то с 1956 г. круг 
вопросов, касающихся учета и сбора статистических сведений, входящих в обязанности 
уполномоченного был значительно расширен. Так, в 1960 г. им были собраны следующие 
сведения: статистические сведения о православных церквах и молитвенных домах, 
о православном духовенстве, состоявшем на регистрации, сведения о ходатайствах по 
открытию церквей и молитвенных домов, сведения о передвижениях в составе 
православного духовенства Ростовской области, сведения о служителях религиозных 
культов, осуществляющих свою деятельность в Ростове-на-Дону, сведения о количестве 
причтовых домов, сторожек, гаражей, складов в церквах, расположенных на территории 
Ростовской области, списки пенсионеров, работающих в церквах области, получающих 
государственную пенсию (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 49, 50, 51, 52, 53, 54). К 1965 г. относятся 
сведения о фанатичных группах Русской православной церкви в Ростовской области 
и материалы о лицах, членах КПСС и ВЛКСМ, крестивших детей и совершавших другие 
обряды (рапорты, объяснительные записки и др.) (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 169, 170). 

Документы структурируются следующим образом: 
1. Материалы единовременного учета зарегистрированных и незарегистрированных 

религиозных объединений. Это постановления Совета Министров СССР, регламентирующие 
правила ведения учета и данные учета. Так, дело «Материалы единовременного учета 
зарегистрированных религиозных объединений Ростовской области за 1691 г. (инструкции, 
карточки учета, переписка и др.)» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 135) содержит постановление 
Совета Министров СССР № 263 «Об усилении контроля за выполнением законодательства о 
культах», в соответствии с которым ужесточался контроль государства над Русской 
православной церковью и другими религиозными объединениями. В июле 1961 г. 
в исполкомы областных советов депутатов трудящихся были высланы формы учетных 
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карточек и разъяснения о правилах проведения учета приходов Русской православной 
церкви и религиозных объединений. Уполномоченные, помимо сбора учетных карточек от 
каждого религиозного объединения, должны были составлять сводные данные 
единовременного статистического учета. Кроме постановления в дело вошли: распоряжение 
о проведении учета, формы карточек учета, инструкции о централизованном учете 
с участием рай- и горисполкомов, сводные данные учета за 1962 г., заполненные карточки 
единовременного учета приходов Ростовской области. Дело «Материалы единовременного 
учета незарегистрированных религиозных объединений Ростовской области по состоянию 
на 1962 г. (инструкция, карточки учета, переписка)» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 3. Д. 45) содержит 
инструкции по проведению единовременного учета, выписки из протокола 
о предварительных итогах единовременного учета, списки учтенных единовременным учетом 
незарегистрированных, но действующих религиозных групп в Ростовской области (за разные 
годы), бланки единовременного учета, заполненные карточки единовременного учета 
(группы сектантов), доклады уполномоченного по делам религиозных культов при Совете 
Министров СССР по Ростовской области о существовании незарегистрировнных религиозных 
групп (сектантов), сопроводительные письма к материалам регистрации религиозных 
объединений, справки из райисполкомов о факте ведения единовременного учета. 

2. Сведения о передвижении и изменении в составе православного духовенства; 
списки и данные о священнослужителях Ростовской области. Данная группа документов 
включает списки священников Ростовской епархии (по годам) с указанием вакантных мест, 
запросы списков духовенства из отдела налогов и заготовок и сопроводительные письма 
уполномоченного (дело «Списки и данные о священнослужителях, списки церквей 
и молитвенных домов Ростовской области по состоянию на 1-е янв. 1957 г.» (ГАРО. Ф. Р-4173. 
Оп. 4. Д. 20)). Дело «Сведения о передвижениях и изменениях в составе православного 
духовенства Ростовской области и список священнослужителей, служащих в церквах 
Ростовской области» (ГАРО. Ф. Р-4173. Оп. 4. Д. 14) содержит запросы уполномоченных 
разных областей об учетных карточках перемещающегося духовенства; сведения в Совет по 
делам Русской православной церкви от уполномоченного И.А. Усанова о прибывших из 
других епархий, убывших в другие епархии, принятых из-за штата, уволенных за штат 
и рукоположенных в священники и диаконы, списки священнослужителей, служащих 
в церквах Ростовской области с указанием года рождения, справки о регистрации отдельных 
священнослужителей. 

3. Сведения о служителях религиозных культов, находящихся в Ростове-на-Дону; 
справки о религиозном движении среди сектантских сообществ. Это справки 
о зарегистрированных и не зарегистрированных религиозных объединениях с указанием 
количества членов, списки служителях религиозных культов, инструкции и разъяснения 
к правилам ведения учета и др. «Списки церквей и молитвенных домов» включают разного 
рода списки церквей и молитвенных домов Ростовской епархии (списки церквей 
и молитвенных домов по городам, по областям, списки церковных помещений, требующих 
ремонта и др.), списки церквей и молитвенных домов; 

4. Статистические сведения по православному духовенству, по церквам 
и молитвенным домам в Ростовской области объединяют дела, включающие заполненные 
учетные карточки форм: 1 (количество церквей и молитвенных домов в городах и сельской 
местности), 2 (количество православных священников в городах и сельской местности), 
3 (количество ходатайств об открытии церквей в городах и сельской местности), разного 
рода списки священнослужителей (например, закончивших духовные учебные заведения, 
оставивших церковную службу и др.), сведения о количестве и содержании поступивших 
уполномоченному жалоб) и др. 

Документальный комплекс, объединенный в фонд уполномоченного по делам религий 
при Совете министров СССР по Ростовской области (до 1965 г. Совета по делам Русской 
православной церкви и Совета по делам религиозных культов), представляет значительный 
интерес. Его системное исследование позволит изучить не только особенности политики 
Cоветского государства относительно религиозных организаций на территории Ростовской 
области, но и особенности внутренней жизни приходов Русской православной церкви, 
приходов Древлеправославной старообрядческой церкви и других религиозных 
организаций. 
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Документы о деятельности органов государственного управления и контроля 
в религиозной сфере в Ростовской области в 1943–1991 гг.:  
состояние и возможности архивного фонда 
 

Алла Валерьевна Шадрина а ,  
 
а Южный научный центр Российской академии наук, Российская Федерация 

 
Аннотация. В 1943–1991 гг. религиозные организации СССР контролировались 

учрежденными в 1943 и 1944 гг. при Совете народных комиссаров Советами по делам 
Русской православной церкви и по делам религиозных культов. В краях и областях СССР 
в штат областных исполнительных комитетов были введены должности уполномоченных 
Совета, которые были наделены широкими полномочиями в области контроля подведомых 
им религиозных организаций. В 1960-х и 1990-х годах делопроизводственная документация 
уполномоченных Совета передавалась в областные архивы. Сегодня архивные фонды, 
получившие в разных областях Российской Федерации наименование «Уполномоченный 
Совета по делам Русской православной церкви, по делам религиозных культов, по делам 
религий» являются источниками по истории Русской православной церкви и других 
религиозных организаций в советский период.  

Настоящая публикация посвящена обзору фонда Государственного архива Ростовской 
области Р-4173 «Уполномоченный Совета по делам Русской православной церкви, 
уполномоченный Совета по делам религиозный культов, уполномоченный Совета по делам 
религий при Совете министров СССР по Ростовской области». Обзор построен 
в соответствии с приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 
18 января 2007 г. № 19 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, 
учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации…». В обзоре на 
основании изучения делопроизводственной документации фонда Р-4173 рассмотрены 
история учреждений-фондообразователей; этапы формирования архивного фонда; состав 
описей фонда и осуществлен тематический обзор документов фонда.  

Ключевые слова: Совет по делам Русской православной церкви, Совет по делам 
религиозных культов, Совет по делам религий, уполномоченный Совета по Ростовской 
области, Государственный архив Ростовской области, фонд Р-4173. 
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