Revista de Economie Mondiala Vol.10= Nr.2m2018

INVATAREA PE TOT PARCURSUL VIETII IN UNIUNEA EUROPEANA

LIFELONG LEARNING IN THE EUROPEAN UNION

Manuela Unguru®
Institutul de Economie Mondiald — Academia Romdna, Bucuresti, Romdnia

Rezumat

Prezentul articol aduce argumente in favoarea necesitdtii si importantei dobandirii educatiei
si competentelor adecvate pentru a face fatd noilor sarcini §i provocari pe piata muncii, legate de
mutatiile majore induse de cea de-a Patra Revolutie Industriald. Importanta cresterii participdrii
populatiei la invdtarea pe tot parcursul vietii (IPV) este recunoscutd si la nivelul politicilor publice
din Uniunea Europeand, ca obiectiv al Srategiei Europa 2020, avand menirea de a contribui la
reducerea somajului, sardciei si excluziunii sociale, respectiv la cresterea economica incluziva.

Insd, pentru a fi atinsd tinta asumatd (15%) la nivelul UE-28, ar fi necesard o crestere medie
anuald a ponderii populatiei care participd la IPV de 11% in urmdtorii trei ani — un ritm putin
plauzibil din mai multe considerente, ce decurg din analiza situatiei actuale si a evolutiilor din ultimul
deceniu, efectuatd in lucrare. De asemenea, sunt reliefate diversele aspecte specifice care explicd
situatia Romdniei, unde valoarea indicatorului este de aproape zece ori mai micd decdt tinta
nationald.
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Abstract

This article argues for the need and importance of acquiring the appropriate education and
competences to better deal with the new skills and challenges raised for the labour market by the
disruptions induced by the Fourth Industrial Revolution. The importance of increasing the
participation of people in lifelong learning (LLL) is also recognized at the level of public policies in
the European Union, as one of the objectives of the Europe 2020 Strategy, meant to contribute to
reducing unemployment, poverty and social exclusion and to inclusive growth, respectively.

However, in order to achieve the assumed target of 15%, the share of the population
participating in the LLL should increase on average by 11% annually over the next three years. Thisis
an unrealistic pace for several reasons, as demonstrated by the analysis of the current situation and
the developments in the last decade carried out in the paper. The situation in Romania is also
highlighted by discussing the determinants of the current picture, where the indicator is almost ten
times lower than the national target.

Key words. lifelong learning, skills and competences, technological change, European Union,
Romania
JEL Classification: J24, 124, 033

* Autor de contact: dr. Manuela Unguru, e-mail: munguru@iem.ro.

70



Revista de Economie Mondiala Vol.10= Nr.2m2018

1. Introducere

In literatura academicd, dar si in politicile publice, este din ce in ce mai mult
recunoscutd contributia educatiei la cresterea economica, abilitatea de a produce si disemina
dominant asupra dezvoltarii si cresterii incluzive, mai ales in contextul celei de-a Patra
Revolutii Industriale, invatarea pe tot parcursul vietii (IPV)! trebuie si raspunda formarii de
competente solicitate de catre o piatd a muncii supusa unor transformari profunde.

Importanta formarii permanente este recunoscutd si la nivelul politicilor publice din
Uniunea Europeand (UE), atat din perspectiva contributiei la cresterea economica, cat mai
ales la promovarea coeziunii sociale: ,,Cetdtenii au nevoie de un set adecvat de aptitudini si
competente pentru a mentine nivelul de trai actual, pentru sustinerea unei rate ridicate a
ocupdrii fortei de munca si promovarea coeziunii sociale din perspectiva societdtii si pietei
fortei de munca de maine” (European Commission, 2017). De altfel, avand in vedere
contributia sa potentiala la cresterea economica inclusiva, Strategia Europa 2020 a fixat ca
obiectiv cresterea participarii populatiei la invitarea pe tot parcursul vietii (IPV) la 15%.

Din nefericire, progresele in atingererea acestei tinte au fost lente si ele se datoreazd in
mare parte unei situatii profund eterogene (ca nivel si dinamicd) in randul tarilor membre ale
UE, dintre care se remarca negativ Romania, care se situeaza la mare distantd de celelalte
state, cu o ratd de participare la IPV de peste 30 de ori mai mica decit cea din Suedia, tara
membra a UE fruntasd la acest capitol.

Pentru a creste productivitatea la locul de munca, statele europene mizeaza pe
imbunatatirea competentelor angajatilor si pun accent pe trainingul vocational, invatarea pe
tot parcursul vietii i dezvoltarea abilitatilor specifice in functie de domeniul de activitate. Pe
langd acestea, competentele lingvistice si digitale, spiritul antreprenorial, comunicarea, lucrul
in echipa si capacitatea de a rezolva probleme continua sd joace un rol important la angajare.

2. Necesitatea formirii permanente in contextul celei de-a Patra Revolutii
Industriale

Conform Forumului Economic Mondial, pana la sfarsitul anului 2020 vor disparea
peste 7 milioane de locuri de munca, urméand ca atributiile respective sa fie preluate de masini
automate. Este vorba in special de posturile ce presupun munca de rutind (World Economic
Forum, 2016). Totusi, robotii trebuie construiti §i programati, iar in acest sens vor aparea
circa2,1 milioane de noi locuri de munca in industria tehnologica, in inginerie, programare,
arhitecturi etc. Inci din aceasta perioadd, in domeniul STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si
matematicd) existd o cerere in crestere de specialisti bine pregatiti.

! Invatarea pe tot parcursul vietii (IPV) este un proces continuu de oportunititi flexibile de invatare, coreland
invatarea si competentele dobandite in institutiile formale cu dezvoltarea competentelor in contexte non-formale
si informale, in special la locul de munca.
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In acest context, este nevoie de flexibilitate in sistemul educational, iar acesta trebuie
sd se adapteze pentru a raspunde noilor provocari lansate de piata muncii. Pentru a putea
beneficia cdt mai mult de avantajele acestei noi revolutii industriale, una dintre directii ar fi
reducerea diferentelor dintre lucratorii calificati si cei necalificati, avand in vedere faptul ca
acest decalaj reprezintd deja o amenintare pentru lumea liberala sub forma miscérilor
antiglobalizare.

Rolul tot mai mare in economie al digitalizarii influenteaza cerintele de profil al
locurilor de munca si curriculum-ul programelor de formare continud. Amploarea
impactului noii revolutii industriale asupra tabloului competentelor este sugerata intr-un
raport al Forumului Economic Mondial privind viitorul locurilor de munca, care estimeaza ca
65% dintre copiii care intrd azi pe bancile scolii primare urmeaza sa lucreze in meserii care
incd nu existd pe piata muncii (World Economic Forum, 2016). Raportul indica doua directii
majore privind evolutiile pe piata muncii:

- cererea de locuri de munca in viitor va fi preponderenta pentru domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei, matematicii si TIC;

- diferentele de gen pe piata muncii se vor adanci, atita timp cat femeile evitd locurile
de muncd in domeniile tehnice in favoarea muncii la birou si in administratie, acestea din
urmi fiind cele mai expuse inlocuirii cu roboti. Incurajarea mai multor femei si se indrepte
catre studii si educatie permanenta in domeniul stiintelor exacte este necesara, dar nu neaparat
suficienta.

Studii recente releva ca factorii schimbarii care vor defini directiile de evolutie a pietei
muncii si, implicit, profilul de competente al viitoarelor locuri de munca sunt preponderent
factori ce tin de progresul tehnologic. Rezultatele cercetarii evidentiazd urmatorii factori ai
schimbdrii pentru piata muncii:

1. Rdspdndirea pe scard largd a dispozitivelor i sistemelor inteligente. Pe de o parte,
tehnologia va putea depdsi granitele actiunilor umane, dar, pe de altd parte, va duce la
disparitia locurilor de munca ce presupun actiuni repetitive.

2. Lumea computationald. Raspandirea senzorilor si a dispozitivelor de procesare a
informatiilor transforma lumea intr-un sistem programabil, iar prin exploatarea bazelor de
date mari (big data si data analytics) se deschid perspective cu totul noi asupra intelegerii
fenomenelor globale.

3. Noua ecologie a mass-mediei. Mijloacele noi de comunicare, care domina
comunicarea vizuald, impun competente tehnice.

4. Organizatiile superstructurate. Tehnologiile sociale duc la noi forme de productie
si la modificarea lanturilor de valoare. Instrumentele sociale permit organizatiilor sa lucreze la
scard foarte mare.

5. Conectivitatea la nivel global, ce va conduce la cresterea diversitatii si
adaptabilitatii, stimuland astfel crearea de locuri de munca si inovarea.

Problemele complexe pe care le ridica cea de-a Patra Revolutie Industriala necesita
colaborarea intre specialistii din diferite domenii, iar aceste noi forme de cooperare, la randul

lor, necesitd noi abilitati de comunicare si noi abordari in luarea deciziilor. Astfel, este
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necesara dobandirea unei palete mai largi de competente (Tabelul 1), pe langa cele care tin de
progresul tehnologic.

In contextul mutatiilor majore asteptate pentru piata muncii legate de cea de-a Patra
Revolutie Industriald, este foarte importantd pregatirea populatiei pentru a face fata noilor
sarcini $i provocari si pentru a pastra un nivel ridicat de motivare (World Economic Forum,

2017).

Tabelul 1: Competentele pentru viitor si factorii determinanti ai schimbarilor pe piata

muncii

Competentele pentru viitor

Factorii schimbirii pe piata muncii

Capacitate deinterpretare
- abilitatea de a determina sensul mai profund sau
semnificatia a ceea ce este exprimat

Raspandirea pe scara largd a dispozitivelor si
sistemelor inteligente

Inteligenta sociala
- capacitatea de a comunica cu alte persoane, de a simti si
de a stimula reactiile si interactiunile dorite

Réspandirea pe scara larga a dispozitivelor si
sistemelor inteligente
Conectivitatea la nivel global

Gandirea inovatoare si de adaptare
- capacitatea de a identifica solutii si raspunsuri dincolo de
ceea ce rezultd Tn mod mecanic sau este bazat pe reguli

Réspandirea pe scara larga a dispozitivelor si
sistemelor inteligente
Conectivitatea la nivel global

Competente inter-culturale
- capacitatea de a operain diferite contexte culturale

Organizatii superstructurate
Conectivitatea la nivel global

Gindirea computationali
- abilitatea de a traduce vaste cantititi de date in concepte
abstracte si de a intelege rationamentul bazat pe date

Noua ecologie a mass-mediei
Lumea computationala

Alfabetizarein noile mijloace de media
- capacitatea de a evalua in mod critic si de a dezvolta
continut care utilizeaza noile forme de media si de a utiliza
aceste mijloace de comunicare persuasiva

Longevitatea extrema
Noua ecologie a mass-mediei
Organizatii superstructurate

Transdisciplinaritate
- alfabetizarea si capacitatea de a Intelege concepte din mai
multe discipline

Longevitate extrema
Lumea computationala

Capacitate de planificare si proiectare (Mindset)
- capacitatea de a reprezenta si de a dezvolta sarcini si
procese de lucru pentru rezultatele dorite

Organizatiile superstructurate
Lumea computationala

Managementul bazat pe maximizarea functiilor
cognitive
- capacitatea de a filtra informatiile in functie de
importanta lor si de a reusi maximizarea functiilor
cognitive

Organizatiile superstructurate
Lumea computationala
Noua ecologie a mass-mediei

Colaborare virtuala
- capacitatea de a lucra productiv, a manifesta implicare si
prezentd activd ca membru al unei echipe virtuale

Organizatiile superstructurate
Conectivitatea la nivel global

Sursa: Sinteza autorului pe baza studiului Institute for the Future (2011).

3. Participarea la IPV in tirile membre ale UE

Cresterea participarii populatiei la TPV este unul dintre obiectivele Strategiei Europa
2020, avand menirea de a contribui la reducerea somajului, saraciei si excluziunii sociale,

respectiv la cresterea economica incluziva.
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In prezent, la nivelul UE-28, ponderea populatiei (15-64 ani) care participi la IPV este
de 10,9%°. Pentru a atinge obiectivul asumat prin Strategia Europa 2020, de 15%, ar fi
necesard o crestere medie anuald de 11%?3 in urmdtorii trei ani — un ritm putin plauzibil din
mai multe considerente, ce decurg din analiza Situatiei actuale si a evolutiilor din ultimul
deceniu, prezentate succint in continuare.

3.1 Tabloul actual

La nivelul anului 2017, exista decalaje uriase Intre arile membre ale Uniunii Europene
(Graficul 1), precum si o concentrare de tiri cu valori mici ale ratei de participare la IPV, care
contribuie la performante modeste pe ansamblul tarilor UE-28.

Eterogenitatea pregnanta culmineazd cu un decalaj de 1:30 (intre Romania, cu 1,1%, si
Suedia, cu 30,4%). Térile nordice continua sd domine clasamentul european al participarii la
IPV, cu valori ale acestui indicator de peste 25%. Pe langa acestea, performante foarte bune,
superioare tintei de 15%, se inregistreazd doar in alte cinci state: Olanda (19,1%), Franta
(18,7%), Estonia si Luxemburg (cu cate 17,2%), Austria (5,8%).

In plus, din Graficul 1 se poate observa o concentrare destul de importanta de tiri cu
valori mici sau extrem de reduse ale indicatorului: unsprezece tari au valori sub 8%.

Graficul 1: Participarea la IPV” in tirile membre ale UE, in anul 2017
(in %)
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Noti: " Participarea adultilor (25-64 ani) la educatie si formare profesionald in cele 4 siptimani inainte de
ancheta.
Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Eurostat (2018).

2 Vaoareaindicatorului Eurostat, denumit Participarea adultilor (25-64 ani) la educatie si formare profesionald
in cele 4 saptamani inainte de ancheta (Eurostat, 2018).
3 Calcule proprii, utilizind formula CAGR = [(Valoare tinti2020/V aloare indicator 20:7)(1/3) — 1]*100.
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3.2 Evolutiile din ultimul deceniu

In ultimii zece ani, cresterea participirii populatiei la IPV la nivelul UE-28 a fost
foarte lenta, cumuland doar 15% pe intreaga perioada (Graficul 2). In acest interval, variatia
anuald a indicatorului la nivelul UE-28 a avut vaori cuprinse intre -2% si +1% (cu o
exceptie), iar ritmul mediu anual a fost de 1,4%*. Anul 2013 a fost singurul in care s-a
inregistrat un ritm anual de crestere exceptional la nivelul UE-28 (+16%), datorat unui salt
spectaculos al Frantei (de +212%, respectiv de la 5,7% la 17,8%).

Graficul 2: Participarea tirilor membre ale UE la IPV", modificare in 2017 fati de 2008 (in %)
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Notd: " Participarea adultilor (25-64 ani) la educatie si formare profesionald in cele 4 sdptimani inainte de
anchetd; ™ Modificare calculatd dupd formula [(Val.2017-Val.2008)/Val .2008 ]* 100.
Sursa: Calcule si reprezentare ale autorului pe baza datelor Eurostat (2018).

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie® pentru
invdtarea pe tot parcursul vietii, care o nlocuieste pe cea din din 18 decembrie 2006, are ca
scop orientarea si sprijinirea cetatenilor in efortul lor de a-si Tmbunatati competentele

4 Calcule proprii pentru perioada 2008-2017, utilizand formula CAGR = [(Vaoare indicatorx:7/Vaoare
indicator 2008)"(1/10) — 1]*100.

5 Comisia Europeand (2018) defineste competentele-cheie ca fiind ,,acele competente de care au nevoie toti
cetatenii pentru implinirea si dezvoltarea personala, ocuparea unui loc de munca, incluziune sociald, un stil de
viata durabil, o viata de succes in cadrul unor societati pasnice, o gestionare a vietii care tine seama de aspecte
legate de sdnatate si cetdtenie activa.”
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incepdand cu o varsta frageda si continuand pe tot parcursul vietii (Consiliul Uniunii
Europene, 2018). Cadrul de referintd stabileste opt competente-cheie: competente de
alfabetizare; competente multilingvistice; competente in domeniul stiintei, tehnologiei,
iNgineriei si matematicii; competente digitale;, competente personale, sociale si de a invdta sa
inveti;, competente cetdtenesti; competente antreprenoriale; competente de sensibilizare §i
expresie culturald.

In sprijinul educatiei, formarii si invitirii bazate pe competente si in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii, au fost identificate trei provocari: utilizarea unei game largi
de abordari si contexte ale invatarii; sprijin pentru profesori si alte categorii de personal
educational; si evaluarea si validarea dezvoltarii competentelor. Exempléele de bune practici
prezentate Tn documentul Consiliului Uniunii Europene (2018) au menirea de a veni in
sprijinul abordarii cu succes a acestor provocari.

3.3 Cazul Romaniei

Romania are cea mai mic rati de participare a populatiei la IPV, de peste zece ori mai
mici decat media europeani (Graficul 1). In ceea ce priveste dinamica din ultimul deceniu a
participarii la TPV, Romania se situeazi iardsi pe ultimul loc intre tirile UE-28, cu cea mai
masivd scadere a ratei de participare, de -39% fata de anul 2008 (Graficul 2), valoarca
indicatorului fiind in 2017 de aproape zece ori mai micd decat tinta de 10%, ce ar trebui atinsa
in urmatorii trei ani, conform angajamentului asumat prin Strategia nationald de invatare pe
tot parcursul vietii 2015-2020.

Elaborarea unei strategii privind IPV a fost o conditionalitate ex ante pentru a putea
beneficia de fonduri europene structurale si de investitii in perioada de programare 2014-
2020, insd implementarea acesteia nu a dus la progresele asteptate. Mai mult, in ultimii cinci
ani am asistat la indepdrtarea de tinta asumata, prin scaderea ratei de participare a adultilor la
[PV de la 2% in 2013 la 1,1% in 2017, declinul contribuind la adancirea declajalor Romaniei
fata de tdrile cu cele mai bune performante in domeniu.

Provocarile privind atingerea tintei stabilite de Romania pentru anul 2020, identificate
in contextul procesului de programare a fondurilor structurale 2014-2020, includeau, printre
dtele: stimulente financiare limitate pentru individ, dar si pentru angajator; informarea
limitatd a populatiei cu privire la ofertele de formare; lipsa de flexibilitate a ofertelor de
formare existente; necesitatea profesionalizarii practicienilor (cu rute flexibile de acces si
progres in carierd, precum si un sistem adecvat de formare continud a personalului care
activeazd in acest domeniu, care sa conducd la consolidarea prestigiului profesional si la
cresterea atractivitatii acestei profesii).

De asemenea, in cadrul aceluiasi exercitiu de programare strategicd, a fost recunoscuta
nevoia de diversificare a rolurilor personalului din educatia si formarea profesionala a
adultilor prin noi roluri, precum facilitatori online, mentori, coach, consilieri de cariera,
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evauatori de competente, designeri de formare etc., care sa raspunda nevoilor din ce in ce mai
diverse ale potentialilor beneficiari de programe de educatie si formare a adultilor.

Printre bariere, in analiza de fundamentare a Strategiei de Invatare pe parcursul vietii
2015-2020, este mentionat si accesul limitat la sistemul de recunoastere si validare a
invatarii dobandite in contexte informale si non-formale, pentru care era sugeratd ,,necesitatea
de dezvoltare a capacitatii institutionale de administrare si gestionare a centrelor de evaluare
si certificare a competentelor.”

Fara pretentia de a realiza o monitorizare si evaluare exhaustive a strategiei in
domeniul IPV, am ficut o scurti trecere in revistdi a evolutiilor diversilor indicatori
corespunzatori barierelor identificate Tn documentul strategic, prezentate mai sus. Astfel,
datele Anchetei privind educatia adultilor (Eurostat, 2016) confirma persistenta
constrangerilor identificate in strategia nationala in domeniu (,,informatii reduse si asimetrice,
stimulente insuficiente si capacitate inadecvata™), oferind insd elemente explicative
suplimentare privind determinantii participarii la IPV. De exemplu, pe langi faptul ci, in
Romania lipsa sprijinului din partea angajatorilor pentru participarea angajatilor la educatie si
formare® reprezinti un obstacol intr-o misurd mai mare decat in alte tiri europene, tara
noastra se remarcd si printr-o relativa lipsa de apetit pentru educatia permanenta: ponderea

IR

comparativ cu 20,9% media UE-28 si de aproape zece ori mai mica decat este in Danemarca.’

Oferta de formare profesionald pare insd destul de generoasd, cel putin la o prima
vedere. Conform ANOFM (2017), in Romania programele de formare profesionala se
organizeza atat prin reteaua de centre aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca (centrele regionale de formare profesionald a adultilor din Brasov, Calarasi,
Cluj, Dolj, Teleorman, Valcea, Mures si Mehedinti), prin cele 23 centre de formare
profesionald proprii ale agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de muncd, céat si prin
furnizori autorizati de formare profesionala (din sectorul public si privat). Registrul National
al Centrelor de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cdi decat
cele formale®, publicat de Autoritatea Nationala pentru Calificari®, cuprinde insa un numar
restrans (30) de institutii acreditate pentru formare profesionala la nivel national, repartizate
pe judete astfel: Alba— 1, Arges — 1, Braila — 1, Brasov — 5, Bucuresti — 6, Buzdu — 2, Cluj —
2, Covasna— 4, Hunedoara— 1, Mures — 1, Neamt — 2, Prahova— 2, Sibiu — 1, Timisoara — 1.

Un aspect important este faptul ca formarea este oferita de catre acesti furnizori pentru
calificdri ce corespund nivelului 1, 2 sau cel mult 3, din cele 8 niveluri prevazute in Cadrul
European al Calificarilor — CEC (ANEXA), pentru care sunt eligibile doar persoane cu

6 Desi Codul Muncii mentioneazi cd angajatorii trebuie si le ofere angajatilor acces periodic la formarea
profesionald, in practica nu se respecta aceasta prevedere.

" Conform indicatorului Eurostat (2018), bazat pe Ancheta privind educatia adultilor 2016.

8 http://site.anc.edu.ro/Reg-centre/.

9 Autoritatea Nationald pentru Calificiri, infiintatd prin art. 340 al Legii Educatiei nr. 1/2011, este organul
Ministerului Educatiei cu atributii in ceea ce priveste elaborarea Cadrului national al calificérilor si gestionarea
Registrului national al calificarilor si a Registrului national al furnizorilor de formare profesionald a adultilor.
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educatie primard sau secundard. Datoritd ajustirii cadrului legal, prin O.U.G. nr. 96/2016
(Guvernul Romaniei, 2016), exista premise ca pe viitor sa se dezvolte o ofertd de cursuri de
formare profesionald mai ampla, care sd acopere o paletd mai largd de niveluri, incluzandu-le
pe cele adresate persoanelor cu studii superioare (nivelurile 5-8 din CEC, corespunzitoare
ciclurilor secundar si tertiar Bologna). Astfel, diversificarea si dezvoltarea ofertei de cursuri ar
spori relevanta acestora pe piata muncii, in contextul dinamicii adoptarii masive a noilor
tehnologii, care au adesea caracter disruptiv.

La oferta de formare ar trebui adaugate si proiectele derulate prin programele
POSDRU si ERASMUS, ce oferd un numar considerabil de cursuri de formare profesionala si
calificdri, inclusiv pentru personalul din educatia si formarea profesionala a adultilor, ceea ce
ar putea contribui, cel putin teoretic, la cresterea calitatii capitalului uman din Romania.

Un factor favorizant al cresterii participarii la IPV este Internetul, care faciliteaz
informarea si creeaza contexte reale de dobandire a unor abilitdti si competente ale populatiei,
cu impact asupra interesului pentru invatare si formare continud pe parcursul Intregii vieti.
Tabloul indicatorilor si subindicatorilor care intra in componenta indicelui compozit DESI
(Indicele Economiei si Societatii Digitale — DESI) sugereazad cd, in pofida existentei unei
infrastructuri de internet moderne si accesibile, diverse elemente ce tin de pregatirea
capitalului uman mentin Romania la coada clasamentului european DESI. Roméania are un
grad ridicat de conectivitate, evidentiat de un loc bun in clasamentul european al DESI
(Comisia Europeana, 2018) pentru diversi subindicatori inclusi in componenta Conectivitate a
acestuia, precum: utilizarea serviciilor de banda largd de foarte mare viteza (locul 2);
utilizarea serviciilor de banda largd de mare viteza (locul 5); indicele preturilor serviciilor de
banda larga (locul 12). Componenta a doua a indicelui compozit DESI — Capital uman —
plaseaza insa Romania pe ultima pozitie in UE-28. Ponderea specialistilor TIC in numaérul
persoanelor incadrate In muncd in Romaénia este de doar 2% (locul 27 in UE-28), iar numarul
absolventilor de facultdti din domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STEM)
continud sa scadd, la acest indicator doar Tn anul 2017 Romania pierzand patru pozitii in
ierarhialanivelul UE-28. Progresele de ansamblu privind Utilizarea | nternetului sunt lente si
Romaénia rdmane pe ultimul loc in spatiul comunitar si la aceastd componenta a indicelui
DESI, remarcéndu-se doar prin comunicarea prin intermediul retelelor de socializare si prin
apeluri video (locul 4 si, respectiv, 13 in UE-28).

4. Concluzii

Participarea populatiei la invatarea pe tot parcursul vietii are un rol important pentru
dezvoltarea economica §i coeziunea socialda. Desi politicile publice sunt preocupate de
imbunititirea ratei de participare la IPV, rezultatele nu sunt pe misura asteptirilor pentru
majoritatea statelor Uniunii Europene, ceea ce face dificila, si chiar imposibild, atingerea

10 Aceasta modificd O.U.G. 129, prin introducerea unui nou alineat la art. 21,
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tintei propuse pentru UE-28 in Strategia Europa 2020 la acest capitol. Analiza dinamicii
indicatorului releva persistenta decalajelor si o concentrare de tiri cu valori mici sau chiar
foarte mici ale ratei de participare la IPV.

Obiectivele de politica identificate de Comisia Europeana in sprijinul educatiei,
formarii si invatarii bazate pe competente si in contextul invatarii pe tot parcursul vietii au
fost actualizate Tn anul 2018, dar ele par mai putin relevante pentru Romania, care mai are
mult de lucru pentru surmontarea provocdrilor specifice, atat pe partea ofertei, cat si a cererii
de educatie din partea populatiei.
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ANEXA

Descriptori ai nivelurilor Cadrului european al calificarilor (CEC)

Nivelul CEC Cunostinte Aptitudini Responsabilitate si
autonomie
Nivelul 1 Cunostinte generale de | Aptitudini de baza necesare | Munca sau studiul sub
baza pentru a executa sarcini simple | supraveghere directa
ntr-un context structurat
Nivelul 2 Cunostinte faptice de bazd | Aptitudini cognitive si | Munca sau studiul sub
intr-un domeniu de muncad | practice de bazd, necesare | supraveghere, cu un
sau de studiu pentru utilizarea informatiilor | anumit grad de
relevante in scopul executdrii | autonomie
sarcinilor si al rezolvarii
problemelor de rutind prin
utilizarea unor reguli si
instrumente simple
Nivelul 3 Cunostinte faptice, | O gama de aptitudini cognitive | Asumarea
cunoasterea unor principii, | si practice necesare pentru | responsabilitatii  pentru
procese si concepte | executarea sarcinilor  si | executarea sarcinilor
generae dintr-un domeniu | rezolvarea problemelor prin | intr-un  domeniu  de
de munca sau de studiu selectarea si aplicarea de | munca sau de studiu.
metode, instrumente, materiadle | Adaptarea propriului
si informatii de baza comportament la
circumstante, pentru
rezolvarea problemelor
Nivelul 4 Cunostinte  faptice  si | O gama de aptitudini cognitive | Autogestionare in cadrul
teoretice n contexte largi, | si practice necesare pentru | liniilor directoare
Tn cadrul unui domeniu de | gasirea de solutii la probleme | aferente unor contexte de
munci sau de studiu specifice, Tntr-un domeniu de | muncd sau de studiu Tn
munca sau de studiu genera previzibile, dar
care se pot schimba.
Supravegherea activitatii
de rutina a  altor
persoane, preludand o
anumitd responsabilitate
pentru  evaluarea  si
imbunatatirea
activitatilor de munca
sau de studiu
Nivelul 5 (*) Cunostinte  faptice si | O gama ampld de aptitudini | Gestionare si
teoretice cuprinzatoare, | cognitive si practice necesare | supraveghere in situatii
specializate, intr-un | pentru conceperea de solutii | de munca sau de studiu
domeniu de munca sau de | creative laprobleme abstracte | in care schimbarile sunt
studiu si constientizarea imprevizibile.
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avangarda nivelului de
cunostinte dintr-un
domeniu de munca sau de
studiu, ca baza a unei
gandiri  si/sau  cercetari
originale.

Constientizare criticd a
cunostintelor dintr-un
domeniu si a cunostintelor
aflate la granita dintre
diferite domenii

inovare, pentru dezvoltarea de
noi cunostinte si proceduri si
pentru integrarea cunostintelor
din diferite domenii

Nivelul CEC Cunostinte Aptitudini Responsabilitate si
autonomie
limitelor cunostintelor Revizuirea si dezvoltarea
respective performantelor proprii si
deadltora
Nivelul 6 (**) Cunostinte avansate intr- | Aptitudini  avansate, care | Gestionarea de activitati
un domeniu de munca sau | denotd control si inovare, | Sau proiecte tehnice sau
de studiu, care implicd | necesare pentru a rezolva | profesionde complexe,
intelegerea critica a | probleme complexe si | prin asumarea
teoriilor si principiilor imprevizibile intr-un domeniu | responsabilititii  pentru
de muncd sau de studiu | luarea  deciziilor n
Specializat situatii de munca sau de
studiu imprevizibile.
Asumarea
responsabilitatii  pentru
gestionarea  dezvoltarii
profesionale a indivizilor
si a grupurilor
Nivelul 7 (***) Cunostinte foarte | Aptitudini de  specidlitate | Gestionarea si
specializate, unele dintre | pentru rezolvarea problemelor | transformarea situatiilor
ee situdndu-se in | in materie de cercetare si/sau | de muncd sau de studiu

care sunt complexe,
imprevizibile si necesita
noi abordari strategice.
Asumarea
responsabilitatii pentru a
contribui la cunostintele
si practicile profesionale
si/sau pentru revizuirea
performantei strategice a
echipelor

Nivelul 8 (****)

Cunostinte la cel mai
avansat nivel  dintr-un
domeniu de munca sau de
studiu sau aflate la granita
dintre diferite domenii

Aptitudinile si tehnicile cele
mai avansate si specializate,
inclusiv abilitatea de sinteza si
evaluare, necesard pentru
rezolvarea problemelor critice
de cercetare si/sau inovare si

pentru extinderea si
redefinirea cunostintelor sau a
practicilor profesionale
existente

Demonstrarea unui nivel
ridicat de autoritate, de
inovare, de autonomie,
de integritate stiintifica si
profesionald, precum si a
unui angajament sustinut
pentru dezvoltarea de noi
idei sau procese aflate Tn
avangarda unor situatii
de munca sau de studiu,
inclusv Tn materie de
cercetare

Nota: intre paranteze este indicatd compatibilitatea cu Cadrul calificarilor pentru Spatiul european al
invatdmantului superior (din cadrul procesului Bologna), astfel: (*) ciclul scurt al invatdmantului superior (care
poate fi integrat Tn primul ciclu sau legat de acesta) corespunde rezultatelor invatarii pentru nivelul 5 al CEC;
(**) primul ciclu al invatamantului superior corespunde rezultatelor invatarii pentru nivelul 6 al CEC; (***) al
doilea ciclu al invitimantului superior corespunde rezultatelor invatdrii pentru nivelul 7 al CEC; (****) al
treilea ciclu al invatimantului superior corespunde rezultatelor invatarii pentru nivelul 8 al CEC.

Sursa: Consiliul Uniunii Europene (2017).
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