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Rezumat

Articolul analizeaza principalele evolutii care au marcat sistemul comercial global in
perioada mai recentd in scopul de a reliefa relevanta si consecintele acestora din perspectiva
cooperarii multilaterale in domeniul comertului. Analizele efectuate in cadrul celor sase sectiuni ale
lucrarii wrmaresc sa evalueze: (i) importanta ultimei conferinte ministeriale a OMC pentru
multilateralismul comercial; (ii) procesul de intensificare a agendei comerciale bilaterale si regionale
ca raspuns la semnele vizibile de repliere a multilateralismului comercial; (iii) dinamica §i
configuratia protectionismului post-criza,; si (iv) relevanta escaladarii recente a protectionismului
SUA pentru sistemul comercial global si ordinea internationald. Potrivit rezultatelor cercetarii,
cooperarea comerciald multilaterald s-a INCris pe traiectoria unei retrageri evidente, in timp ce
protectionismul comercial se afld intr-o ofensiva vaditd, sustinutd in mare mdsurd de politica
comerciald protectionista promovata de administratia SUA.
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Abstract

This article takes stock of the main developments that have marked the global trading system
in the more recent period in order to shed light on their relevance and consequences from the
perspective of multilateral cooperation in the field of trade. The analyses carried out within the six
sections of the paper aim to assess: (i) the significance of the last WTO Ministerial Conference for
trade multilateralism; (ii) the rise in the bilateral and regional trade agenda in response to the visible
signs of withdrawing trade multilateralism; (iii) the dynamics and patterns of post-crisis
protectionism; and (iv) the relevance of the recent escalation of US protectionism for the global
trading system and the international order. According to our findings, multilateral trade cooperation
is on the path of a marked retreat, while trade protectionism is on an obvious offensive, largely
supported by the protectionist policy stance promoted by the US administration.
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1. Introducere

Existd un larg consens al observatorilor realitatilor internationale atunci cand
apreciaza ca ordinea mondiald existenta, bazata pe anumite reguli si principii — precum cele
ale democratiei, drepturilor individuale, pietelor deschise si ale solutionarii pasnice a litigiilor
—, este grav perturbatd, ca asistam la o inrdutitire Ingrijoratoare a situatiei geopolitice si ca
lumea aintrat Intr-o perioada de mare incertitudine si instabilitate. In acest context global grav
deteriorat, au reaparut fracturi geostrategice pe mai multe fronturi, cu ample consecinte
politice, economice si sociale, care isi pun amprenta puternic asupra colabordrii in plan
multilateral a natiunilor lumii, inclusiv in sfera comertului international.

Nu intdmplator, deteriorarea situatiei geopolitice si riscurile asociate mediului
international tot mai instabil au figurat Tn prim-planul agendelor de lucru ae reuniunilor
internationale recente, precum cea de-a 11-a Conferinta ministeriala a Organizatiei Mondiale
a comertului (OMC) din 10-13 decembrie 2017, de la Buenos Aires (Argentina), reuniunea
anuald a Forumului Economic Mondial (World Economic Forum — WEF) din 23-26 ianuarie
2018 de la Davos si summitul liderilor Grupului tarilor puternic industrializate (G7), din 8-9
iunie 2018 din Quebec (Canada).

Daca pana nu de mult comunitatea internationala a fost preocupata cu precadere de
intarzierea procesului de redresare a cresterii economice la nivel global si de relansarea
fluxurilor comerciale internationale, acum ca economia mondiala s-a consolidat, iar pe fondul
accelerdrii cresterii economice globale comertul international s-a relansat, in prim-planul
ingrijorarilor s-au mutat tendintele de amplificare a protectionismului comercial si escaladarea
fara precedent a tensiunilor in relatiile comerciale internationale. La ora actuala exista un larg
consens Tn randul organizatiilor economice internationale si al analistilor de pretutindeni ca
presiunile protectioniste constituie cel mai mare risc la adresa expansiunii in continuare a
fluxurilor comerciale internationale si a mentinerii cresterii economice sustinute la nivel
global.

De fapt, de peste un deceniu, multilateralismul comercial se confrunta cu o grava
crizd, determinatd in special de neputinta membrilor OMC de a asigura avansul negocierilor
comerciale multilaterale din cadrul Rundei Doha (declansate in 2001) in scopul liberalizarii in
continuare a comertului international si al adaptarii regulilor comerciale multilaterale
cerintelor comertului secolului al XXI-lea. Frustrati de lipsa de progres al acestor negocieri, o
bund parte a membrilor organizatiei — deopotrivd tari dezvoltate si In dezvoltare — S-au
reorientat cdtre initiativele de liberalizare a comertului in conditii preferentiale, situate in afara
OMC, care nu au fost insd in masura sd impulsioneze comertul si nici sd opreasca tendintele
de amplificare a protectionismului comercial la nivel global.

In anii recenti, in contextul urmarilor negative ae crizei financiare globale,
multilateralismul comercial a fost tinta unui nou sir de provocari, fiind pusa la grea incercare
OMC, ca institutia care intruchipeaza principiile multilateralismului si care oferd o platforma
pentru cooperarea natiunilor lumii in domeniul comertului. Cresterea economicd lenta si
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slabirea dinamicii schimburilor comerciale internationale in anii de post-criza, schimbarile tot
mai pregnante in echilibrul puterii economice si politice globale, ca si distributia inechitabila
a castigurilor rezultate din comertul international au pus tot mai mult sub semnul intrebarii
beneficiile globalizarii si ordinea comerciald internationald bazatd pe reguli. In paralel cu
escaladarea presiunilor protectioniste la scara globald, comertul a devenit tinta unor critici
vehemente Tn numeroase zone ale lumii, fiind tinut responsabil pentru esecurile in termeni
politici, pentru lipsa succeselor In materie de cooperare internationald si pentru efectele
adverse ale progresului tehnologic asupra locurilor de munca si veniturilor.

Si, fard indoiald, multilateralismul comercial a suferit o noud lovitura odatd cu
schimbarea administratiei Statelor Unite, care a introdus noi incertitudini legate de viitorul
politicii comerciale americane si, implicit, a politicii comerciale globale. Noua abordare
strategicd pe care se fundamenteaza politica comerciald a administratiei Trump constituie o
indepartare de la principiile enuntate de strategiile de securitate nationald precedente ale SUA
si reflectd o mutatie fundamentald dinspre o viziune a ordinii internationale liberale inspre o
abordare introvertitd si protectionista si, implicit, Inspre o viziune asupra relatiilor comerciale
dintre natiuni ca joc cu sumd zero. SUA au oscilat intotdeauna intre multilateralism si
unilateralism, dar punand America pe primul loc Tn cadrul politicii sale externe!, presedintele
Donald Trump conduce o campanie lentd si constantd Tmpotriva regulilor, institutiilor si
aliantelor care au fost infiintate n perioada postbelicd si care au sustinut lumea occidentala.
Mai mult decat atat, se manifesta tot mai multe temeri ca Statele Unite ar putea sa abandoneze
leadershipul postbelic in ceea ce priveste promovarea comertului deschis si a sistemului
comercial bazat pe reguli, luand in considerare chiar o posibila retragere din OMC (Ghibutiu,
2018).

Avand ca punct de plecare consideratiile de mai sus, articolul de fata isi propune sa
analizeze principalele tendinte manifestate in sistemul comercial international in perioada mai
recentd. Desfasuratd pe mai multe planuri si in cadrul mai multor sectiuni, analiza urmareste
urmatoarele obiective: (1) sa reliefeze semnificatia ultimei Conferinte ministeriale a OMC din
decembrie 2017, din perspectiva multilateralismului comercial (Sectiunea 2); (i1) sa pund in
evidenta efervescenta agendei bilaterale si regionale a membrilor OMC, ca reactie de raspuns
la semnalele tot mai evidente ale retragerii multilateralismului comercial (Sectiunea 3); (iii) sa
examineze dinamica si configuratia fenomenului protectionist din perioada de post-criza, ca si
a litigiilor comerciale internationale din cadrul OMC (Sectiunea 4); si (iv) sa pund in lumina
protectionismul agresiv promovat de administratia Statelor Unite, precum si relevanta acestuia

! Dupd cum rezultd din prima Strategie de securitate nationald a administratiei Trump (cea de-a saptesprezecea
la nivel national), datd publicitatii in decembrie 2017, deviza de campanie ,,America pe primul loc” a fost
consacrata drept principiul calauzitor al politicii externe a Statelor Unite promovate de actuala administratie (The
White House, 2017). Precizam ca elaborarea strategiilor de securitate nationala este cerutd de Congres din 1986,
anul semnarii de catre presedintele Ronald Reagan a Legii Goldwater-Nichols. Documentul oferd o evaluare de
catre presedintele american si administratia sa a intereselor, provocarilor si oportunitatilor fundamentale ale
Americii si (intr-o masura mai mica) a mijloacelor prin care administratia intentioneaza sa-si atingd viziunea de
politica externa (Ghibutiu, 2018).
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din perspectiva sistemului comercial international si a ordinii globale (Sectiunea 5). Sectiunea
6 formuleaza concluziile care se desprind din analiza.

2. Un nou esec al multilateralismului: ultima Conferintd ministerialda a OMC

n contextul incertitudinilor multiple din economia mondiala si al contestirii tot mai
vehemente in intreaga lume a beneficiilor comertului si ale globalizarii in general, un rezultat
pozitiv Tnregistrat la cea de-a 11-a Conferintda ministeriala a OMC din 10-13 decembrie 2017,
de la Buenos Aires (Argentina), ar fi fost chemat sa sporeascd relevanta si eficacitatea
sistemului comercial multilateral. Aceasta cu atét mai mult cu cét succesele consemnate de
precedentele doua Conferinte ministeriale ale OMC — din 2013 de la Bali si din 2015 de la
Nairobi? — au alimentat speranta cd, in pofida diferentelor semnificative de opinii in randul
membrilor sdi, OMC va fi capabild sd ofere rezultate negociate semnificative si cu prilejul
reuniunii sale ministeriale din decembrie 2017, de la Buenos Aires.

Cea de-a 11-a Conferinta ministeriald a OMC a esuat insa in a-si atinge obiectivele
propuse si nu s-a soldat cu niciun rezultat substantial negociat la nivel multilateral, fiind
considerata drept o dezamagire si ,,0 oportunitate ratata” (European Commission, 2017a), care
nu a reusit sa adopte nici macar o declaratie ministeriald finala. Numerosi factori au conlucrat
in directia obtinerii rezultatelor dezamagitoare in planul cooperarii multilaterale a natiunilor
cu prilejul ultimei conferinte ministeriale a OMC. In timp ce unii dintre acesti factori tin de
mediul international neprielnic si incert in care s-au desfasurat lucrarile conferintei, alti factori
sunt legati de vechile probleme de ordin sistemic cu care se confruntd OMC, asociate
puternicelor divergente de pozitii dintre tarile avansate si tarile in dezvoltare, care, fiind de
esenta politica, se dovedesc a fi ireconciabile.

Conferinta ministeriala a OMC de la Buenor Aires si-a propus ca obiectiv sa faca
progrese nu humai in negocierea unor aspecte comerciale specifice in legatura cu care s-a
cristalizat un consens n randul membrilor OMC Tn ultimii ani (inclusiv a unor aspecte pentru
care au existat mandate convenite Incd la reuniunea ministeriala precedentd), ci si in
convenirea unel agende de lucru viitoare a OMC, care sa fie cuprinzatoare, ambitioasa si
consecventd. Realizarea acestor obiective a fost Tnsa obstructionatd de lipsa consensului care
persita la nivelul membrilor OMC in ceea ce priveste mandatul organizatiei. Cu toate
acestea, cea de-a 11-a Conferintd ministerialda a OMC a adoptat céteva decizii ministeriale
modice, urmatoarele doua fiind mai importante (WTO, 2017a):

2 Pachetele de masuri adoptate la precedentele doud conferinte ministeriale ale OMC au contribuit la
multilateral privind facilitarea comertului, iar la Nairobi (2015) membrii OMC au convenit sa elimine
subventiile la exportul de produse agricole. Totodata, au incheiat negocierile vizdnd extinderea Acordului
privind tehnologia informatiei (ITA2), considerat cel mai important acord de reducere a taxelor vamae de la
crearea OMC in 1995. Aceste masuri au reprezentat importante reforme in domeniul comertului, iar dincolo de
semnificatia lor economicd, au demonstrat cd membrii OMC pot colabora pentru a rezolva problemele complexe
cu care se confrunta.
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v incheierea unui acord privind subventiile in domeniul pescuitului pana la
sfarsitul anului 2019, pentru a atinge Obiectivul 14.6 din Agenda dezvoltarii durabile 2030 a
Natiunilor Unite (care stabileste anul 2020 drept termenul-limitd pentru eliminarea
subventiilor care contribuie la pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat, si pentru
interzicerea anumitor forme de subventii care contribuie la supracapacitate si la pescuitul
excesiv); si

v continuarea activititii In cadrul Programului de lucru vizdand comertul
electronic, inclusiv extinderea practicii curente de a nu impune taxe vamae asupra
transmisiunilor electronice timp de inca doi ani.

Chiar dacd Conferinta ministeriala a OMC de la Buenos Aires nu a reusit s produca
rezultate negociate substantiale la nivel multilateral nici Tn domeniul problemelor comerciale
restante (precum agricultura sau pescuitul) si nici in ceea ce priveste noile subiecte
comerciale, trebuie remarcate cdteva aspecte cu relevantd pentru cooperarea multilaterald in
perspectivd, i anume:

° numerosi membri ai OMC, incluzand UE, au reiterat determinarea lor de a
mentine si intdri sistemul comercial multilateral bazat pe reguli si de a sprijini realizarea de
progrese in problemele-cheie ale comertului mondial;

o membrii OMC s-au anggjat sa@ continue negocierile privitoare la ansamblul
problemelor aflate Tn dezbatere, incluzand negocierile vizand cei trei piloni ai agriculturii
(sprijinul intern, accesul pe piatd si concurenta la export), accesul pe piata produselor
neagricole, serviciile, dezvoltarea, regulile, comertul si mediul.

o potrivit unei declaratii comune, Statele Unite, UE si Japonia vor conlucra in
plan trilateral — prin intermediul OMC si al altor organisme — pentru eliminarea ,,practicilor
neloiale de distorsionare a pietelor si a practicilor protectioniste (precum cerintele privind
continutul local), promovate de unele tari terte” (USTR, 2017a). Declaratia se refera la
capacitdtile excedentare de productie existente in anumite sectoare, ca si la transferurile
fortate de tehnologie si intreprinderile de stat, fiind, de fapt, o aluzie la China. Constituirea
unei asemenea aliante in interiorul OMC este o reactie de raspuns al celor trei mari puteri
comerciale la riscul sistemic cu care se confruntd din cauza expansiunii economice a Chinei
(Stratfor, 2017).

o desi nu s-a putut conveni O agenda de lucru a organizatiei nici la ultima
reuniune ministeriala a OMC, cu acest prilej s-au coagulat totusi cateva grupuri de membri ai
OMC de mari dimensiuni (cu peste 70 de participanti), doritori sa avanseze discutiile din
cadrul organizatiei in vederea lansarii de negocieri viitoare in urmatoarele trei domenii: (1)
comertul electronic; (2) facilitarea investitiilor; si (3) intreprinderile micro, mici si mijlocii
(WTO, 2017b). Este de presupus ca discutiile purtate in aceste trei domenii vor pune bazele
unor viitoare negocieri plurilaterale din cadrul OMC, care se contureaza drept calea de
urmat pentru asigurarea progresului in domeniul negocierilor in perspectiva, in conditiile in
care reuniunea de la Buenos Aires a confirmat optiunea unei importante parti a membrilor
OMC pentru aceasta solutie.
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Asadar, lucrarile celei de-a 11-a Conferinte ministeriale a OMC au confirmat o data in
plus ca multilateralismul comercial traverseazd o perioadd foarte criticd, iar OMC, ca
institutie care intruchipeazd multilateralismul si ofera o platformd pentru colaborarea
natiunilor lumii in sfera comertului, este confruntatd cu multiple amenintari.

Provocarile la adresa sistemului comercial multilateral sunt cu atat mai grave, cu cat
membrii sai sunt polarizati in privinta unor probleme-cheie, precum cea referitoare la
mandatul organizatiei si, respectiv, agenda sa de lucru. In timp ce multi membri ai OMC
reafirma Agenda de dezvoltare de la Doha, altii refuza sa o reconfirme, argumentind ca sunt
necesare noi abordari pentru a obtine rezultate palpabile in negocierile multilaterale. Mai
multe tari considera cd lipsa de consens deschide, practic, calea pentru abandonarea
principiului ,,actiunii unice” (conform céruia, toate deciziile trebuie sa fie luate in unanimitate
si toate acordurile convenite trebuie sa fie unanim acceptate) si pentru abordarea de noi
subiecte. Pe de altd parte, unii dintre membrii OMC sustin cd fara o decizie consensualad
privind contrariul, Runda Doha raméane in vigoare (UN/DESA, 2018). Si, nu Tn ultimul rénd,
printre membrii OMC exista si voci care pledeaza pentru desfasurarea relatiilor comerciale in
afara cadrului multilateral al OMC. Cel putin aceasta a fost impresia pe care au lasat-0 SUA,
prin pozitia exprimata la Buenos Aires de reprezentantul comertului SUA, Robert Lighthizer,
dar si ulterior, prin actiunile concrete intreprinse in cursul anului 2018 de administratia
americana in materie de politici comerciale.

Fiind prima reuniune la nivel ministerial a OMC de la instalarea noii administratii
americane, cea de-a 11-a Conferinta ministeriala a OMC a fost puternic marcata de lipsa de
angajament fatd de organizatie a celei mai puternice economii a lumii, ca si de criticile dure
ale SUA la adresa organizatiei. Acesteia i s-a reprosat, printre atele: (i) ca este imposibila
negocierea de noi reguli comerciale atét timp ca multe dintre cele existente nu sunt
respectate; (ii) ca pierde din vedere obiectivul sau principal, acela de negociere,
concentrandu-se mult prea mult asupra litigiilor comerciale; si (iii) cd permite unor tari
emergente bogate — facand aluzie la China — sd beneficieze in mod injust de avantaje in
virtutea exceptdrii lor de la regulile generale, In baza statutului lor de tari in dezvoltare, care le
asigurd perioade mai lungi de implementare a acordurilor convenite si oportunitdti sporite de
asi stimula comertul (USTR, 2017b). Mai mult, reprezentantul comertului SUA, Robert
Lighthizer, a blocat declaratia ministeriala finald a conferintei care facea referire la
centralitatea sistemului comercial global si la comert ca motor al dezvoltarii, parasind chiar in
primazi reuniunea.

Retorica agresiva a Statelor Unite privind lipsa de reformda a OMC, combinatd cu
tendinta acestora de a pierde cauzele introduse impotriva lor de catre alte tiri in contextul
sistemului de solutionare a litigiilor din OMC au dat nastere unor temeri serioase cd obiectivul
urmdrit de SUA ar fi, In ultimd instanta, retragerea din OMC si, implicit, distrugerea
organizatiei. Dar, analistii apreciaza ca o retragere efectivd a SUA din OMC este un demers
extrem de complicat si greu de realizat in realitate: pe plan intern ar genera nenumadrate
provocari juridice, iar pe plan extern ar echivala cu o prejudiciere a exporturilor americane,
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intrucat exporturile catre tarile cu care SUA nu au semnat acorduri de comert liber ar fi
supuse unor taxe vamale mult mai ridicate (Stratfor, 2017).

3. Efervescenta agendei bilaterale si regionale

Pe masura ce a devenit tot mai evident ca negocierile comerciale multilaterale din
cadrul OMC nu vor genera rezultatele scontate, si mai ales dupa blocarea, practic letala, a
acestora Tn iulie 2008, numeroase tari dezvoltate, dar si tari emergente si in dezvoltare s-au
reorientat citre negocierea de acorduri comerciale preferentiale’, ca alternative de deschidere
in continuare a pietelor si de convenire de noi reguli comerciale, reclamate de realitdtile
comerciale ale secolului al XXI-lea

Cunoscute si ca acorduri de liber schimb, acordurile comerciale preferentiale nu intra
in sfera de incidentd a sistemului comercial multilateral guvernat de OMC, dar coexista cu
acesta, permitdnd membrilor OMC sa-si asume angajamente de liberalizare fie mai adanci in
raport cu mandatul curent al organizatiei, fie in domenii care sunt in afara mandatului
acesteia, cum ar fi politica concurentei, investitiile, protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, protectia muncii si a mediului, comertul electronic s.a. Totodatd, negocierea
acestor acorduri este mai simpld si mai rapidd decat negocierea de acorduri in cadrul
multilateral al OMC, care trebuie sa intruneasca consensul celor 164 membri.

Datele disponibile arata ca activitatea membrilor OMC pe frontul convenirii de
acorduri comerciale preferentiale a fost deosebit de dinamicd Tn decursul ultimului
deceniu, fiind Tncheiate, sau Tn curs de negociere, numeroase asemenea acorduri —
bilaterale si regionale. lar odata cu cresterea continua si impresionanta a numarului acestor
acorduri, s-au largit semnificativ deopotriva continutul si sfera lor de cuprindere

Faptul ca agenda comerciald regionala continud sa fie foarte atractiva pentru membrii
OMC si ca numerosi membri sunt implicati in continuare in negocierea de noi acorduri
comerciale preferentiale este reflectat de cresterea numarului notificarilor. Astfel, in perioada
15 octombrie 2016 - 15 octombrie 2017, membrii OMC au notificat un numar de 18 noi
acorduri comerciale preferentiale, precum si trei aderari la acordurile existente, comparativ cu
doar 9 acorduri notificate cu un an in urma (WTO, 2017c).

Potrivit datelor OMC, lamijlocul lunii octombrie 2017 erau in vigoare 284 de acorduri
comerciale preferentiale (notificate la OMC si anterior la GATT), dintre care 142 acopereau
bunuri si servicii, 141 doar bunuri, iar unul doar servicii. Dupa notificarea in iunie 2016 a
Acordului de liber schimb incheiat de Mongolia cu Japonia, nu mai existd niciun membru al
OMC care sa nu aiba cel putin un asemenea acord in vigoare.

3 Tn acest context, termenul de acord comercial preferential desemneaza uniunile vamale, acordurile de comert
liber si alte aranjamente interimare care conduc la una dintre aceste forme de integrare, conform Articolului
XXIV al GATT si Articolului V al GATS. Termenul are aceeasi conotatie ca si cel de acord comercial regional
utilizat de OMC.
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Judecand dupa totalul notificarilor, implicarea in activitatea de convenire de acorduri
comerciale preferentiale este cea mai intensd in Europa (careia 1i revin 20% din totalul
acordurilor in vigoare), fiind urmata de Asia de Est (cu o pondere de 17%) si America de Sud
(12%). Aceste regiuni continua sa fie cele mai active si daca se tine cont de negocierile care
se deruleaza in scopul incheierii de noi asemenea acorduri.

Considerati in mod individual, membrii OMC cu cele mai multe acorduri in vigoare
sunt Uniunea Europeand, AELS si Chile, fiecare cu peste 25 de acorduri Tn vigoare, fiind
urmate de Singapore si Turcia, fiecare cu peste 20 de acorduri in vigoare. De mai multe
acorduri 1n vigoare dispun si o serie de alte tari in dezvoltare, precum Peru, India si Mexic
(WTO, 2017c).

Caseta 1: Semnificatia Acordului de liber schimb UE-Japonia

La data de 8 decembrie 2017, UE si Japonia au anuntat incheierea discutiilor finale privind amplul Acord
de liber schimb si, respectiv, Acord de parteneriat economic, negociat din iulie 2013. UE si Japonia si-au propus —
si au reusit — sa finalizeze Acordul inainte de sfarsitul anului 2017, pentru ca acesta sa poatd intra in vigoare in
2019, dupa ratificarea sa de catre Parlamentul European si de parlamentele statelor membre ale UE, ca si de Dieta
Japoniei (European Commission, 2017b).

Acordul de liber schimb UE-Japonia are, Tnainte de toate, 0 puternica incarcatura simbolicd, fiind un
mesaj ferm adresat lumii privind importanta comertului mondial deschis, echitabil si bazat pe reguli, si nevoia de a
gestiona globalizarea ntr-un moment in care sistemul comercial international si insdsi ordinea economica
internationala sunt puse la grea incercare. Totodatd, Acordul este o contrapondere la platforma protectionista
,~America pe primul loc”, care 1-a propulsat pe Donald Trump in functia de presedinte al SUA in baza promisiunilor
ca va reduce deficitul comercial american si va recupera locurile de munca pierdute din cauza globalizarii.

Dincolo de simbolismul sau, noul acord dintre UE si Japonia — doud dintre cele mai mari si mai dezvoltate
economii — echivaleaza cu crearea uneia dintre cele mai mari zone economice libere si avansate din lume (The
Japan Times, 20174a). Cei doi parteneri detin impreuna circa 30% din PIB mondial, numara aproape 640 de milioane
de consumatori (peste 8% din populatia lumii) si constituie destinatii si surse majore de fluxuri comerciale si
investitionale in plan global.

Amplul acord de liber schimb dintre UE si Japonia prevede eliminarea in proportie de peste 90% a taxelor
vamale 1n comertul reciproc cu produse industriale si agricole, odatd cu intrarea in vigoare a acordului in 2019,
precum si indepartarea numeroaselor bariere netarifare de natura reglementarilor, care afecteazd de multd vreme
relatiile comerciale dintre cei doi parteneri. Totodatd, acordul extinde accesul pe pietele de servicii si achizitii
publice si stabileste reguli si discipline comerciale comune privind o serie de ate domenii, Tn paralel cu
imbunatatirea cooperarii in materie de reglementare. De asemenea, stabileste cele mai inalte standarde in materie de
protectie a muncii, a mediului, a consumatorilor si a datelor si garanteaza pe deplin dreptul partilor de a presta
servicii publice (European Commission, 2017b). Relevant este si faptul ca acordul dispune de un capitol special
dedicat dezvoltdrii durabile si include, pentru prima oard, un angajament specific vizdnd schimbarile climatice in
spiritul Acordului de la Paris (2015), ceea ce subliniaza si mai mult importanta politica a noului Acord UE-Japonia,
mai ales ca Acordul de la Paris este un alt acord international din care presedintele american, Donald Trump, a tinut
sd retraga Statele Unite.

Iar in plus fatd de castigurile economice substantiale care sunt anticipate a deriva pentru cele doud parti,
Acordul va asigura acestora si numeroase beneficii suplimentare, asociate atét politicilor lor economice interne, cét
si politicilor lor comerciale.

Si, nu Tn ultimul rénd, noul Acord de liber schimb UE-Japonia va avea importante implicatii geopolitice si
geostrategice. Printre altele, acesta ridica provocari majore la adresa politicii comerciale promovate de administratia
americana, intrucat demonstreaza ca doud dintre cele mai mari economii din lume sunt decise sa continue procesul
de liberalizare si de stabilire a regulilor pentru comertul global, in pofida schimbarii orientarii politicii comerciale
americane. Doud argumente principale pot fi aduse in sustinerea opiniei cd noul Acord UE-Japonia ar putea exercita
o influenta asupra politicii comerciale a noii administratii americane, si anume, cé: (1) dispune de potentialul de a
plasa companiile americane ntr-un dezavantaj competitiv pe doud piete majore ale SUA; si (2) ar putea afecta
capacitatea SUA de asi aduce contributia la modelarea noilor reguli si norme vizdnd comertul international
(Ghibutiu, 2018).

25



Revista de Economie Mondiala Vol.10= Nr.2m2018

In timp ce negocierile bilaterale in curs de desfasurare sunt cele mai numeroase (ca de
altfel si in cazul acordurilor in vigoare), n anii recenti atentia comunitatii internationale a fost
focalizata asupra negocierilor purtate la nivelul unui grup mai mare de membri a OMC — asa-
numitele mega-negocieri —, in special datorita impactului potential al viitoarelor aranjamente
asupra sistemului comercial international.

In ceea ce priveste negocierile derulate in prezent pentru incheierea de noi acorduri
bilaterale si plurilaterale, cele mai active regiuni sunt, si in acest caz, Europa si Asia de Est.

Astfel, Tn Europa, Uniunea Europeand aincheiat, in decembrie 2017, un acord de
liber schimb cu Japonia (Caseta 1), care vine sa se aldture acordurilor de liber schimb
convenite de UE in ultimii ani cu Canada (CETA), Singapore si Vietnam. De asemenea, UE a
lansat negocieri cu Filipine (decembrie 2015), Mexic (iunie 2016) si Indonezia (iulie 2016).
lar, dupa o lunga pauza, a reluat in 2016 negocierile comerciale cu tirile Mercosur din
America de Sud si a anuntat recent inceperea negocierilor cu Australia, Noua Zeelanda si
Chile. Totodata, in martie 2017, UE a reluat negocierile inghetate cu Malaysia, iar din
octombrie 2017 s-a anggjat In relansarea negocierilor cu India (lansate in iunie 2007, dar
blocate din 2013) (European Commission, 2018a).

Tn schimb, negocierile UE cu Statele Unite vizand Parteneriatul Transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP) sunt inghetate de la sfarsitul anului 2016, odata cu preluarea
mandatului de presedinte de catre Donald Trump, desi aceste negocieri ajunsesera intr-o faza
foarte avansata.

Tot in Europa, AELS continua negocierile cu Uniunea Economica Eurasiatica, India si
céteva state membre ale ASEAN.

In Asia sunt purtate negocieri in vederea finalizirii Parteneriatului Economic
Regional Cuprinzator (RCEP), care implica 16 tari, si anume: cele 10 state membre ale
Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) — respectiv, Brunei Darussalam,
Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailanda si Vietnam
—si alte 6 tari dezvoltate si emergente cu care ASEAN are degjain vigoare acorduri comerciale
preferentiale, respectiv, Australia, China, India, Coreea de Sud, Japonia si Noua Zeelanda.

Nu incape insa nicio indoiald ca cel mai remarcabil eveniment in planul agendei
comerciale regionale il reprezinta relansarea Parteneriatului Transpacific (TPP) — semnat n
februarie 2016, dar neintrat in vigoare — in noua varianta cu 11 membri (in formula TPP-11,
fara SUA) si finalizarea acestui acord de liber schimb n ianuarie 2018, dupa ce Statele Unite
au fost retrase din acest acord in ianuarie 2017, printr-o decizie a presedintelui american
Donald Trump (Caseta 2).

In fine, consideram ca explicatia pentru impulsionarea agendei bilaterale si regionale
n perioada 15 octombrie 2016-15 octombrie 2017, comparativ cu perioada precedentd, ca si
pentru incheierea precipitata a unor noi acorduri comerciale — respectiv, a Acordului de liber
schimb dintre UE si Japonia si a Acordului TPP in noua sa varianta (in formula TPP-11, fara
SUA) — trebuie cautata, inainte de toate, in mutatiile produse in orientarea politicii comerciale
a SUA odatd cu instaurarea noii administratii dupa alegerile prezidentiale din 2016. Aceste

initiative recente sunt tot atatea reactii de raspuns ale tarilor implicate la retorica protectionista
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a presedintelui american, Donald Trump, centratd pe deviza ,,America pe primul loc”,
consacrata in decembrie 2017 drept principiul calauzitor al politicii externe a SUA.

Caseta 2: Semnificatia Acordului Cuprinzitor si Progresiv pentru Parteneriatul
Transpacific— CPTPP (Acordul TPP renegociat in formula TPP-11, fara SUA)

La data de 8 martie 2018, ministrii comertului din 11 tari participante la Parteneriatul Transpacific
(TPP) — acordul de liber schimb Tncheiat Th 2016, dar neintrat Tn vigoare — s-au reunit la Santiago (Chile),
pentru a semna Acordul Cuprinzator si Progresiv pentru Parteneriatul Transpacific (Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP), noul acord rezultat in urma renegocierii
Acordului TPP, dupa retragerea SUA.

TPP a fost un acord de comert liber extrem de ambitios, negociat timp de aproape un deceniu de 12
natiuni, incluzdnd SUA, din zona Pacificului, si semnat in februarie 2016. Acordul acoperea doua cincimi din
economia mondiala, fiind cuprinzator si profund sub aspectul angajamentelor de liberalizare asumate. Textul
cuprindea 30 de capitole, acoperind practic toate subiectele comerciale, de la comertul cu bunuri si comertul
cu servicii pana la standardele de munca si drepturile de proprietate intelectuald. Fiind promovat si sustinut de
administratia Obama, Acordul TPP, a avut drept obiectiv sa stabileasca regulile comertului global, fiind
conceput totodata ca o contrapondere la expansiunea economicd a Chinei in regiune, dar nu a fost aprobat
niciodatd de Congres (The Economist, 2018). Dar, inca pe parcursul campaniei sale electorale, presedintele
Donald Trump s-a dovedit a fi mai putin entuziasmat de acord, numindu-1 ,,0 afacere oribila”, motiv pentru
care imediat dupa preluarea mandatului sdu a retras Statele Unite din TPP. Dupa retragerea SUA si reducerea
numarului participantilor la 11, numerosi analisti au prevestit decesul acordului TPP, ceea ce nu s-a intamplat,
fiindca din cenusa sa a rendscut noul acord CPTPP (The Economist, 2018).

Dupa retragerea, in ianuarie 2017, a Statelor Unite din acordul TPP, Japonia (sustinutd de Australia si
Noua Zeelanda) a depus eforturi uriage pentru a negocia cu partenerii ramasi implementarea unui acord TPP-
11 fara SUA, aceasta Tnsemnand implicit o reducere a dimensiunii economice a pactului ca pondere in PIB
global de la circa 40% la mai putin de 15%. Totodatd, acordul TPP putea intra in vigoare doar cu conditia ca
cel putin sase tari, detinand 85% sau mai mult din PIB cumulat al celor 12 semnatari initiali, sa finalizeze
procedurile interne. Intrucat SUA singure detineau peste 60% din PIB cumulat al membrilor initiali, acest
lucru era imposibil de realizat (The Japan Times, 2017b). De aceea, Japonia, cea mai mare economie din
grupul celor 11 membri ramasi in TPP, a sperat sa se realizeze un acord la nivelul celor 11 participanti la un
potential TPP-11 pana la sfarsitul anului 2017, pentru a modifica aceste cerinte, dar in conditiile minimizarii
modificarilor aduse continutului acordului initial. Tar acest acord s-a redlizat la reuniunea celor 11 téri, in
marja summitului APEC din 10-11 noiembrie 2017, de la Danang (Vietnam). Cu acest prilej, cele 11 natiuni
au convenit sa mentind intacte angajamentele privind accesul pe piata (liberalizarea taxelor vamale urmand sa
se desfasoare conform prevederilor initiale) si sd limiteze disciplinele propuse spre suspendare (pand in
momentul revenirii SUA) la un numar de 22 (de ex. procedurile de solutionare a litigiilor dintre investitori si
stat, regulile privind drepturile de proprietate intelectuala). Asadar, nu au fost distruse capitole intregi,
rezultatul reflectdnd dorinta partilor de a pastra acordul integral si de a mentine nivelul ridicat de ambitie
(Solis, 2017).

Considerat de unii observatori drept cel mai important acord comercial convenit in ultimele doud
decenii, noul acord TPP-11 este aproape similar cu acordul TPP initial, desi 22 dintre prevederile sale au fost
suspendate, iar numarul paginilor acordului a fost redus de la 632 la 580. Acesta urmeaza sa intre in vigoare la
doua luni dupa ce 6 dintre cei 11 membri vor fi ratificat acordul (The Economist, 2018). Dincolo de
schimburile cu bunuri si servicii, noul Acord TPP-11 acoperd o mare varietate de aspecte comerciale si
stipuleaza cerinte mai severe intr-o serie de domenii, precum munca, mediul si achizitiile publice. Membrii sai
— Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japonia, Malaysia, Mexic, Noua Zeelanda, Peru, Singapore si
Vietnam — detin 13,5% din PIB mondial, 6,8% din populatia lumii si 15,3% din comertul global (Australian
Government, 2018).

Convenirea noului acord CPTPP marcheaza nu doar un eveniment esential pentru modelarea
procesului integrarii economice si al cresterii economice in plan regional, ci evidentiaza totodata optiunea
clard a numeroase natiuni pentru liberalizarea in continuare a comertului si prezervarea actualului sistem
comercial global bazat pe reguli. In plus, CPTPP are o semnificatie geostrategica majord, intrucat China nu va
mal putea domina Asia prin intermediul propriului sdu acord comercial, respectiv, Parteneriatul economic
cuprinzator regional (RCEP), care implicad 16 participanti (cele zece natiuni ale ASEAN plus Australia, India,
Japonia, Coreea de Sud si Noua Zeelandd). Pe de alta parte, acordul CPTPP lasa calea deschisd Statelor Unite
in vederea aderdrii ulterioare, fie sub presedintia lui Trump, fie a succesorului sdu (The Economist, 2018).
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4. Protectionismul: elementul definitoriu al politicilor comerciale post-criza

Tn ultimul deceniu, politicile comerciale promovate de statele lumii au stat sub semnul
unei serii de crize economice $i socuri negative, incepand cu criza financiard globald din
2008-2009, urmata de criza datoriilor suverane din UE din 2010-2012 si de realinierea la nivel
global a preturilor materiilor prime in perioada 2014-2016.

Incetinirea drastici a dinamicii comertului mondial in anii care au urmat crizei
financiare globale si riscurile de naturd macroeconomica si geopolitica care au planat pana de
curand asupra perspectivelor de revigorare a fluxurilor comerciale internationale, au constituit
un teren fertil pentru promovarea de catre numeroase tari a unor politici comerciale
protectioniste. Datele disponibile dovedesc cu prisosinta ¢ in anii de post-criza recurgereala
masuri comerciale restrictive s-a intensificat considerabil atat in regiunile dezvoltate, cat si in
cele emergente si in dezvoltare. Demersurile de liberalizare a comertului au cunoscut un
regres vizibil si, pe cale de consecintd, ritmul elimindrii barierelor in relatiile comerciale
dintre tari s-a redus substantial. In schimb, noile masuri de restrictionare a comertului puse in
aplicare deopotriva de tarile avansate si de cele emergente/in dezvoltare au sporit neincetat.

Pe masura ce fragilitdtile asociate acestor crize si efectele adverse ale socurilor recente
s-au diminuat treptat, economia mondiald s-a consolidat, iar pe fondul accelerarii cresterii
economice globale, comertul international s-a relansat robust in 2017, marcand cea mai buna
performanta de crestere din ultimii ani, dupa cinci ani consecutivi in care dinamica sa a slabit
semnificativ in raport cu performantele din trecut, ca si cu evolutia productiei mondiale.
Potrivit estimarilor OMC, comertul mondial cu bunuri (in termeni reali) a sporit in 2017 cu
4,7% fata de anul precedent, iar perspectivele favorabile se vor mentine si in anii 2018-2019,
fiind anticipate ritmuri de crestere de 4,4% si, respectiv, 4% (WTO, 2018a). Se manifesta insa
un larg consens in randul organizatiilor economice internationale si al analistilor de
pretutindeni ca accentuarea protectionismului comercial si escaladarea, pe cale de consecinta,
a tensiunilor in relatiile comerciale internationale, constituie cel mai mare risc la adresa
expansiunii in continuare a fluxurilor comerciale internationale si a mentinerii cresterii
economice la nivel global. Tn virtutea legiturilor de interconditionare dintre comert, investitii
si cresterea productivitatii, un mediu comercial mai restrictiv poate afecta nu doar
perspectivele comertului mondial, ci si ale cresterii economice globale pe termen mediu si
lung (UN/DESA, 2018).

4.1 Rezultatele recentelor exercitii de monitorizare a protectionismului

Rezultatele ultimelor rapoarte de monitorizare a tendintelor manifestate in planul
politicilor comerciale promovate la nivel global releva o imagine ceva mai incurajatoare
asupra evolutiei protectionismului comercial in 2017 comparativ cu anii 2015-2016, Tn sensul
ca tarile lumii manifestd o atitudine mai retinutd in privinta introducerii de noi restrictii
comerciae.
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Potrivit ultimului raport anual al directorului general al OMC privind evolutiile in
sfera comertului international, membrii OMC au introdus mai putine masuri comerciale
restrictive in perioada cuprinsd intre mijlocul lunii octombrie 2016 si mijlocul lui octombrie
2017, in comparatie cu perioada precedenta (mijlocul lunii octombrie 2015-mijlocul lunii
octombrie 2016) (WTO, 2017c).

Astfel, Tn perioada octombrie 2016 - octombrie 2017 membrii OMC au pus in aplicare
108 noi mdsuri comerciale restrictive (fara a socoti masurile de remediere comerciald),
vizand in principal taxe vamale noi sau majorate, proceduri vamale, restrictii cantitative si
masuri privind continutul local, ceea ce inseamnd o medie de 9 masuri restrictive pe luna,
comparativ cu 15 in perioada precedentd (octombrie 2015 - octombrie 2016). in aceeasi
perioada, membrii OMC au implementat 128 de mdasuri de facilitare a comertului, incluzand
taxe vamale eliminate/reduse si simplificari ale procedurilor vamale, ceea ce echivaleaza cu
aproape 11 asemenea masuri pe lund, nivel inferior mediei lunare de 18 inregistratd in
perioada precedentd. Este insd de retinut ca membrii OMC continud sa pund in aplicare mai
multe masuri de facilitare a comertului decat masuri restrictive, o tendintd observati in
ultimii patru ani. In acelasi timp, estimarile OMC arati ci sfera de incidentd a masurilor de
facilitare a importurilor (de circa 169 miliarde de dolari) a fost de peste doud ori mai mare
decat cea a masurilor de restrictionare aimporturilor (79 miliarde de dolari) (WTO, 2017c).

In ceea ce priveste mdasurile de remediere a comertului, desi in perioada examinati s-
a inregistrat o usoard decelerare a mediei lunare n cazul investigatiilor initiate (ca si al
incheierii masurilor) comparativ cu anul 2016, numdarul actiunilor de remediere comerciali
ramdne foarte ridicat. In perioada octombrie 2016 - octombrie 2017, s-au inregistrat 426
actiuni de remediere comerciala (301 initieri si 125 incheieri), reprezentand 64% din totalul
masurilor comerciale initiate n perioada respectivd. Masurile antidumping continud sd detina
ponderea covarsitoare in totalul actiunilor de remediere comerciala (83% in cazul initierilor si
86% d incheierilor). Dar, in pofida numdarului mare al actiunilor de remediere, volumul
comertului vizat de aceste mdsuri este relativ mic. Conform estimarilor OMC, remedierile
comerciale initiate si incheiate in perioada analizata au acoperit un volum al comertului in
valoare de 76 miliarde de dolari (sau 0,48% din importurile mondiale de bunuri) si, respectiv,
de 12 miliarde de dolari (0,08%). Sub aspectul produselor vizate, actiunile de remediere
comerciala au inclus o gama largd de produse, in cazul investigatiilor initiate sectoarele
principale fiind: masinile electrice si partile acestora (22,3%), fierul si otelul (19,2%),
articolele din fier si otel (10,7%), lemnul si articolele din lemn (10,7%) (WTO, 2017c).

Este insd de subliniat ca nici evidentierea numericd a masurilor comerciale (fie a celor
restrictive, fie a celor de facilitare a comertului) si nici estimarile privind sfera lor de
acoperire comerciald nu reprezinta indicatori de incredere ai impactului real al acestor masuri
asupra comertului, constituind doar elemente sugestive pentru ilustrarea tendintelor generale.
O alta deficientd majora a exercitiilor de monitorizare ale OMC consta in aceea ca o serie de
masuri cu potentiale efecte de restrictionare a comertului, precum mdsurile generale de
sustinere economicd si subventiile, nu sunt acoperite, notificarea lor de catre membrii OMC

nefiind obligatorie.
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Relativa retinere a tarilor de a introduce noi masuri comerciale restrictive in 2017,
comparativ cu anii 2015-2016, este confirmata si de ultimul raport de monitorizare publicat de
Global Trade Alert (GTA) — o entitate independentd de monitorizare, coordonatd de Centrul
pentru cercetarea politicilor economice din Londra, care urmareste evolutia protectionismului
la nivelul tarilor G20 inca de la declansarea crizei financiare globale, dar In baza unei varietati
mult mai mari de instrumente de politicd comerciald comparativ cu OMC. In raportul siau cel
mai recent, GTA semnaleazd o schimbare importantd in dinamica fenomenului protectionist
in economiile G20, carora le revin 85% din PIB mondial si 80% din comertul mondial.
Numarul noilor masuri protectioniste introduse in 2017 s-a stabilizat in cele mai mari
economii (cu exceptia SUA) si a inregistrat un declin 1n restul lumii (Evenett si Fritz, 2017).
Dar, cu toate acestea, stocul barierelor comerciale acumulate din 2008 si aflate in vigoare a
crescut constant, GTA estimand ca aproape trei sferturi (73,5%) din exporturile economiilor
G20 se confruntd In prezent cu diferite tipuri de distorsiuni ale comertului pe pietele externe.
Or aceasta cifra este de zece ori mai mare decét cea referitoare la sfera de acoperire
comerciald a protectionismului raportatid de OMC (ale carei estimdri se bazeaza, asa cum am
aratat, pe un set mult mai restrans de masuri comerciale monitorizate). Taxele antidumping si
ate taxe au reprezentat aproape jumatate din masurile protectioniste introduse in perioada
recentd, urmate de subventii financiare si masuri de localizare Tn materie de achizitii publice.
Exportatorii de fier si otel, energie electrica si produse din metal continua sa fie cei mai
afectati.

4.2 Dinamica si configuratia protectionismului post-criza

intrucat GTA monitorizeazd o varietate mult mai mare de misuri comerciale
protectioniste comparativ. cu OMC si identifica in plus atat tarile generatoare de
protectionism, cat si tarile afectate de acest fenomen, informatiile provenite din baza de date a
GTA oferda o imagine mult mai detaliatd si totodatd mai verosimild asupra evolutiei
protectionismului in perioada de post-crizd. Mesajul frecvent reiterat in rapoartele de
monitorizare ale GTA este acela cd, in anii care au urmat crizei financiare globale,
protectionismul a fost in crestere, dar nu sub forma instrumentelor de politica comerciald
tarifard, ci a masurilor alternative de restrictionare a comertului, aplicate de factorii de
decizie politica pentru a reduce concurenta la import, si care sunt mai putin armonizate in
cadrul OMC, sau nu sunt reglementate deloc prin regulile multilaterale ale organizatiei.

Datele furnizate de GTA atesta fara niciun dubiu ca recurgerea statelor lumii la
protectionism a crescut semnificativ in anii care au urmat crizei financiare, contrar
aprecierilor OMC ca fenomenul ar fi fost tinut in frdu datoritd in mare parte regulilor si
disciplinelor organizatiei. Si, contrar unor temeri larg impartasite, taxele vamale de import nu
au fost utilizate Tntr-o masurd semnificativd pentru a proteja pietele interne de concurenta
strdina, chiar daca presiunile politice din numeroase tari au creat un stimulent puternic pentru
adoptarea unor masuri de protectie tarifara.
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Desi nivelul mediu al taxelor vamale aplicate in regimul natiunii celei mai favorizate
(MFN) continua sa difere notabil Intre diferitele regiuni, in ultimii 10 ani acesta a manifestat o
tendinta de scadere in continuare sau de stagnare in toate regiunile lumii. De exemplu, in 2016
acest nivel afost de 5,2% in UE-28 (ca in 2007), de 4% in Japonia (in scadere de la 5,1% in
2007), de 3,5% in SUA (ca in 2007), fiind Tnsd mult mai ridicat in tari precum India (13,4%,
dar in scadere de la 13,4% in 2017), China (9,9%, ca in 2007) sau Rusia (7,1%, dar in scadere
fatd de 11% in 2007) (WTO, 2008; 2017d). Prin urmare, judecand dupa nivelul mediu al
taxelor vamale aplicate in regim MFN, putem spune cda, in pofida accentudrii provocarilor
economice interne, factorii de decizie au rezistat in fata tentatiei de a spori protectia
comerciala tarifara in anii de post-criza.

Dar, in timp ce taxele vamale nu au fost utilizate pe scard larga pentru a proteja
economiile nationale si a reduce importurile, analizele efectuate in baza datelor furnizate de
GTA ilustreaza o crestere puternicd a barierelor netarifare (Graficul 1). Un studiu elaborat
de Institutul Ifo din Mlnchen, care analizeaza evolutia fenomenului protectionist in baza
datelor GTA, releva ca, incepand din 2009, doar un procentaj de 20% din totalul masurilor
protectioniste puse In aplicare poate fi atribuit masurilor de majorare a taxelor vamale
(Yalcin, Kinzius si Felbermayr, 2017). Tn schimb, barierele netarifare au reprezentat in medie
circa 55% din totalul interventiilor protectioniste implementate. In acelasi timp, utilizarea
barierelor netarifare a crescut constant in raport cu masurile de aparare comerciala. lar daca in
2010 doar 54% din totalul interventiilor protectioniste au reprezentat bariere netarifare,
ponderea acestora a crescut la 61% n 2016.

Graficul 1: Dinamica barierelor netarifarein vigoare, in perioada 2009-2016
(numar)
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Sursa: Preluare din Yalcin, Kinzius si Felbermayr (2017).

Sub aspectul tipologiei madsurilor netarifare aplicate, se manifestd o crestere a
subventiilor si ajutoarelor de stat, care detin ponderea cea mai mare in totalul barierelor
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netarifare implementate. Cresterea acestor masuri este alimentata in principal de subventiile
financiare acordate companiilor nationale, care discrimineaza concurentii striini. In perioada
cuprinsa intre 2009 si 2017, au fost acordate peste 500 de asemenea subventii financiare. Alte
forme importante ale categoriei de subventii si ajutoare de stat includ imprumuturile de stat,
planurile de salvare financiara si scutirile de impozite si de asigurari sociale. Cea de-a doua
categorie de bariere netarifare aplicatd cu cea mai mare frecventa privesc cerintele de
localizare vizand achizitiile publice, numarul lor depasind 360 in perioada analizata.

Spre deosebire de OMC, baza de date a GTA furnizeaza informatii si despre evolutia
protectionismului pe tari, ceea ce permite elaborarea unei ierarhii a tarilor lumii in functie de
numarul masurilor protectioniste puse in aplicare dupa declansarea crizei financiare globale
si, respectiv, de numarul cazurilor in care acestea s-au constituit in tinte ale unor asemenea
masuri. Potrivit acestui clasament, Statele Unite au implementat de departe cel mai mare
numar de bariere netarifare. Cu un numiar de circa 800 de bariere netarifare, guvernul
american a pus in aplicare de doua ori mai multe actiuni protectioniste decat guvernul indian,
de exemplu, care figureaza pe locul doi (cu 312 masuri implementate), in clasamentul celor
mai protectioniste tiri (Tabelul 1). Tn schimb, contrar asteptirilor, China — cea mai mare
putere comerciala din lume, si criticata frecvent pentru practicile sale comerciale neloiale —
ocupd doar pozitia 9 (cu circa 100 masuri). Totodatd, este de remarcat si faptul ca numarul
barierelor netarifare implementate de economiile europene mai mari, cum ar fi Germania,
Marea Britanie si Franta, se situeazad intre 50 si 100, ceea ce reprezintd doar o zecime din
numarul barierelor aplicate de SUA.

Tabelul 1: Top 10 tari care sunt surse si, respectiv, tinte ale barierelor netarifare (BNT)
implementate in perioada 2009-2017

Top 10 tari care implementeazi BNT Top 10 tari afectate de BNT
Tara Numérul de BNT Tara De cite ori tara este
implementate afectati de BNT

1.SUA 796 1.Germania 2.002
2.India 312 2.China 1.909
3.Rusia 250 3.ltalia 1.871
4.Arabia Saudita 151 4.Canada 1.853
5.Germania 131 5.Franta 1.851
6.Indonezia 127 6.Marea Britanie 1.792
7.Belarus 116 7.SUA 1.747
8.Brazilia 113 8.Spania 1.623
9.China 112 9.Belgia 1.608
10.1talia 110 10.0landa 1.597

Sursa: Prelucrare de Yalcin, Kinzius si Felbermayr (2017), bazata pe datele furnizate de GTA.

In ceea ce priveste tintele predilecte ale protectionismului, datele GTA aratd ca
Germania si China sunt cele doua economii cel mai frecvent afectate de barierele netarifare
implementate Tn plan global. Tn perioada 2009-2017, exportatorii germani au fost afectati de
peste 2.000 de bariere netarifare, iar firmele chineze aproape la fel de multe ori (Tabelul 1).
Nu este surprinzator, asadar, ca cele doud mari puteri comerciale se situeazd pe primul si al
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doilea loc in clasamentul térilor cel mai afectate de protectionism. Si desi Statele Unite au
impus de departe cel mai mare numar de subventii, ajutoare de stat, politici de achizitii
publice si de localizare, importurile lor nu par a fi fost afectate in mod deosebit de barierele
netarifare, SUA plasandu-se doar pe locul 7.

In pofida unei relative stabiliziri a numérului de bariere nou introduse in comert,
riscurile legate de protectionismul comercial au sporit in ultimii doi ani, figurand printre
preocupdrile majore ale comunitatii internationale. Acest lucru a fost evidentiat de altfel de
recentul esec al economiilor G20 de a-si reinnoi angajamentul (asumat incd in 2008) de a
promova comertul liber si de a combate toate formele de protectionism.* Pe de alta parte, o
serie de evolutii 1n termeni de politici comerciale care au marcat anul 2018 au declansat noi
ingrijorari cu privire la o potentiald escaladare a barierelor comerciale si totodatd a
diferendelor dintre statele participante la comert, in contextul in care numarul diferendelor
comerciale supuse atentiei mecanismului de solutionare a litigiilor din OMC inregistreaza
varfuri istorice.

4.3 Cresterea alarmanta a numarului litigiilor comerciale

Mentinerea la niveluri ridicate a masurilor protectioniste acumulate de la izbucnirea
crizei In 2008, din cauza ritmului lent de eliminare a celor existente, dar si ca urmare a
introducerii continue de noi masuri comerciale restrictive, alimenteaza neincetat tensiunile
comerciale dintre statele lumii, ceea ce se reflectd in intensificarea fara precedent a activitatii
de solutionare a litigiilor in contextul sistemului de reglementare a diferendelor din OMC.
Dupa cum ilustreazd Graficul 2, tendinta puternic ascendenta a activitatii de solutionare a
litigiilor din anii recenti s-a accentuat si mai mult in anul 2017.

Obiectul solutionarii diferendelor aduse in atentia OMC l-au constituit si in 2017
marea varietate a aranjamentelor si domeniilor comerciale acoperite de acordurile gestionate
de OMC, incepand cu cele vizand masurile antidumping si taxele compensatorii, masurile de
salvgardare si masurile sanitare si fitosanitare, barierele tehnice si pand la cele referitoare la
servicii, drepturile de proprietate intelectuala s.a. Si, ca si in anii precedenti, se remarca
implicarea intensa in mecanismul de solutionare a diferendelor deopotriva a térilor dezvoltate
si a celor emergente/in dezvoltare, atit in calitate de reclamanti, cat si de reclamati (WTO,
2017c).

Laora actuald, mecanismul de solutionare a diferendelor din cadrul OMC se confrunta
cu o problema grava, intrucéat din cauza numarului mare, si in continua crestere, al litigiilor pe

4 La reuniunea ministrilor de finante ai G20, din martie 2017, de la Baden Baden (Germania), angajamentul
liderilor G20 de a se abtine de la introducerea de noi bariere in calea comertului si a investitiilor si de a le
elimina pe cele existente (reiterat in fiecare an dupa 2008, ultima data in 2016) a fost abandonat in contextul
presiunilor SUA, fiind inlocuit cu angajamentul ,de a conlucra pentru a intdri contributia comertului la
economiile G20”. De altfel, angajamentul respectiv a fost incélcat sistematic de tarile G20 in anii de post-criza,
presiunile lor protectioniste sporind continuu, ceea ce s-a tradus prin cresterea continua a stocului de noi restrictii
comerciale si ritmul lent de eliminare a celor existente.

33



Revista de Economie Mondiala Vol.10= Nr.2m2018

care il gestioneaza anual, resursele umane necesare functionarii adecvate a acestui mecanism
se afld sub o mare presiune. In acelasi timp, Organul de apel compus din sapte membri nu este
complet, doua posturi fiind vacante de mai mult timp, iar un al treilea a devenit vacant in
decembrie 2017. Or pand in prezent membrii OMC nu au reusit sd cadd de acord asupra
initierii procesului de numire pe posturile vacante a noilor judecétori pentru Organul de apel,
procesul fiind obstructionat de SUA. Perpetuarea acestei situatii pune in pericol mecanismul
de solutionare a diferendelor si risca sd arunce intr-o crizd grava intregul sistem comercial
multilateral gestionat de OMC.

Graficul 2: Evolutia numéarului de litigii comerciale active pe an, in perioada 1995-2017*

I Mumanr e subtiecie i 1igiu e flend i kel

Nota: L August 2017. Tn cazul mai multor litigii care se refera la acelasi subiect, acestea sunt considerate
drept unul singur.
Sursa: Secretariatul OMC (WTO, 2017c¢).

S. Protectionismul agresiv promovat de administratia Statelor Unite

Donald Trump a castigat alegerile prezidentiale din SUA de pe platforma
protectionista ,,America pe primul loc”, in baza promisiunilor ca va reduce deficitul comercial
american, va recupera locurile de munca pierdute din cauza globalizarii si ,,va face America
din nou mare” pe plan international. Cu toate acestea, primul sdu an de presedintie poate fi
definit ca fiind dominat mai curdnd de multa retorica protectionistd decat de actiuni concrete
pe taramul politicii comerciale.

Actiunile sale comerciale din 2017 au vizat cu precadere retragerea Statelor Unite din
Parteneriatul Transpacific (TPP) si declansarea procesului de renegociere a unor acorduri de
liber schimb Tncheiate de SUA — respectiv, Acordul de liber schimb nord-american (NAFTA),
convenit cu Mexic si Canada, si Acordul de liber schimb cu Coreea de Sud (KORUS). Dar
mult mai ingrijoratoare decét riscurile asociate renegocierii unor acorduri de liber schimb
incheiate de SUA sunt deciziile presedintelui american care s-au succedat de la inceputul
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anului 2018 si care privesc mdsurile unilaterale de majorare a taxelor vamale la o serie de
produse. Aceste actiuni recente denotd o escaladare fara precedent a protectionismului
promovat de administratia Trump, dar si a masurilor comerciale de retorsiune din partea
partenerilor comerciali ai SUA, alimentand pericolul declansarii unor razboaie comerciae de
anvergurd globala. Iar daca principalii protagonisti ai disensiunilor comerciale s-au rezumat
initial la SUA si China, cercul beligerantilor s-a extins ulterior notabil, afectand aliatii
traditionali ai SUA, precum si numeroase alte tari si constituind, in ultima instantd, o grava
provocare la adresa sistemului comercial multilateral.

5.1 Escaladarea tensiunilor comerciale dintre SUA si China

Anul 2018 a debutat sub semnul unei adevarate efervescente decizionale privind
comertul, confirmand cu prisosintd determinarea presedintelui Donald Trump de a pune in
aplicare in totalitate promisiunile facute in timpul campaniei sale electorale.

Sirul actiunilor protectioniste initiate de Casa Albd de la inceputul anului 2018
constituie o reactie in lant a presedintelui Trump fatd de rezultatele anchetelor lansate de
Departamentul comertului SUA 1ncd in 2017, menite a investiga mai ales impactul asupra
comertului Statelor Unite al politicilor si practicilor comerciale ale guvernului chinez, dar si
ae celorlalti parteneri comerciali (Caseta 3). Declansarea anchetelor a fost solicitata de insusi
presedintele american, iar concluziile acestora l-au determinat sa facd uz de prerogativele
largi care ii sunt conferite de legislatia americand 1n privinta restrictionarii comertului si a
altor forme ale relatiilor economice internationale.

Este vorba de seria taxelor vamale substantiale impuse unilateral de administratia
Trump incepand din ianuarie 2018 asupra importurilor de masini de spalat si panouri solare,
urmate apoi in martie 2018 de taxele vamale de 25% si 10% impuse importurilor de produse
de otel si, respectiv, aluminiu, si asumarea, implicitd, de catre presedintele Trump a riscului
declansarii unui razboi comercial. Dupa anuntarea intentiei SUA de a impune 0 Serie de noi
taxe vamale ridicate la importurile din China, ca reactie fatd de politicile si practicile
comerciale chineze suspectate a avea un impact negativ asupra exporturilor americane, China
a ripostat prin aplicarea propriei serii de taxe vamale ridicate, ceea ce a antrenat masuri
succesive de retorsiune atat din partea administratiei Trump, cét si a guvernului chinez. Drept
urmare, tensiunile comerciale dintre cele doud parti s-au extins fulgerator, ajungand in pragul
transformarii lor intr-un adevarat razboi comercial. Caseta 3 prezinta filmul actiunilor
comerciale care au condus la escaladarea tensiunilor comerciale dintre SUA si China pe
parcursul ultimelor luni.

Dacd anuntarea taxelor vamale la otel si aluminiu a fost rezultatul investigatiei
Departamentului comertului in baza Sectiunii 232 a Legii de extindere a comertului din 1962,
si s-a fundamentat pe invocarea securititii nationale, anuntarea urmatoarelor actiuni
protectioniste ale presedintelui Trump au avut la baza rezultatele anchetei vizand practicile
Chinei in materie de proprietate intelectuald, declansatd tot in 2017 de Reprezentantul
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comertului SUA, in conformitate cu Sectiunea 301 a Legii comertului din 1974 (rar utilizata
intrecut) (USTR, 2017c¢).

Caseta 3: Calendarul escaladdrii tensiunilor comerciale dintre SUA si China

» Aprilie 2017: Presedintele Donald Trump, care a promis sd readucd locurile de munca din industria
prelucrdtoare in SUA, lanseazd o ancheta privind importurile de otel, cerand Departamentului comertului sd
investigheze daca importurile de otel si aluminiu din China si alte tiri ameninta securitarea nationala a SUA.

» August 2017: Presedintele Trump initiazd o noud anchetd care de data aceasta vizeaza in mod explicit
China, solicitdind Reprezentantului comertului, Robert Lighthizer, sd analizeze practicile comerciale incorecte ale
Chinei, punind accentul in special pe presupusul furt de proprietate intelectuald americand. Amenintarile
administratiei Trump la adresa Chinei, inclusiv anchetele, nu se materializeaza 1nsa in actiuni concrete in anul 2017,
din cauza atitudinii de retinere a lui presedintelui Trump, pe fondul perspectivei unor relatii bune cu omologul sdu
chinez, Xi Jinping.

>  Prima actiune comerciala majord impotriva Chinei vine la Thceputul anului 2018, cand Statele Unite
anuntd impunerea de taxe vamale substantiale importurilor de masini de spalat si panouri solare, in conditiile In care
majoritatea importurilor de panouri solare sunt de provenienta chineza.

» 9 martie 2018 Urmand recomandarile din partea Departamentului de comert, presedintele anuntd
impunerea unor taxe vamale generale de 25% si 10% la importurile de otel si, respectiv, aluminiu. China, cel mai
mare exportator de otel din lume si cel de-al treilea furnizor de otel pe piata SUA considera taxele vamale ,,un atac
grav” asupra comertului international si declara ca va trece la actiuni de retorsiune.

» 2 aprilie 2018: Ca raspuns la masurile comerciale ale SUA vizand otelul si aluminiul, China recurge la
masuri de retorsiune, impunand taxe vamale asupra unor importuri din SUA n valoare de aproximativ 3 miliarde de
dolari, inclusiv o taxd vamald de 15% la 120 de produse americane (inclusiv fructe, nuci, vin si otel) si o taxa de
25% la opt alte produse din SUA (incluzand aluminiu reciclat si carne de porc).

>3-4 aprilie 2018: Atat Statele Unite, cat si China ameninta si tinteasca prin masuri de retorsiune importuri
reciproce in valoare de 50 de miliarde de dolari. Astfel, Reprezentantul comertului SUA reactioneaza la primele
masuri de retorsiune ale Chinei, propunand o taxd vamald de 25% pentru circa 1.300 de produse chineze din
industria aerospatiald, a constructiilor de masini si din industria medicald, reprezentand exporturi chineze in valoare
de aproximativ 50 de miliarde de dolari. In urmatoarea zi, guvernul chinez anunti planuri pentru un alt set de taxe
vamale de retorsiune, de 25%, pentru o gama de (106) produse importate din SUA, tot in valoare de circa 50 de
miliarde de dolari, incluzand avioane, automobile si soia.

» 5 aprilie 2018: Ca raspuns la cea de-a doua serie de masuri de retorsiune ale Chinei, presedintele Trump
ameninta cu un nou val de taxe vamale vizand importuri din China in valoare de inca 100 de miliarde de dolari si
solicita Reprezentantului comertului sa examineze produsele pe care administratia le-ar putea tinti.

» 16-17 aprilie 2018: Intrd in joc compania chinezd ZTE si sorgul. SUA alimenteazd din nou ostilittile,
interzicand companiei ZTE — una dintre cele mai mari companii de tehnologie din China — sia cumpere, timp de
sapte ani, componente de la firmele americane, pe motivul ca ar fi incalcat sanctiunile americane, care interziceau sa
vanda produse Iranului si Coreei de Nord. In replici, Ministerul comertului din China declari in ziua urmitoare ci
va impune importurilor de sorg american o taxa vamala de aproximativ 179%, motivand ca exporturile de sorg ale
SUA sunt subventionate incorect, prejudiciind producatorii chinezi. Importurile Chinei de sorg american — o cereala
utilizatd pentru hrana animalelor si fabricarea unei bauturi populare in China — au atins aproape 1 miliard de dolari
in 2017.

> Tnceputul lunii mai 2018: Declansarea negocierilor comerciale dintre Casa Alba si China.

» 19 mai 2018: Razboiul comercial SUA-China este suspendat temporar. China si SUA anuntd ca au ajuns
la o incetare a focului, cel putin un timp. intr-o declaratie comuna, tirile anunti ci China va ,;majora semnificativ”
achizitiile de bunuri si servicii din SUA, fara insd a preciza valoarea in dolari a angajamentului Chinei. Ambele
parti convin sd nu-si impuna reciproc noi taxe vamale in timpul deruldrii negocierilor. Cateva zile mai tarziu,
Ministerul de finante al Chinei anunta ca va reduce taxele vamale la importul de autoturisme de la 25% la 15%, in
contextul in care presedintele Trump criticase anterior aceste taxe, declarndu-le incorecte si mult mai mari decat
celeimpuse de SUA.

» 23 mai 2018: Declansarea unei noi investigatii de catre Departamentul comertului SUA pentru a verifica
daca partenerii comerciali ai SUA au profitat de sectorul auto si daca acesta poate fi protejat sub pretextul securitatii
nationale; propunerea presedintelui Trump de a impune o taxd vamald generald de 25% importurilor de
autovehicule si componente auto, pe acelasi temei al amenintarii securitatii nationale.

» 29 mai 2018: Casa Alba reitereazd amenintarea de a impune taxe vamale de 25% importurilor de produse
chineze in valoare de 50 de miliarde de dolari, anuntind totodata aplicarea de noi limite investitiilor chineze 1n
industriile de inalta tehnologie. China se declara pregatita pentru a impune masuri de retorsiune.

» liunie 2018: Intra in vigoare taxele vamale de 25% si 10% la importurile de otel si, respectiv, auminiu
din UE, Canada si Mexic. Tarile implicate anuntd masuri de retorsiune.

Surse: CNN Money (2018a); Stratfor (2018) si alte surse.
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In contextul disputei comerciale dintre SUA si China, SUA s-au adresat, in martie
2018, sistemului de solutionare a litigiilor din cadrul OMC, solicitand consultari cu China in
vederea abordarii practicilor chineze in materie de transfer de tehnologie, considerate a afecta
drepturile de proprietate intelectuald ale companiilor americane (USTR, 2018). n aprilie
2018, China s-a adresat, la randul ei, sistemului de solutionare a diferendelor din cadrul
OMC, depunand doua pléngeri si solicitand consultari cu SUA, privind: (i) masurile tarifare
impuse anumitor bunuri chineze in baza articolelor 301-310 ale legii comerciale americane
din 1974; si, respectiv, (i1) taxele vamale impuse de SUA importurilor de produse din otel si
aluminiu (WTO, 2018b; 2018c).

Desi tensiunile comerciale dintre SUA si China s-au extins cu repeziciune, iar in
circumstantele date era greu de crezut cd ar mai fi loc pentru vreo modalitate de negociere,
SUA si China s-au asezat totusi la masa negocierilor si au pus capat — cel putin pentru un
timp — disensiunilor, dupa doua runde de negocieri derulate in cursul lunii mai, la Beijing si
apoi la Washington. Dar, asa cum avertizaserd analistii si dupd cum a confirmat ulterior
realitatea, armistitiul a fost doar temporar, presiunile americane impotriva Chinei Th domeniul
comertului fiind reluate.

La scurt timp dupa suspendarea conflictului comercial cu China, o noud actiune a
presedintelui Trump a tulburat apele in sfera relatiilor comerciale internationale, generand
consternare in randul aliatilor SUA: propunerea privind impunerea unei taxe vamale
generalizate de 25% la importurile americane de autovehicule si componente auto, pe acelasi
temei putin credibil al amenintarii securitatii nationale de catre aceste importuri. Noua
amenintare vine in contextul in care, pe 23 mai 2018 Departamentul comertului SUA a initiat
o investigatie pentru a verifica daca partenerii comerciali ai SUA au profitat de sectorul auto
american si dacd acest sector poate fi protejat sub pretextul securitatii nationale — Tn baza
aceleiasi legi care a fost utilizatd pentru a lovi prin taxe vamale ridicate importurile de otel si
aluminiu, si anume Sectiunea 232 a Legii de extindere a comertului din 1962 (Stratfor, 2018).
Pentru a doua oard, in mai putin de trei luni, Donald Trump a invocat securitatea nationald ca
justificare pentru masurile sale protectioniste, semnaland ca are o abordare extrem de flexibild
cu privire la securitatea nationald si economica si derutdnd, implicit, deopotriva aliatii si
adversarii In legdturd cu intentiile comerciale ale SUA. Aceastd noud propunere ar urma sa
afecteze in special Mexicul, Canada, Japonia si Germania, dar se estimeaza cd daunele
provocate sectorului auto autohton si lanturilor sale globale de productie/aprovizionare ar fi
incomparabil mai mari decat toate celelalte actiuni protectioniste intreprinse pand acum de

presedintele Trump.> Desi Casa Albd va putea folosi noile taxele vamale ca parghie de

5 Potrivit estimdrilor Stratfor (2018), daci ar fi pusd in aplicare fird exceptdri, taxa vamald de import de 25%
impusa doar autoturismelor ar putea costa Statele Unite 48 miliarde de dolari in cazul in care celelalte tari recurg
la masuri de retorsiune. Daca ar fi aplicatd in mod generalizat la piesele auto, taxa de 25% ar implica costuri de
36 miliarde de dolari. Spre comparatie, in cazul in care Statele Unite ar fi trecut la aplicarea taxelor vamale
asupra importurilor de produselor chineze in valoare de 50 de miliarde de dolari, ca parte a anchetei in baza
Sectiunii 301, daunele ar fi totalizat doar 12,5 miliarde de dolari. lar dacd s-ar pune la socoteald si produsele
chineze suplimentare Tn valoare de 100 de miliarde de dolari, daunele ar fi totalizat 37,5 miliarde de dolari. Tn
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negociere, este de asteptat ca propunerea sa fie respinsa din interiorul Statelor Unite si sa
determine o slabire a amenintarilor, pe masurd ce se vor face simtite masurile interne de
control asupra politicii presedintelui Trump si se vor negocia intelegeri in straindtate Este de
asteptat ca puternicul lobby din industria auto americana, dar si grupurile de consumatori, sa
se opuna ferm taxelor vamale de import preconizate, care ar prejudicia grav acest sector. La
randul sau, Congresul ar putea respinge actiunile unilaterale ale Casei Albe, mai ales ca
invocarea argumentului de securitate nationala in cazul autovehiculelor are o slaba justificare.
De altfel, in cadrul Congresului se manifestd o preocupare tot mi intensd pentru intarirea
capacitdtii sale de supraveghere si control asupra actiunilor comerciale ale Casei Albe,
inclusiv prin intermediul unei noi initiative legislative (Legea privind protectia autoritatii
comerciale), din mai 2018, din partea unui grup de membri ai Camerei reprezentantilor
(republicani si democrati), menite a asigura un control sporit din partea Congresului asupra
initiativelor comerciale ale Casei Albe (Stratfor, 2018).

La doar cateva zile dupa incheierea armistitiului dintre SUA si China, ostilitdtile dintre
cele doua parti au fost reluate in urma parasirii de catre SUA a mesei negocieriloré si a
anuntului Casei Albe, din 15 iunie 2018, de a reveni asupra deciziei sale din aprilie 2018 de a
impune taxe vamale punitive de 25% importurilor de produse chineze in valoare de 50 de
miliarde de dolari anual, incluzand produse industriale de inalta tehnologie. Aceasta actiune
politica separatd, care dateaza din aprilie 2018, si care vizeazd impunerea de taxe vamale
asupra unui set mai larg de produse importate din China, se adauga taxelor vamale din
domeniul otelului si aluminiului si raspunde unor decizii strategice diferite ae Statelor Unite,
si anume: reducerea deficitului comercial cu China si negocierea unui acces mai bun pentru
companiile americane pe piata chineza, precum si rezolvarea unor probleme legate de
drepturile de proprietate intelectuala.

Raspunsul Chinei a venit cu promptitudine dupd confirmarea de catre Trump a
planului sdu de a impune taxe vamale punitive asupra produselor chineze care ,,contin
tehnologii industriale semnificative”. In acest sens, China a anuntat ci va pune n aplicare
propriile taxe vamale aditionale de 25% in cazul importurilor de produse americane, in

timp ce tarile afectate ar putea depune la OMC o plangere impotriva Statelor Unite vizand taxele vamale auto,
UE si alte tari ar putea sa refuze acest lucru, deoarece costurile ar depasi probabil beneficiile. Totodata, Statele
Unite s-ar angaja in apararea actiunilor lor, invocand considerente de securitate nationala (Stratfor, 2018).

¢ Rezultatele primelor doud runde de negocieri cu chinezii, care s-au desfasurat la Beijing si la Washington nu au
multumit partea americana. Delegatia condusa de secretarul trezoreriei, Steven Mnuchin, la inceputul lunii mai
a.c. a prezentat la Beijing un set de cerinte maximaliste privind reducerea dezechilibrului comercial, deschiderea
pietelor si protejarea proprietdtii intelectuale. China nu a acceptat insa solicitarea americanilor de a reduce
deficitul comercial al SUA cu 200 miliarde de dolari si nici cerinta acestora de a renunta la politica industriald
Made in China 2025, care urmareste dezvoltarea sectoarelor de inaltd tehnologie si ridica provocéri la adresa
SUA. La randul sau, cea de-a treia rundd a negocierilor comerciale, de la Beijing, cu participarea secretarului
comertului, Wilbur Ross, incheiatd pe 3 iunie 2018, nu s-a soldat cu convenirea unui acord, oficialitatile chineze
refuzand sa-si asume angajamentul de a achizitiona un volum mai mare de marfuri americane fard a avea
garantia din partea administratiei Trump ca aceasta nu va impune alte taxe vamale asupra exporturilor chineze
(The Washington Post, 2018a). Totodata, partea chinezd a precizat cd in cazul in care SUA vor introduce noi
masuri comerciale, inclusiv o majorare a taxelor vamale, rezultatele economice negociate pana la acea data de
cele doud parti nu vor intra in vigoare. lar chinezii s-au tinut de cuvant, reziliind toate Intelegerile anterioare.
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valoare de 50 de miliarde de dolari, in doud etape: intr-o prima etapa, incepand din 6 iulie,
vor fi vizate importurile de produse agricole din SUA (soia, porumb, grau, orez, sorg, carne
de vita, carne de porc, pdsari de curte, peste, produse lactate, fructe cu coajd lemnoasa si
legume) si automobile si produse acvatice, in valoare de circa 34 miliarde de dolari; iar in a
doua etapa, taxele vamale vor tinti restul importurilor americane, in valoare de circa 16
miliarde de dolari, vizand, printre atele, titeiul, gazele naturale, carbunele si unele produse
petroliere rafinate, data efectiva a intrarii in vigoare a taxelor urmand a fi anuntata ulterior
(South China Morning Post, 2018). Este de remarcat faptul ca taxele vamale de retorsiune
anuntate de China sunt in asa fel concepute incat sd loveascd bazinul electoral al presedintelui
Trump din statele agricole si zonele industriale din Midwest (regiunea statelor nordice ae
SUA, situatd intre vestul statului Ohio si Muntii Stdncosi).

Actiunea Casei Albe din 15 iunie 2018 si amenintarile ulterioare’ ale presedintelui
Trump fac parte din eforturile acestuia de a onora promisiunile pe care le-a facut inca in
timpul campaniei sale prezidentiale din 2016 de a reduce deficitul comercial al SUA cu
China, pe de o parte, si de a obliga Beijingul sd schimbe practicile sale comerciale si de
achizitionare a tehnologiei americane, pe de alta parte. Potrivit datelor furnizate de guvernul
american, deficitul comercial bilateral ainregistrat un nivel record de 375 miliarde de dolari
Tn 2017, iar in primele patru luni ale anului 2018 acesta a ajuns deja la 119 miliarde de dolari
(South China Morning Post, 2018). Totodata, taxele vamale punitive de 25% urmeaza sa
tinteascd inclusiv produse industriale de inaltd tehnologie, chemate a sustine cresterea
economica viitoare a Chinei conform planului strategic Made in China 2025, dar care — in
opinia presedintelui Trump — vor afecta cresterea economica a Statelor Unite si a multor alte
tari. Made in China 2025 se refera la politica industriald a Beijingului bazata pe
subventionarea companiilor nationale care dezvolta tehnologii avansate strategice, inclusiv
robotica si inteligenta artificiala. Or, China ,,s-a angajat de multd vreme in practici neloiale
legate de achizitionarea de proprietate intelectuala si de tehnologie americane. Aceste practici
prejudiciaza securitatea economicd si nationald a SUA si adancesc dezechilibrul comercial
masiv al SUA cu China”, potrivit declaratiei presedintelui american (South China Morning
Post, 2018). Tn acest sens, un raport publicat Tn martie 2018 de Oficiul reprezentantul ui
comertului SUA in urma investigatiilor efectuate cu privire la practicile comerciale si de
investitii ale Chinei, solicitate de presedintele Trump, conclude ca ,,aceste politici priveaza
companiile americane de capacitatea de a stabili conditii de piata in contextul acordarii

7 Careactie la masurile de retorsiune anuntate de China, presedintele Trump a amenintat ci va impune noi taxe
vamale menite a lovi importurile de produse chineze, in valoare de inca 200 miliarde de dolari, iar in cazul Tn
care China ar refuza sa renunte la retorsiune, va tinti in plus importuri chineze in valoare de 200 miliarde de
dolari (Euronews, 2018). Potrivit analistilor de la The Washington Post (2018b), un astfel de pas ar fi practic fara
precedent in istoria SUA si ar pune aproape toate produsele importate de SUA din China (in valoare de 505
miliarde de dolari) sub incidenta taxelor vamale. Totodata, presedintele Trump a promis sa infrunte orice masura
deretorsiune din partea Chinei — fie taxe vamale, bariere netarifare sau ,,actiuni punitive impotriva exportatorilor
americani sau a companiilor americane care opereazd in China” — prin taxe vamale suplimentare, sporind astfel
riscul unui razboi comercial total (South China Morning Post, 2018).
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licentelor si al altor negocieri cu companiile chineze in materie de tehnologie si submineaza
controlul companiilor americane asupra tehnologiei lor in China”.

Dar, de fapt, tacticile administratiei Trump sunt indreptate impotriva ambitiilor
economice ale Chinel, stipulate prin strategia Made in China 2025, unul dintre obiectivele
economice majore fiind transformarea tarii din centrul de prelucrare industriala al lumii In
centrul de inovare al lumii. Or, este recunoscut faptul ca, in acest scop, guvernul chinez
utilizeaza subventii pentru a incuraja firmele chineze si pentru a le oferi un avantaj. In plus, o
serie de restrictii sau reglementari interne ingreuiaza concurenta companiilor straine pe piata
chineza.

Initierea de catre presedintele Trump de masuri in vederea reducerii achizitiilor de
tehnologie americana de catre China se bucura atat de sprijinul parlamentarilor republicani,
cat si al parlamentarilor democrati, deoarece multi dintre acestia considera ca astfel de
transferuri sunt de natura ca intareasca capacitatile militare ale Chinei. De altfel, intr-un raport
publicat in 2017, Departamentul Apararii al SUA a avertizat cd unele tehnologii solicitate de
investitorii chinezi au aplicatii militare (South China Morning Post, 2018).

Pe de alta parte, unii reprezentanti ai sectorului corporativ din SUA condamna decizia
lui Trump de a aborda dezechilibrele comerciale si restrictiile de investitii prin intermediul
masurilor tarifare unilaterale, indemnand ambele guverne sd se aseze la masa negocierilor
pentru a solutiona problemele bilaterale. Astfel, potrivit declaratiei presedintelui Consiliului
Afacerilor SUA-China (USCBC), John Frisbie, companiile americane doresc solutii, nu
sanctiuni (South China Morning Post, 2018). Opinia ca taxele vamale nu vor rezolva
problemele bilaterale, ci vor prejudicia interesele economice si locurile de munca din SUA
este Tmpdartasitd si de alti reprezentanti ai sectorului corporativ din SUA, precum si de
numerosi analisti americani. In opinia acestora din urma, urmirirea unor rezultate pragmatice,
in coordonare cu alti parteneri comerciali cu gandire similara ar fi o abordare mai buna decét
cea unilaterald prin care muncitorii, fermierii si companiile americane sunt expuse masurilor
de retorsiune.

Dupa cum apreciaza David Dollar, expertul in sinologie de la Brookings Institution
din Washington, citat de South China Morning Post (2018): ,,intrebarea la care nimeni nu
poate da un rdspuns in acest moment este dacd urmatoarea mutare a presedintelui Trump va
determina o escaladare a conflictului si transformarea acestuia intr-un razboi comercial
complet, in conditiile In care niciuna dintre partile implicate nu pare a ceda in viitorul
apropiat.”

Numerosi analisti americani, experti in sinologie, minimalizeaza stringenta celei mai
recente faze a tensiunilor comerciale dintre SUA si China, sugerdnd cd ambele parti se vor
reintoarce in cele din urma la dialog, in ciuda unor episoade recurente de retorici inflamate.
Exista de asemenea asteptarea ca cele doua parti sa ajunga candva, in cursul anului 2018, la
un acord care sd puna capat confruntarilor. Se manifestd un larg consens cd o continuare a
luptei comerciale timp Thdelungat s-ar dovedi foarte costisitoare pentru ambele economii si
pentru consumatorii din ambele tari, dar ca, pand la ajungerea la un asemenea acord, sunt

posibile si alte escaladari ale conflictului.
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Exista si analisti care considera ca ultimul episod al bataliei dintre SUA si China este
un pas mult prea mic pentru a conduce la un conflict comercial serios. In opinia acestora, este
probabil ca taxele vamale initiale din planul de retorsiune al Chinei s intre in vigoare pe 6
iulie 2018, dar cel de-al doilea set de taxe vamale ar permite timp pentru negocieri, ceea ce ar
putea conduce la eliminarea taxelor vamale initiale dupa doar cateva luni. In schimb, in
anuntul Casei Albe din 15 iunie 2018 nu s-a precizat data la care vor intra in vigoare taxele
vamale impuse de SUA importurilor chineze (South China Morning Post, 2018).

Dincolo de marea diversitate a opiniilor exprimate de analistii americani in legatura cu
perspectivele conflictului comercial dintre SUA si China, cert este ca masurile anuntate la
mijlocul lunii iunie 2018 de Casa Alba, ca si masurile de retorsiune anuntate cu promptitudine
de China au adus cele doua cele mai mari economii ale lumii din nou mai aproape de un
razboi comercial total.

5.2 Noul razboi comercial al administratiei Trump cu aliatii SUA

Perspectiva unui razboi comercial total al administratiei Trump se prefigureaza nu
doar in relatia cu China, ci si cu aliatii traditionali ai Statelor Unite, dupa intrarea in vigoare a
taxelor vamale de 25% si 10% la importurile de otel si, respectiv, aluminiu, provenind din
UE, Canada si Mexic.

Intrarea in vigoare, la data de 1 iunie 2018, a taxelor vamale substantiale impuse de
administratia Trump importurilor de otel si aluminiu din UE, Canada si Mexic a pus capat
incertitudinii care a marcat ultimele luni privind acordarea unor posibile exceptari de la aceste
masuri, ilustrand totodata o Indsprire a pozitiei administratiei Trump fatd de aliatii strategici ai
Statelor Unite.

Instituirea taxelor vamale de 25% si 10% la importurile anumitor produse din otel si,
respectiv, aluminiu provenind din UE, Canada si Mexic a fost anuntata de Casa Alba la 8
martie 2018, iar aceste masuri unilaterale urmau sa devina efective Tn 23 martie 2018. Dar,
ulterior, celor trei parteneri comerciali strategici ai Statelor Unite li s-a acordat o derogare
temporard, pana la data de 1 iunie 2018, pentru a inlesni negociatorilor gasirea unui
compromis prin care sd reduca nivelurile de import si sd atenueze nemultumirile Casei Albe
legate de deficitul comercial al Statelor Unite. Intrucat negocierile dintre SUA si partenerii
implicati nu s-au soldat cu rezultatele dorite, secretarul comertului, Wilbur Ross, a anuntat
intrarean vigoare ataxelor vamale la 1 iunie 2018.

Decizia presedintelui Donald Trump de a majora sensibil taxele vamale la importurile
de otel si aluminiu a survenit in urma recomandarilor Departamentului de comert al SUA,
care, In baza unei anchete declansate in aprilie 2017 la solicitarea presedintelui, a
concluzionat cd volumul in crestere al importurilor de otel si aluminiu din China si din alte
tari constituie o amenintare la adresa securitatii nationale a SUA, subminand productia
interna. Administratia a anuntat pentru prima datd taxele vamale la inceputul lunii martie
2018, prezenténdu-le drept ,,un efort de a combate practicile comerciale ale Chinei si ale altor
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parteneri comerciali de asi subventiona industriile autohtone de metale, periclitind
securitatea nationalda a SUA”.

Decizia Casel Albe a fost aspru criticata atat in Statele Unite, cat si in strainatate, si a
reinviat temerile legate de declansarea unui nou razboi comercial global, de data aceasta cu
partenerii comerciali strategici a SUA. Numeroase canale media, incluzand prestigioase
cotidiene americane, precum The Washington Post si The New York Times, sugerau in ziua
publicarii deciziei cda SUA sunt la un pas de razboi comercial cu aliatii lor traditionali.
Totodatd, Casa Alba a fost tinta a numeroase critici din partea firmelor americane, a
politicienilor republicani, ca si a expertilor si cercurilor academice americane, fiind larg
impartdsitd opinia ca taxele vamale vor ricosa, actionand ca un bumerang, iar un razboi
comercial va spori costurile, va afecta cresterea locurilor de muncd si va aduce daune
economiei SUA.

Reactia de raspuns a partilor afectate a fost prompta si dura. Presedintele Comisiel
Europene, Jean-Claude Juncker, a declarat ca taxele vamale unilaterale ale SUA sunt
nejustificate si Incalcd regulile OMC, reprezentand ,,protectionism pur si simplu”, motiv
pentru care UE se va adresa mecanismului de solutionare a litigiilor din cadrul OMC si va
proceda la impunerea de taxe vamal e suplimentare asupra unor importuri din SUA (European
Commission, 2018b). Masurile de retorsiune ale UE au in vedere taxe vamale ridicate (de
25%), menite a afecta un volum a exporturilor americane in valoare de 7,5 miliarde de dolari,
incluzénd, printre altele, bourbon (whisky american), motociclete Harley-Davidson, blugi,
tigdri, suc de afine si unt de arahide. Cu alte cuvinte, prin masurile sale tarifare de retorsiune,
UE urmareste sa tinteascd baza politicd a presedintelui Trump si a membrilor republicani ai
Congresului.

Planul de retorsiune anuntat de Canada (cel mai mare furnizor de otel pentru SUA) va
include taxe vamale de 10-25% percepute asupra unel serii de produse provenind din SUA,
inclusiv otel si aluminiu, whisky si suc de portocale. Masurile tarifare de retorsiune sunt
estimate a afecta importuri din SUA in valoare de pana la 12,8 miliarde de dolari, echivaland
cu valoarea totala a exporturilor canadiene de otel si aluminiu in SUA din 2017 (CNN Money,
2018Db).

La randul sau, guvernul mexican a declarat ca va impune masuri tarifare
»echivalente”, masurile sale de retorsiune vizand exporturile americane de produse agricole si
industriale, incluzand burta de porc, mere, merisori, struguri, anumite branzeturi si diferite
tipuri de otel.

5.3 Reactia UE fata de protectionismul administratiei Trump

Comisarul european pentru comert, Cecilia Malmstrom, a declarat ca masurile
comerciale ale SUA contravin in mod clar regulilor internationale, motiv pentru care UE va
declansa un caz de solutionare a litigiilor la OMC si va impune masuri de rebalansare, ludnd
n acelasi timp toate masurile necesare pentru a proteja piata UE de deturnarea schimburilor
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comerciale cauzata de restrictiile impuse de SUA. Totodata, Malmstrom a subliniat cd in
ultimele luni a incercat sa evite acest rezultat nedorit, militand pentru angajarea UE si a SUA
intr-o agenda comerciala transatlantica pozitiva si pentru scutirea integrala, permanentd si
neconditionatd a UE de aceste taxe vamale. Dar, pe tot parcursul negocierilor, ,,SUA au cautat
sd foloseascd amenintarea restrictiilor comerciale ca parghie pentru a obtine concesii din
partea UE” (European Commission, 2018b). Iar acum ca lucrurile au devenit clare, UE este
pregatita sd dea un raspuns rapid, ferm, proportional si pe deplin compatibil cu regulile OMC
restrictiilor impuse de SUA in comertul cu produse din otel si aluminiu.

Potrivit estimarilor Comisiei Europene, masurile restrictive impuse de administratia
Trump afecteaza un segment al exporturilor UE 1n valoare de 6,4 miliarde de euro (sau 1,7%
din exporturile totale ale UE din anul 2017) (European Commission, 2018b). Tn 2017, UE a
exportat bunuri in valoare de 375,8 miliarde de euro Tn Statele Unite, iar importurile europene
din SUA au totalizat 256,2 miliarde de euro, inregistrand un excedent comercial in relatia cu
SUA de 119,6 miliarde de euro in 2017, in usoara crestere fatd de 2016 (European
Commission, 2018c). Industria siderurgica reprezinta un sector economic important in UE,
angajand 1n mod direct circa 320.000 de oameni si producand circa 170 milioane de tone de
otel anual. SUA reprezintd cea de-a doua destinatie majorda de export (dupa Turcia),
exporturile de otel indreptate spre aceasta piata totalizand 4,9 milioane de tone in 2017.

Taxele vamale impuse de SUA genereaza ingrijordri la nivelul UE nu doar in virtutea
impactului asupra industriei siderurgice europene, ci in special din cauza temerilor ca
industria de automobile a UE ar putea fi urméitoarea victimad a protectionismului american,
mai ales ca administratia Trump a lansat, la sfarsitul lunii mai 2018, o noua investigatie pe
temeiul securitatii nationale privind importurile de autovehicule si componente auto.

In legitura cu pasii care vor fi urmati de UE in perioada imediat urmitoare, Colegiul
comisarilor adecisn 29 mai 2018 ca procedurile legale impotriva SUA n cadrul OMC sa fie
declansate la 1 iunie 2018, pe temeiul ca mdsurile SUA sunt destinate, In primul rand,
protejdrii industriei lor interne fatd de concurenta in domeniul importurilor, ceea ce incalca in
mod evident regulile OMC. Dar, in plus fata de actiunea lansata impotriva masurilor SUA in
contextul mecanismului de solutionare a litigiilor din OMC, UE are in vedere actiuni
coordonate in acest domeniu cu alti parteneri afectati (European Commission, 2018b).

in privinta masurilor tarifare ale SUA, UE va folos posibilitatea, n conformitate cu
normele si procedurile OMC, de a reechilibra situatia prin fintirea cu taxe vamale
suplimentare a unei liste de produse importate de provenienta americand, elaboratd in urma
consultarilor cu partile interesate din UE si cu sustinerea statelor membre.

La data de 18 mai 2018, UE a notificat la OMC lista de produse provenind din SUA
asupra carora UE 1si rezerva dreptul de a aplica taxe vamale suplimentare de import, pentru a
compensa, intr-o maniera echitabila si echivalentd, impactul masurilor tarifare ale SUA
vizand otelul si aluminiul, pe care UE le considera a fi de fapt masuri de salvgardare
(European Commission, 2018d). Notificarea este un pas procedural pentru prezervarea
drepturilor si intereselor UE in temeiul Acordului OMC privind masurile de salvgardare, care

impune membrului OMC reclamant sd notifice in scris Tnainte de a putea proceda la
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suspendarea concesiilor comerciale ale unui alt membru. lar in data de 6 iunie 2018, UE a
solicitat consultdri cu SUA 1n contextul mecanismului de solutionare a litigiilor din OMC
vizand taxele vamale la otel si aluminiu, impuse de SUA in baza Sectiunii 232, reclamand
incalcarea prevederilor OMC si, respectiv, ale Acordului GATT-1994 si ale Acordului privind
salvgardarea. Un demers similar a facut in aceeasi zi si Canada (WTO, 2018d).

Pentru a proteja piata europeana a otelului si auminiului Tmpotriva prejudiciilor
potentiale cauzate de importurile suplimentare care s-ar putea reorienta catre UE in urma
restrangerii pietei americane, UE a luat in considerare si posibilitatea impunerii unor masuri
de salvgardare vizand otelul, lansand o investigatie in acest sens la data de 26 martie 2018
(European Commission, 2018b). Comisia dispune de 9 luni pentru a decide daca se impun
masuri de salvgardare, dar decizia ar putea fi adoptatd chiar mai devreme daca ancheta
confirma necesitatea unei actiuni rapide.

6. Concluzii

De peste un deceniu multilateralismul comercial se confruntd cu o grava criza, a carei
expresie cea mai elocventa este esecul membrilor OMC de a duce la bun sfarsit prima runda
de negocieri comerciale multilaterale din cadrul OMC — Runda Doha, declansata in 2001 —,
chematd sa liberalizeze in continuare comertul international si sd adapteze regulile si
disciplinele comerciale ale OMC cerintelor comertului secolului al XXI-lea. Tn plus, in
contextul urmarilor negative ale crizei financiare globale, comertul a devenit tinta unui sir de
atacuri Tn numeroase zone ae lumii, fiind pusa la grea incercare si OMC, ca institutia care
intruchipeaza principiile multilateralismului si care ofera o platforma pentru cooperarea
natiunilor lumii in domeniul comertului.

Ultima Conferinta ministeriala a OMC, din decembrie 2017, de la Buenos Aires, care
ar fi trebuit sa sporeasca relevanta si eficacitatea sistemului comercial multilateral, a esuat in
asi atinge obiectivele propuse si nu s-a soldat cu niciun rezultat substantial negociat la nivel
multilateral. Rezultatele sale dezamagitoare au confirmat o data in plus ca multilateralismul
comercial traverseaza o perioada foarte critica, iar OMC este confruntatd cu multiple
amenintari. Provocarile la adresa sistemului comercial multilateral construit in jurul OMC
sunt cu atat mai grave, cu cat membrii sdi sunt polarizati in privinta unor probleme-cheie,
precum cea referitoare la mandatul organizatiei. Desi nu a fost posibila convenirea unei
agende de lucru a organizatiei nici la Buenos Aires, totusi cu acest prilej s-au coagulat cateva
grupuri de membri a OMC de mari dimensiuni (cu peste 70 de participanti), care doresc sa
asigure progresul discutiilor in vederea lansdrii de negocieri in perspectiva, in urmatoarele trei
domenii: (1) comertul electronic; (2) facilitarea investitiilor; si (3) Tntreprinderile micro, mici
st mijlocii. Este de presupus ca discutiile purtate in aceste trei domenii vor pune bazele unor
viitoare negocieri plurilaterale din cadrul OMC.

Frustrati de lipsa de progres al negocierilor multilaterale din OMC, o buna parte a
membrilor OMC — deopotriva tari dezvoltate si emergente/in dezvoltare — s-au reorientat in
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ultimii ani cétre initiative de liberalizare a comertului in conditii preferentiale, situate in afara
OMC. Faptul cd agenda comerciala bilaterala si regionala continua sa fie foarte atractiva si ca
numerosi membri ai OMC sunt implicati in continuare in negocierea de noi acorduri
comerciale preferentiale este reflectat de cresterea numarului notificarilor. in octombrie 2017
erau in vigoare 284 de acorduri comerciale preferentiale (notificate), neexistdnd niciun
membru al OMC care sa nu aiba cel putin un asemenea acord in vigoare. Ma mult decét
atat, in perioada recentd se manifestd o adevaratda efervescenta a agendei bilaterale §i
regionale, ca reactie de raspuns al membrilor OMC la semnalele tot mai evidente ale
retragerii multilateralismului comercial si ale ofensivei agresive a protectionismului
comercial. O dovada graitoare in acest sens este incheierea precipitata a Acordului de liber
schimb dintre UE si Japonia si a Acordului TPP in noua sa varianta (in formula TPP-11, fara
SUA), care reprezintd, Tnainte de toate, reactii ale tarilor implicate la schimbadrile intervenite
in directia politicii comerciale a SUA sub presedintia lui Donald Trump.

In timp ce demersurile de liberalizare a comertului au cunoscut un regres vizibil Tn anii
recenti, ritmul eliminarii barierelor in relatiile comerciale dintre tarile lumii s-a redus
substantial. In schimb, numarul noilor masuri de restrictionare a comertului puse in aplicare
deopotriva de tarile avansate si de cele emergente/in dezvoltare a sporit neincetat. Urmarile
negative ale crizei financiare si riscurile de naturd macroeconomica si geopoliticd, care au
planat pana de curdnd asupra perspectivelor de revigorare a fluxurilor comerciale
internationale, au constituit un teren fertil pentru promovarea de catre toate tarile a unor
politici comerciale protectioniste.

Rezultatele exercitiilor alternative de monitorizare a protectionismului la nivel global
atesta fara niciun echivoc faptul ca recurgerea statelor la protectionism a crescut semnificativ
deopotrivd in regiunile dezvoltate si in cele emergente/in dezvoltare, dar nu sub forma
instrumentelor de politica comerciala tarifara, ci a masurilor alternative de restrictionare a
comertului, aplicate de factorii de decizie politicd pentru a reduce concurenta la import. Fiind
intr-o mica masura armonizate in cadrul OMC sau nefiind reglementate deloc prin
regulile/disciplinele multilaterale, aceste bariere netarifare — incluzand subventiile si
gutoarele de stat, imprumuturile de stat, planurile de salvare financiara, scutirile de impozite
si cerintele de localizare vizand achizitiile publice — scapd sistematic evidentelor OMC, care
se concentreazd asupra obstacolelor comerciale impuse la granitele nationale.

Desi rezultatele ultimelor rapoarte de monitorizare a politicilor comerciale la nivel
mondial releva o imagine ceva mai linistitoare asupra evolutiei fenomenului protectionist in
2017 comparativ cu anii 2015-2016, in sensul ca tarile lumii manifesta o atitudine mai retinuta
in privinta introducerii de noi restrictii comerciale, riscurile legate de protectionismul
comercial au sporit semnificativ in ultimii doi ani, in conditiile castigarii alegerilor
prezidentiale din SUA de catre Donald Trump. Evolutiile care au marcat politica comerciala a
Statelor Unite in anii 2017-2018 au declansat temeri serioase la nivelul comunitatii
internationale cu privire la potentiala escaladare a barierelor comerciale si, implicit, a
diferendelor dintre statele participante la comert, in contextul in care numarul diferendelor
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comerciale supuse atentiei mecanismului de solutionare a litigiilor din OMC 1inregistreaza
vérfuri istorice.

Fara 1indoiala, lovitura de gratie pentru multilateralismul comercial si pentru
colaborarea multilaterala a natiunilor lumii in domeniul comercial a venit odata cu schimbarea
administratiei Statelor Unite, care a introdus o noud paradigma de politica comerciala si O
noud viziune asupra relatiilor comerciale dintre natiuni si ordinii internationale existente.
Noua abordare strategica pe care se fundamenteaza politica comerciald a administratiei
Trump, centratd pe deviza ,,America pe primul loc”, constituie o indepartare de la principiile
enuntate de strategiile de securitate nationald precedente ale SUA si reflectd o mutatie
fundamentala dinspre o viziune a ordinii internationale liberale inspre o abordare introvertita
si protectionista si, implicit, inspre o viziune asupra relatiilor comerciale dintre natiuni ca joc
Cu suma zero.

Daca primul an de presedintie al lui Donald Trump a fost dominat mai curand de
retoricd protectionistd decat de actiuni concrete pe taramul politicii comerciale — cu exceptia
retragerii SUA din Parteneriatul Transpacific (TPP) in 2017 si a declansdrii, in acelasi an, a
procesului de renegociere a unor acorduri de liber schimb incheiate de SUA —, anul 2018 a
debutat in forta, cu o succesiune de decizii ale presedintelui american privind impunerea de
masuri unilaterale de majorare a taxelor vamale, afectdand numeroase produse si numeroase
tari. Ma mult decét atét, actiunile sale recente se constituie intr-0 grava provocare la adresa
sistemului  comercial multilateral, determindnd o escaladare fara precedent a
protectionismului comercial, precum si a masurilor comerciale de retorsiune si alimentand,
implicit, pericolul declansarii unor razboaie comerciale de anvergurd globala. Iar daca
principalii protagonisti ai disensiunilor comerciale s-au rezumat initial la SUA si China,
cercul beligerantilor s-a extins ulterior notabil, afectand nu doar adversarii, ci si aliatii
traditionali ai SUA, precum si numeroase alte tari.

Presedintele american adopta o pozitie din ce in ce mai agresivd in incercarea de a
pune in aplicare strategia sa comerciala ,,America pe primul loc”. El a amenintat si, respectiv,
a impus taxe vamale ridicate la importurile americane provenind din toate tarile partenere
importante ale SUA, printre care China, Uniunea Europeand, Mexic si Canada, Intr-0o
incercare cu marea miza de a remodela comertul mondial intr-o maniera care sa corespunda
intereselor americane de redeschidere a fabricilor distruse si de aducere inapoi a locurilor de
munca pierdute in urma procesului de globalizare.

in aceste circumstante, politicile comerciale promovate la nivel international continua
sa se mentina ntr-0 Stare de flux, iar directia evolutiilor viitoare in domeniu va fi dependenta,
intr-o masura decisiva, de deciziile politice ale presedintelui Trump, ca si de reactiile de
raspuns din partea partenerilor comerciali ai SUA. Cert este Tnsa ca masurile comerciale
unilaterale impuse de un membru proeminent al OMC si masurile de retorsiune declansate din
partea membrilor OMC afectati reprezintd provocari deosebit de grave la adresa
multilateralismului comercial. Putem aprecia ca principiul multilateralismului, ca pilon de
bazd al sistemului comercial international, ca si cooperarea comerciald multilaterald a

natiunilor in cadrul OMC, se afla in retragere evidenta, in timp ce protectionismul comercial
46



Revista de Economie Mondiala Vol.10= Nr.2m2018

si litigiile comerciale sunt intr-o ofensiva vadita, sustinute Intr-o mare masurd de politica
comerciald agresiva promovati de administratia SUA. In aceste conditii, viitorul sistemului
comercial international bazat pe reguli si al Insesi ordinii mondiale globale existente rdmane
sub semnul intrebarii.
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