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Rezumat

Pentru a-si continua avansul catre stadiul de economie dezvoltatd, China trebuie sa se
reinventeze. Sectorul inca slab dezvoltat al serviciilor pare a avea potentialul de a contribui
substantial la satisfacerea acestei necesitati, dar poate el cu adevarat sa devinda noua forta
propulsoare a cresterii economice?

Acest articol analizeaza atat aspecte esentiale ale starii actuale a sectorului, cdt si strategiile
si politicile care i sunt adresate, succesele deja obtinute si provocarile care ii stau in fata. Concluzia
la care ajunge este aceea ca serviciile vor deveni pe termen lung coloana vertebrala a economiei
chineze, asigurandu-i insa o crestere mai lenta decdt cea generatd in trecut de avansul industriei de
prelucrare, dar pe termen scurt si mediu sectorul are inca de depasit o tranzitie dificila, in care piatra
de incercare va fi ameliorarea productivitatii sectorului, prin modernizare structurald, deschidere a
pietelor, concurenta sporita si loiala.
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Abstract

To continue its advancement towards the statute of a developed economy, China has to
reinvent itself. Its still underdeveloped tertiary sector seems to have the potential to substantially
contribute to meeting this imperative, but is it trully able to become the new driver of growth?

This article looks at the essential aspects of the services sector’s current condition, as well as
the strategies and policies that are addressed to it, alongside the successes it has already achieved
and the challenges it still has to face. It concludes that services will become the backbone of the
Chinese economy in the long run, yet generating a slower growth rate than manufacturing did in the
past. However, in the short and medium-term the tertiary sector will still have a difficult transition to
undergo, in which productivity improvement through structural modernization, market opening and
acceptance of increased and loyal competition will be the touchstones.
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1. Introducere

1.1 Ce se asteapta de la sectorul tertiar?

Dupa cum se stie, in ultimele peste trei decenii economia chinezad a parcurs, In ritm
alert, un drum al succeselor in efortul de prindere din urma a economiilor dezvoltate,
materializat intr-un proces intensiv de industrializare si modernizare centrat pe industria de
prelucrare, completat de un proces paralel, substantial mai lent si mai putin ambitios, de avans
al agriculturii si mediului rural, dublat de o urbanizare sub potential, dar continuu ascendenta
si in curs de accelerare, care, toate impreund, au condus la nivelul societatii, spre eliberarea
din sardcie a milioane de cetateni, ridicarea nivelului de trai si a sperantei de viata, iar pe
palierul relatiilor internationale au repozitionat China printre marile economii ale lumii, cu o
forta industriala si comerciald redutabile si necontestate.

Acest parcurs, sustinut de un model de crestere bazat pe investitii si export, a
functionat multumitor de bine pentru China pana in ajunul crizei economice globale, care insa
a scos apoi la iveala multitudinea de dezechilibre interne si externe — generate de evolutia
impetuoasa a tarii pe parcursul deceniilor de crestere acceleratd — inconsistente, asimetrii, bule
economice si orientdri nesustenabile care s-au adancit, agravat si complicat, ca urmare a
interventiilor anti-criza si a celor ce le-au urmat in anii ulteriori crizei economice globale.

In prezent, atat dezechilibrele generate de specificul modelului de crestere bazat pe
investitii i export, care a adus totusi China 1n stadiul de tard cu dezvoltare mediu-inalta
(World Bank, 2016), cat si consecintele interventiilor de politicd economica din timpul crizei
globale si ulterioare acesteia au creat necesitatea unei obligatorii reorientari si reechilibrari a
economiei, care presupune reforme severe si schimbari de paradigma. Ca atare, cel putin
programatic, dar si prin unele dintre actele si faptele de politicd economica interna si prin
rezultatele acestora — uneori considerate sub asteptari, dar totusi avansand spre directia aleasa
— China se afla 1n plina tranzitie de la modelul de dezvoltare bazat pe investitii si export, spre
unul intemeiat pe consumul intern, inovare si dezvoltare a serviciilor, intr-un demers care da
prioritate, in aceastd perioadd, reformelor structurale pe latura ofertei. Tn cadrul acestora,
dezvoltarea, promovarea si consolidarea sectorului tertiar nu numai cad ocupd o pozitie
prioritara, dar este in bund masura consideratd una dintre orientarile cheie, de care va depinde
succesul sau esecul reformei si, pe cale de consecintd, succesul sau esecul tranzitiei Chinei
catre stadiul de economie dezvoltata.

Odatd cu incheierea programului anti-criza din 2008-2010 — care readusese rapid
cresterea PIB la exprimari cu doua cifre —, in China s-a instalat declinul ritmului de crestere
economicd. Dupa 2010, cresterea economicd a continuat sa decelereze, in pofida
numeroaselor masuri de stimulare aplicate, ajungand de la 9,3% 1n 2011, la 6,7% in 2016.
Chiar daca in 2017 s-a produs o usoara (si total neasteptatd) inviorare a ritmului cresterii PIB
pana la 6,9%, decelerarea cresterii raimane tendinta valabila pe termen lung. Ea nu constituie o
evolutie temporard sau intamplatoare, ci una care exprimd dezechilibre structurale majore si
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cronice i, totodatd, anuntd debutul unei tranzitii structurale care se cere a fi atent gestionata.
Cum salariile cresc, exporturile chineze bazate pe munca ieftina devin necompetitive, in timp
ce dezvoltarea activitatilor avansate tehnologic nu este inca suficient de rapida si de ampla
pentru a asigura Chinei suficienta forta concurentiala pe piete noi, din domenii de varf, aflate
in plind ascensiune, apte sa Inlocuiasca debuseele pierdute de industriile mature, competitive
prin cost.

China trebuie sa se reinventeze (Zenglein, 2016). Sectorul inca slab dezvoltat al
serviciilor pare a avea potentialul de a rdspunde acestei necesitati. Dar poate el cu adevarat sa
devind noua forta propulsoare a cresterii economice? Care ar fi atuurile acestuia?

In primul rand, serviciile sunt activitati mai intensive in fortd de munca decat cele din
industriile de prelucrare si, ca atare, ele au potentialul de a absorbi rapid forta de munca
eliberatd ca urmare a reformelor declansate in vederea reducerii excedentului de capacitate ce
afecteaza 19 industrii prelucratoare, printre care: industria otelului, cimentului, aluminiului si
altor metale neferoase, a sticlei, hartiei, textilelor, panourilor solare s.a. Serviciile sunt
sectorul care creeaza cele mai multe locuri de munca, potrivit analizelor lui Eckart (2016)
fiecarei cresteri de 1% a produsului intern creat de servicii, corespunzandu-i un plus de 1
milion de locuri de muncd nou-create, comparativ cu numai jumatate de milion de locuri de
munca generate, 1n aceleasi conditii, de sectorul de prelucrare industriala.

in al doilea rand, crescand in ritm mai accelerat decat restul economiei, sectorul tertiar
poate sustine ritmul cresterii PIB, care trebuie sa fie de minimum 6,5% anual pentru ca
guvernul si partidul comunist chinez sa isi poata onora promisiunea-angajament de a dubla
veniturile disponibile ale populatiei in intervalul 2010-2020.

La aceasta ar putea contribui si o productivitate n crestere mai accelerata a sectorului
de servicii, comparativ cu cea din sectorul prelucrarii industriale, ceea ce ar face din sectorul
tertiar forta care poate ridica atat eficienta industriei, cat si pe cea a Intregii economii. Potrivit
unor analize recente (Wang et al., 2016), contrar perceptiei foarte raspandite conform careia
industria de prelucrare ar fi mai eficienta decat serviciile, realitatea ar demonstra ca,
dimpotriva, in timp ce productivitatea in sectorul serviciilor a crescut ulterior anului 2000 in
medie cu 7,6% anual, cea a sectorului de prelucrare industriald ar fi avansat cu doar 6,5%,
deci Tn medie anuala cu 1,1 puncte procentuale mai putin.

Cu alte cuvinte, rezumand cele de mai sus, dezvoltarea accelerata a serviciilor ar fi
aptd sa creeze locuri de munca, sa sporeasca eficienta economica si sa accelereze cresterea
PIB. Tn plus, serviciile sunt creditate si cu capacitatea de a impulsiona reechilibrarea
economica, putand deveni un element central al acestui proces, deoarece:

. Comparativ cu industria de prelucrare, serviciile sunt mai orientate catre
cererea internd si in mod special catre cererea de consum a gospodariilor. Un sector tertiar
puternic sustine cresterea consumului privat daca reuseste sa ofere o gama larga de servicii de
inalta calitate, accesibile si dorite de consumator, contribuind, pe de o parte, la reglarea
dezechilibrului dintre economisire si consum, iar, pe de altd parte, la recalibrarea
componentelor cererii agregate in favoarea consumului intern.
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. Datoritd conexiunilor si sinergiilor dintre ele, sectorul serviciilor poate
contribui la dezvoltarea si modernizarea prelucrarii industriale, in special prin componentele
sale mai sofisticate, cu valoare adaugata ridicatd, ca de pilda cele din gama TIC, cercetare-
dezvoltare-inovare (CDI), serviciile de afaceri, de promovare, logistica, arhitectura-design etc.
Tn acest mod, serviciile pot contribui la ameliorarea structurii industriale, pe de o parte prin
modernizarea si eficientizarea industriilor mature, iar, pe de altd parte, prin sustinerea nasterii
si dezvoltarii unor industrii noi, bazate pe tehnologii avansate, care ofera produse noi si
diversificate (create prin servicii de CDI) si utilizeaza inteligenta, cunoasterea si abilitatile
unei forte de munca superior calificate (create prin servicii de varf in educatie).

J Totodata, serviciile sunt, prin natura lor, mai putin poluante decat industria si,
ca atare, dezvoltarea lor poate contribui la ameliorarea unei alte consecinte grave a
industrializarii agresive, puternic resimtite in China: poluarea severa a solului, apei si aerului.
Acest aport si-l pot aduce atat (i) prin simpla lor dezvoltare, devenind activitati dominante in
economie in defavoarea activitatilor de prelucrare poluante, cat si (ii) prin proliferarea
serviciilor specializate adresate Tn mod specific dezvoltérii unor solutii pentru depoluarea si
reabilitarea mediului, sau (iii) prin aportul la dezvoltarea industriilor verzi, a produselor care
consuma resurse putine si sunt integral reciclabile, a uzinelor, fermelor, locuintelor si oraselor
inteligente etc.

1.2 Sectorul chinez al serviciilor — cateva date de prezentare

Potrivit clasificarii in vigoare in RP Chineza!, Tn categoria serviciilor sunt incluse
urmadtoarele activitati: transporturi si comunicatii; depozitare si servicii postale; transmitere de
informatii; servicii computerizate si de software; comert en gros si en detail; cazare si
catering; servicii financiare si de tranzactii imobiliare; leasing si servicii comerciale; cercetare
stiintifica, servicii tehnice si cercetdri geologice; conservarea apei; management de mediu si
facilitati publice; servicii rezidentiale si altele asemenea; educatie, sanatate, asigurari sociale,
bunistare sociald; culturd, sport, recreere, administratie publici si organizatii sociale. In
China, atat in mediul academic, cat si in departamentele guvernamentale si in statistici,
serviciile astfel definite sunt adesea identificate cu sectorul tertiar.

Pastrand si noi aceeasi definitie, observam un avans insemnat al sectorului si cresterea
contributiei sale la realizarea produsului intern brut. Potrivit lui Eckart (2016), sectorul
serviciilor a crescut in ritm mediu anual de 10,7% n intervalul 1978-2013, anul 2013 fiind cel
in care se consemneaza pentru prima datd o contributie a serviciilor la PIB (47%) care a
depasit-o Tn mod clar pe cea a sectorului secundar (industrie si constructii, 44%). Conform
comunicatelor anuale ale NBSC,? sectorul tertiar a sporit ulterior cu 7,8% (2014), 8,3%
(2015), 7,8% (2015) si 8,0% (2017) anual, cresteri care, desi mai lente decat in anii anteriori,

' PRC’s Industrial Classification and Codes for National Economic Activities (GB/T 4754-2002).
2 NBSC = National Bureau of Statistics of China/Biroul National de Statisticd al Chinei.
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S-au situat totusi peste ritmul mediu al cresterii economice si, in consecintd, au permis un
aport marit al sectorului tertiar la realizarea PIB (Tabelul 1).

Cu toate acestea, sectorul tertiar chinez rdimane subdimensionat atit in comparatie cu
situatia din economiile dezvoltate, unde ponderea sa in PIB este substantial mai ridicata, cét si
comparativ cu economiile emergente. Iatd numai cateva exemple cu privire la ponderea
detinuta de servicii in PIB: SUA (79%); Japonia (70%); UE (74%); Marea Britanie, Franta
(79%); Italia, Spania (74%); Olanda (78%), Brazilia (73%), Rusia (63%), Turcia (61%),
media tarilor cu dezvoltare mediu-inaltd (59%), media mondiald (69%) etc. (World Bank,
2018).

Tabelul 1: Contributia sectoarelor economiei chineze la PIB (2011-2017) (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PIB total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector 9,5 9,5 9,4 9,2 9,0 8,6 7,9
primar
Sector 46,1 45,0 43,7 42,7 40,5 39,8 40,5
secundar
Sector tertiar 44,3 455 46,9 48,1 50,5 51,6 51.6

Sursa: Prelucrare dupa NBSC (2012-2017).

Cauzele acestei ntarzieri in dezvoltarea sectorului tertiar chinez sunt multiple. Unele
tin de modelul de dezvoltare promovat anterior crizei globale, bazat pe investitii dirijate
prioritar catre industria de prelucrare in vederea unei industrializari sustinute, apte ca, pe de o
parte, sa ocupe forta de munca disponibila, iar, pe de alta parte, sa furnizeze produse cat mai
multe pentru export. Cum serviciile sunt in mai micd masurd exportabile, investitiile
guvernamentale nu le-au favorizat, iar cele private sau strdine au intampinat, si incd mai
intampind, bariere la intrare, mai ales pe unele piete (telecomunicatii, intermediere
financiard, transporturi aeriene sau cu trenuri de mare vitezd, educatie, cercetare etc.). Parte
dintre pietele greu de accesat faceau, si inca mai fac, obiectul monopolului de stat, ca de pilda
telecomunicatiile, in care statul continua sd mentind controlul total asupra telefoniei fixe si
mobile, asupra transmisiilor prin cablu In bandd largd, sau a serviciilor prin satelit. Altele
asemenea sunt serviciile financiare, serviciile tehnice (inginerie, contabilitate, juridice,
arhitecturd etc.) sau chiar cele legate de relaxare si petrecerea timpului liber. Influenta si
controlul statului se exercitd, atat in cazul serviciilor traditionale, cat si in cazul multora dintre
cele nou aparute, prin intermediu investitiilor in fondurile fixe puse la dispozitia acestora
(Tabelul 2).

In mod evident, sectorul chinez al serviciilor este in continuare unul inca prea puternic
dominat de stat, cu o cotd a investitiilor acestuia de 5 ori mai mare decat cea existenta in
industria de prelucrare, desi unele sectoare s-au mai deschis investitiilor private (mai ales
vanzdrile cu amdnuntul, hotelurile, restaurantele si imobiliarele). Raportat la standardele
internationale, in China nivelul proprietatii de stat n servicii este la un nivel unic. Astfel, de

pilda, studiul unui esantion de 34 de tari membre ale OCDE si nemembre referitor la situatia
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din sectorul telecomunicatiilor identifica China drept tara cu cel mai ridicat nivel al
proprietatii de stat in acest sector si cu cele mai inalte bariere la intrarea pe piatd (Rutkowski,
2015).

Companiilor furnizoare de servicii care au patruns pe diversele piete, fard a fi firme de
stat, le este foarte dificil sa faca fata regimului discriminatoriu la care sunt, de cele mai multe
ori, supuse. Stabilirea preturilor (de exemplu, dobanda, cursul valutar, pretul energiei, tarifele
de transport etc.) si alocarea resurselor (terenuri, capital, resurse umane etc.) rdiman in mare
masurd apanajul statului discretionar si nu al pietei, iar legislatia nu asigura intreprinzatorilor
din aceasta categorie o protectie suficientd fatd de acest tratament atunci cand doresc sa intre
sau sd isi extinda prezenta pe o piatd (Wang et al., 2016). Faptul ca, spre deosebire de
industrie, serviciile din anumite subsegmente de piatda au beneficiat insuficient sau deloc de
investitii si management privat sau strdin a afectat atat eficienta sectorului, cat si
diversificarea si competitivitatea ofertei acestuia.

Tabelul 2: Situatia investitiilor de stat in diferite subsectoare ale sectorului tertiar, in 2014

Subsectoare de servicii Ponderea investitiilor de stat in total (%)
Managementul conservarii apei, mediului si al 77,7%
facilitatilor publice

Transporturi, depozitare, posta 76,9%

Educatie 74,1%

Asigurari sociale, management public si organizare 72,6%

sociala

Sénatate si servicii publice 72,0%

Transmitere de informatii, software, tehnologia 55,9%
informatiei

Intermediere financiara 50,0%

Cercetare stiintifica si servicii tehnice 38,7%

Servicii pentru gospodarii, reparatii etc. 29,5%

Leasing si servicii de afaceri 29,5%

Servicii pentru agricultura, paduri, cresterea 28,4%
animalelor

Imobiliare 23,4%

Servicii hoteliere si de catering 12,9%

Comert en gros si cu amanuntul 11,5%

Media pentru intregul sector tertiar 42,9%

Sursa: Prelucrare dupa Rutkowski (2015).

., Firmele prestatoare de servicii din China aflate in proprietate privata sunt de doud
ori mai productive decdt firmele de stat, dar reprezinta doar ceva peste jumatate din
investitiile totale.” (Rutkowski, 2015)

Pe de altd parte, lipsa aportului investitional si de know-how strain a facut ca
diversificarea si modernizarea sectorului sd evolueze foarte lent, sd se mentinad structural
dominatia companiilor din subsegmente traditionale, bazate pe tehnologii joase si intensive in
forta de munca slab calificata, in detrimentul subsectoarelor intemeiate pe tehnologii de varf,
calificari superioare si ofertd de produse cu valoare adaugata ridicata. Modernizarea sectorului
evolueza lent, iar acest fapt restrange capacitatea acestuia de a ameliora echilibrele economice

si de a potenta cresterea economica.
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Competitivitatea internationald scazutd a sectorului de servicii chinez este ilustrata
semnificativ de balanta sa comerciald deficitara pe componenta serviciilor, in relatie cu
majoritatea partenerilor externi occidentali, desi pe componenta comertului cu bunuri China
inregistreaza de cele mai multe ori excedente in raport cu acesti parteneri.

2. Sperante si provocari. Strategii si politici pentru dezvoltarea serviciilor

2.1 Céat de intemeiate sunt sperantele guvernantilor in capacitatea
sectorului serviciilor de a redresa economia?

Tranzitia Chinei catre o economie a serviciilor este abia la inceput, iar sectorul nu pare
a fi facut progrese suficient de mari pentru a putea face fata asteptarilor in cazul in care s-ar
declansa reforme reale, ample si profunde ale sectorului de prelucrare industriald, insotite de
inchiderea unor capacitati productive si cresterea somajului. Relativ neglijat timp de decenii,
sectorul tertiar a facut progrese considerabile in ultimii ani, dar ele nu sunt nici atat de
semnificative cum se lasa de inteles din partea autoritatilor chineze, si nici atat de consistente
incat sa avem de a face cu un sector foarte puternic si apt sa faca fata socurilor.

Daca avem, de pilda in vedere faptul cad serviciile au ajuns sectorul dominant in
crearea PIB, ceea ce ar fi, in mod normal, o veste foarte bund, la o privire mai atenta
constatam ca acesta pondere (stagnanta la 51,6% din PIB in 2016 si 2017) nu s-a majorat atat
ca urmare a unui avans impetuos al sectorului in sine dupa 2010, cat mai ales ca urmare a
diminuarii participarii la PIB a sectorului industrial, lipsit de suficiente comenzi, Incarcat cu
capacitdti excedentare, sufocat de stocuri si de datorii uriase la banci. Este deci in buna
masurd un joc al cifrelor, datorat mai degraba cdderii abrupte a motoarelor traditionale ale
cresterii economice decat unei evolutii cu adevarat alerte a sectorului tertiar (vezi decelerarea
cresterii productiei industriale la doar 6% in 2015-2016 si 6,4% in 2017, fatd de 10,7% in
2011, adica la un nivel situat sistematic sub ritmul mediu de crestere anuala a PIB din ultimii
ani) (NBSC, 2012-2018).

La fel, daca alegem sd analizam ritmul anual de crestere a sectorului tertiar din ultimii
ani — de 7,8% in 2014, 8,3% in 2015, 7,8% in 2016 si 8% in 2017 — putem, la o prima vedere,
sd spunem din nou cd avem o situatie bund, asa cum ne si este prezentatd (o crestere
superioard celei a PIB), dar privind mai atent la compozitia pe tipuri de activitati si la evolutia
acestora, vom constata ca lucrurile nu stau chiar atat de bine cum ar fi fost de sperat: in 2015,
o buna parte a cresterii anuale celei mai accelerate din intervalul analizat (8,3%) reflecta, de
fapt, perioada de boom bursier din prima jumdtate a anului 2015, urmata de prabusirea
burselor chineze in luna august. De asemenea, cresterea din acesti ani reflectd si o bula
imobiliara in plind dezvoltare, precum si exacerbarea acceleratd a creditdrii pentru a finanta
fie jocul la bursd, fie investitille imobiliare, fie, poate chiar mai rau, pentru a finanta
rostogolirea creditelor neperformante ale companiilor de stat ineficiente si inglodate in datorii.
Din nou avem situatia unui joc al cifrelor si nu o reflectare a unei cresteri economice
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sandtoase, ci dimpotriva avem imaginea perpetudrii unor practici (in primul rand, sustinerea si
nereformarea firmelor de stat si apoi, interventiile excesive pe piatd), care vor adanci
problemele economiei pe termen lung.

Financial Times citat de Balding’s World (2015) afirma chiar ca, ,,...dacd am extrage
partea de servicii financiare din sectorul tertiar, evolutia serviciilor ar pune in evidenta chiar
un declin relativ semnificativ dupa anul 2000, probabil de cel putin 5% din PIB. Si daca
analizam alte servicii, contributia sectorului la PIB excluzdnd serviciile financiare este
aproape la cel mai jos nivel din toate timpurile. Cu alte cuvinte, orice reechilibrare a
provenit din faptul ca sectorul serviciilor a alimentat cu capital firmele Tn declin din vechile
industrii §i nu ca urmare a aparitiei de noi firme sau a cresterii organice a serviciilor.”

In aceste conditii, nici cresterea relativ alerti a consumului din ultimii ani (cu tendinta
mai recenta de temperare) nu ramane in afara oricaror indoieli catd vreme in consumul total se
includ si cheltuielile guvernamentale, asa cum nu se procedeaza de reguld in alte statistici.
Desi nu exista suficiente elemente de sustinere a acestei suspiciuni, este totusi relevant faptul
ca, in 2014, de pilda, din cele 51,4% procente din PIB reprezentate de consum, potrivit datelor
oficiale, numai 37,9% erau reflectarea consumului gospodariilor (Magnier, 2016).

O altd speranta care riscd sd se naruiascd este aceea ca sectorul tertiar va fi apt sa
absoarbd tot disponibilul de fortd de munca de pe piatd. China trebuie sd creeze 50 de
milioane de locuri noi de muncd pana in 2020, pentru a-si metine rata somajului in jurul a 4%.
Pentru a atinge aceasta tinta, va fi nevoie de un adevarat boom al serviciilor in urmatorii ani.

Scéaderea in importanta a sectorului industrial nu este un eveniment conjunctural, ci un
trend pe termen lung, care va conduce la eliberarea fortei de munca din industrie. Deja intre
2012-2015, nu mai putin de 5,5 milioane de muncitori si-au pierdut slujbele in sectorul
secundar, 4,1 milioane dintre ei numai in anul 2015. Reducerea importantei sectorului de
prelucrare industriald se combind cu un alt trend pe termen lung, constdnd in modernizari —
automatizare, computerizare, robotizare etc. —, de naturd sd reduca necesarul de forta de
muncd in industrie si, in special, nevoia de fortd de munca slab calificatd. La toate acestea se
adauga si necesitatea imperativa de a rezolva excedentele de capacitate din industriile afectate
de acest flagel, iar guvernul estimeaza cd, pana in anul 2019, vor fi disponibilizati circa 6
milioane de muncitori din firmele zombie3. Insa o reforma mai riguroasi ar mari cu siguranti
acest numdr. In fine, tuturor acestor cetiteni aflati in ciutare de locuri de munci li se vor
adauga si migrantii veniti la orase din mediul rural, in cadrul procesului paralel de urbanizare,
care isi propune sa ridice la 60% rata urbanizarii catre anul 2020.

Este foarte putin probabil ca sectorul serviciilor sd poatd crea atdt de multe locuri de
muncd 1n urmatorii cdtiva ani, cu atdt mai mult cu cat majoritatea celor disponibilizati vor fi
cetateni necalificati sau avand calificari foarte joase. Din acest motiv, sectorul serviciilor ar
putea deveni la un moment dat un ,,punct de strangulare a tuturor reformelor structurale”
(Zenglein, 2016), caci de reusita acestuia in a crea suficiente locuri de munca depinde

3 Companii ineficiente si neviabile tinute in viata prin interventia statului.
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implementarea reformelor in toate celelalte zone ale economiei, iar o decelerare a preluarii
fortei de muncd disponibilizate de catre acest sector va descuraja guvernantii de la aplicarea
reformelor celor mai ambitioase pe care si le-au propus. Din acest punct de vedere, se exprima
deja opinii, potrivit carora, stabilind tinte prea ambitioase, guvernul devine prin politicile sale
un impediment semnificativ in calea tranzitiei. El continud sa stabileasca tinte de crestere prea
inalte si apoi cheltuieste din greu pentru a le putea indeplini, fondurile respective ludnd adesea
calea firmelor celor mai ineficiente si mai impovarate de exces de capacitati, sau fiind dirijate
catre infrastructuri costisitoare nejustificabile pe criterii de rationalitate economica.

Exista si voci care se intreabd daca nu cumva optiunea pentru a crea o economie
bazatd pe servicii este prematurd in cazul Chinei si dacd nu cumva se renunta prea repede la
vechile motoare de crestere — presupus mai eficiente — pentru a le inlocui cu altele care nu
sunt Incd la potentialul maxim de functionare (Lopez, 2016). Se argumenteazd prin vocea
economistilor Qu Hongbin si Jing Li de la HSBC cd ,, Afdt teoria economica, cdt si dovezile
empirice sugereaza ca dezindustrializarea prematura in tarile in dezvoltare poate fi
distrugatoare. Se blocheaza principalul canal de crestere a productivitatii si se reduce, In
consecinta, ritmul de crestere potential si perspectivele de prindere din urma a tarilor mai
avansate.” ,.Din experienta unor tari latino-americane se constata ca lipsa investitiilor
adecvate si tendinta de specializare in conformitate cu avantajele comparative pe termen
scurt si nu a celor pe termen lung constituie o greseala des intalnita a tarilor in dezvoltare.”

Cum serviciile au o productivitate mai micd decat industria (circa 80% din cea
industriald), pentru China indepartarea de industrie ar echivala cu incetinirea cresterii
economice nu numai pe termen scurt, dar si pe termen lung. Din calculele celor doi autori
citati mai sus reiese ca pierderea de eficienta pe parcursul unei asemenea reechilibrari poate fi
extrem de mare. Astfel, ei pornesc de la faptul ca intre 2012 si 2015 numarul de muncitori
migranti din industre a scazut cu 7 milioane, in timp ce numdrul de angajati in servicii a
crescut cu doar 5 milioane de muncitori. Pe baza statisticilor din 2015, fiecare muncitor din
industrie a produs cu 45.000 RMB mai mult decat muncitorii din servicii si, ca atare, daca cei
5 milioane de lucratori raméaneau in industrie si nu migrau catre servicii — spun cei doi
economisti — produsul intern brut al Chinei ar fi fost mai mare cu 225 miliarde RMB in anul
2015, adicd s-ar fi adaugat circa 0,3 p.p. la nivelul anual de 6,9% al cresterii economice
inregistrate.

Ceea ce demonstreaza realitatea nu vine insd sd confirme acest calcul al hartiei,
intrucdt guvernul central, dar mai ales cele locale, au evitat si concedieze lucratorii, au
sustinut financiar firmele ca sd-si pastreze angajatii si nu au reusit astfel decat sa le impinga
catre o situatie tot mai grava de la an, la an. Ca atare, oricat de riscantd sau dureroasa ar fi,
reforma structurald a ofertei rdméne calea cea mai promitdtoare de urmat, in pofida
numeroaselor oprelisti, ezitari si nereusite care vor putea aparea pe traseul ei atat de dificil si
plin de necunoscute.

69



Revista de Economie Mondiala Vol.10m Nr.1m2018

2.2 Sectorul tertiar — expansiune si reforma

La finele anului 2016, perspectivele de crestere a sectorului serviciilor nu pareau asa
de bune cum ar fi fost de dorit, mai ales in zona serviciilor traditionale. Deja anul 2016 nu mai
confirma expansiunea aparentd din anii precedenti: boom-ul financiar din 2015 nu s-a mai
repetat, creditul a continuat sd creasca, dar si sd fie folosit irational pentru rularea
imprumuturilor mai vechi sau pentru investitii imobiliare, zona In care a continuat sd se
inflameze o buld speculativd semnificativd. Companiile din bransd tindeau sd manifeste
retinere fatd de noi angajari si fata de investitii in extindere, intrucat increderea mediului de
afaceri se deteriorase considerabil pe parcursul ultimelor 18 luni in care comenzile, vanzarile
si preturile de vanzare au tins sd scada. Totodata, existau deja semnale cd economisirea (din
precautie) tindea sa creascd, limitand cererea de consum a populatiei. Toate acestea sugerau
necesitatea ca si in sectorul tertiar — de care se leagd o mare parte din sperantele reformei din
restul economiei — sa fie dat un impuls, prin seturi de masuri care sa accelereze cresterea.

Pe de o parte, erau necesare reformele generale, apte sa elimine distorsiunile
cauzatoare de blocaje atat in zona serviciilor, cat si in restul economiei (Rutkowski, 2015):

v liberalizarea dobanzilor la depozite — astfel incat cresterea costului capitalului
sa determine redirijarea investitiilor si cdtre sectoare mai putin intensive In capital, asa cum
sunt serviciile;

v renuntarea la controlul asupra pretului energiei, care ar spori de asemenea
investitiile in servicii,

v renuntarea la manevrarea cursului de schimb al yuanului (un curs in crestere ar
descuraja exportul si industriile exportatoare, reorientdnd atentia citre consumul intern si
servicii);

v introducerea unor taxe mai mari la utilizarea unor resurse;

v introducerea taxelor cu efect de limitare a poludrii;

v inlocuirea impozitului pe cifra de afaceri cu taxa pe valoarea adaugata (TVA),

Pe de alta parte, se resimtea si nevoia pentru politici specifice de incurajare a cresterii,
consolidarii, modernizarii si diversificdrii sectorului serviciilor, ca de pilda:

> reforma reglementdrii accesului pe pietele serviciilor, in primul rand reducerea
listei negative pentru companiile straine si Incurajarea investitorilor privati;

> reformarea profunda a firmelor de stat din servicii, redimensionarea sectorului
de stat din servicii si a monopolul companiilor de stat asupra unor piete intregi, care sunt frane
in calea avansului si modernizarii sectorului;

> reformarea unor sisteme, precum evaluarea performantei, impozitarea,
achizitiile de stat etc., astfel incat acestea sa sprijine firmele inovative, activitatile de CDI si,
in general, serviciile cu valoare adaugata ridicatd si sa descurajeze activitatile poluante sau
ineficiente (Wang et al., 2016).
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Réspunzand nevoii acute de a se revitaliza sectorul, Comisia Nationala pentru
Dezvoltare si Reformd (NDRC#), cel mai important organism de planificare a dezvoltarii
economiei chineze si sursa tuturor strategiilor ei de reformd, a elaborat un plan pentru
dezvoltarea sectorului serviciilor in perioada 2017-2025, care vizeaza tinte majore, precum
simplificarea reglementdrii, incurajarea concurentei si imbunatatirea standardizérii (Xinhua,
2017). Potrivit acestui plan, China urmeaza sa-si deschida in continuare sectorul serviciilor
pentru a-si putea extinde participarea in lanturile globale ale productiei industriale si a-si spori
competitivitatea. Serviciile constituie o zond cheie a deschiderii economiei chineze caitre
exterior si, ca atare, guvernul va continua sd incurajeze acest proces in sectorul tertiar, cu
atentia necesard pentru evitarea riscurilor de securitate. Se vor face eforturi pentru cresterea
calitatii profesionale a serviciilor, mai ales in zona serviciilor financiare, a celor din sfera
tehnologiei informatiei, resurselor umane si conservarii energiei si vor fi dezvoltate serviciile
traditionale, precum educatia, sportul, sanatatea si ingrijirea varstnicilor.

China isi propune sa integreze dezvoltarea serviciilor cu cea a industriei prelucratoare
astfel incét, pana spre anul 2025, serviciile sa ajunga sa contribuie cu 60% la realizarea PIB si
cu 55% la totalul angajarilor. Totodata, in acelasi orizont de timp, ea va dezvolta orase-hub
pentru servicii, marci cu anvergura globald si isi va spori competitivitatea 1a exportul de
profil. De altfel, una dintre principalele abordari strategice pe care se va Intemeia dinamizarea
sectorului va fi stimularea participarii la comertul international, mai ales incurajarea
exporturilor de servicii — un domeniu in care China este deficitara —, mizandu-se astfel pe
capacitatea cererii externe de a creste atdt volumul, cat si calitatea ofertei chineze. O
asemenea strategie a fost folosita cu succes de India, devenitd un mare exportator de servicii
TIC.

China se restructureazd in directia crearii unei economii bazate pe servicii, dand
prioritate dezvoltirii serviciilor cu valoare addugatia mare. In acest sens, la inceputul anului
2017 s-a si constituit un fond special, in valoare de 4,4 miliarde USD, destinat incurajarii
serviciilor cu valoare adaugata ridicata si exportului de servicii. Statul va contribui cu 16,7%
la alcatuirea acestui fond, restul revenind investitorilor non-guvernamentali. Evident, se spera
ca prin dezvoltarea serviciilor netraditionale se va putea ameliora structura sectorului tertiar
chinez. Fondul in cauza, primul de acest fel creat cu scopul declarat de a stimula exportul de
servicii al Chinei, va putea fi accesat atat de companii de stat, cat si private (Hsu, 2017).

Reforma serviciilor traditionale, precum cele din sfera educatiei sau a sandtatii, a
progresat lent, chiar greoi, mai ales din cauza faptului ca statul este extrem de implicat in
aceste activitdti, prezenta sa generand ineficientd institutionald, cheltuieli excesive si
suprareglementare. Ca atare, noua orientare tinteste catre asigurarea cresterii sectorului prin
dezvoltarea serviciilor noi, ca de pildd comertul electronic, cercetarea (vezi Caseta 1),
aplicatiile noilor tehnologii etc., precum si catre zonele mai flexibile si mai dinamice ale
serviciilor traditionale, ca de exemplu educatia privata.

4 National Development and Reform Commission.
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In contextul evidentierii eforturilor Chinei pentru stimularea investirii in industrii de
varf, intensive in cunoastere, tehnologii de ultima ora si abilititi profesionale superioare,
industrii care asigura o valoare adaugata mare si care au un potential concurential ridicat, nu
mai putin remarcabild este performanta comertului electronic chinez (e-commerce), dar si a
altor activitati noi, bazate pe aplicatii ale TIC, precum turismul electronic (e-travel), sau
digital media. Pe baza evolutiei acestor industrii, reprezentate din ce In ce mai vizibil si la
nivel global de catre companii, precum Baidu, Alibaba, Tencent sau Huawei, se sustine
predictia cd in 2018 China va depasi SUA, devenind cea mai mare economie digitala a lumii
(Richter, 2018). China este deja cea mai mare piatd a lumii pentru comert electronic,
cumuland peste 40% din totalul tranzactiilor globale online si remarcandu-se deja prin
dinamica extraordinara a start-up-urilor sale din domenii de varf. Este fara indoiala
impresionant faptul c¢d din 262 de firme unicorn® existente la nivel global o treime sunt firme
chineze si nu mai putin impresionant este si faptul ca in China se fac anual plati online pe
telefonul mobil de peste 790 miliarde USD, adica in valoare totala de peste zece ori mai mare
decat in SUA (Woetzel et al., 2017).

O politica industriala puternic stimulativd a avut si va avea in continuare un rol
important in toate aceste evolutii. Constituirea fondului de stimulare a serviciilor cu valoare
addugatd ridicatd nu este un demers singular, ci reprezintd o extindere a politicilor deja
aplicate in cadrul a 15 proiecte pilot localizate pe tot teritoriul tarii, fiind totodatd parte a
strategiei nationale de dezvoltare a Chinei la orizontul anului 2025. Bazele primului proiect
pilot au fost puse in Beijing, in mai 2015, iar mai tirziu a urmat o extindere spre toatd
regiunea Beijing-Tianjin-Hebei. In acest areal, atentia a fost indreptati citre valorificarea
avantajelor competitive Tn inovare, iar companiile straine au putut intemeia aici incubatoare
pentru inovare, materializand una dintre ideile importante ale planului de reforma a sectorului
tertiar chinez, si anume aceea de a se valorifica aportul investitorilor straini in directia
dezvoltarii s1 modernizarii sectorului.

5 Unicorn este o companie start-up care a depasit cifra de afaceri de 1 miliard de USD.
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Caseta 1: Cercetarea-dezvoltarea si inovarea in China — o schiti

Tn anul 2017, China a investit in cercetare-dezvoltare (CD) echivalentul a 279 miliarde USD (2,1% din
PIB), cu 14% mai mult decét in anul anterior si cu 70,9% mai mult decat in 2012. Aceasta tara este deja al
doilea cel mai mare investitor in CD din lume dupd SUA, realizadnd aproximativ 21% din investitiile globale
in aceastd sferd, ca urmare a unei cresteri anuale medii de 18% 1in intervalul 2010-2015, crestere de peste
patru ori mai accelerata decét cea obtinuta de SUA. Se estimeaza ca, desi SUA inca investesc mai mult in CD,
ritmul alert de crestere a investitiilor chineze in acest domeniu va determina devansarea SUA in urmatorii 5-
10 ani.

China a pus deja bazele a zeci de noi parcuri tehnologice high tech si a zeci de incubatoare pentru
inovatie, promovand domenii de varf, precum inteligenta artificiala (Al), realitatea virtuala (VR), robotica,
autovehiculele autonome, printarea 3D, dronele, big data. Totodata, aceastd tara investeste masiv in industrii
in ascensiune, precum energia nucleard, celelalte energii neconventionale, trenurile de mare viteza si
autovehiculele electrice, cu scopul sa devind putere globald dominanta pe aceste piete. La orizontul anului
2020, ea 1si propune, de pilda, sd ajungd sa producd 2 milioane de autovehicule electrice anual, adica o
dublare a actualei productii anuale.

Eforturile investitionale in CD constituie un indicator al fortei innovative si tehnologice viitoare a unei
tari, dau o imagine despre capabilitatile sale viitoare in ceea ce priveste crearea de noi produse, procese si
servicii si totodata permit sa se intrevada cum va evolua forta competitiva a industriilor sale.

Si alti indicatori pot fi extrem de relevanti pentru forta inovativa viitoare a unei economii. O societate
inovativa si o economie bazatd pe inovare au nevoie de o fortd de munca inzestratd cu abilitati si cunostinte
avansate in stiinte si inginerie si de un sistem de educatie performant. De aceea, de pilda, numdrul de
studenti in domenii ale stiintei §i tehnologiei este un indicator important, iar China chiar exceleaza in aceasta
privintd, depasind deja performanta americana. Intre anii 2010 si 2014, numarul absolventilor chinezi de
studii superioare cu specializari in diverse domenii ale stiintei si tehnologiei a crescut de la 359.000, la 1,65
milioane, adica de peste patru ori, in timp ce pentru SUA datele comparabile au fost de 483.000 si, respectiv,
742.000, marcand mai putin decat o dublare a numarului de absolventi. Desigur, o asemenea comparatie
trebuie sa ia in considerare si demografia celor doua tari.

Numdrul de patente este un alt indicator semnificativ pentru evaluarea puterii inovative a unei
economii, iar China ia avant si In aceastd privintd. Daca, spre exemplu, Oficiul American pentru Patente si
Marci acorda in 2016 peste 300.000 de patente, in primul rand pentru inventatori din SUA, Japonia si UE, si
numarul patentelor acordate inventatorilor din tarile emergente era semnificativ mai mare, reprezentdnd 6%
din total (fatd de numai 1% 1n anul 2000), din care 4% reveneau Chinei si 1% Indiei.

in fine, si felul in care evolueaza finantarile din surse private, ca de pilda capitalul de risc, dau o
imagine graitoare atat despre credibilitatea si prestigiul sectorului CD dintr-o tard, cat si despre perspectivele
tarii respective in materie de inovare si competitivitate pe pietele internationale. Din cele circa 131 miliarde
USD capital de risc disponibil anual in lume, SUA au atras ceva mai mult de jumatate, dar in timp ce
ponderea lor tinde sa scadd, cea a Chinei evolueaza ascendent. Astfel, daca in 2006 cota Chinei era
insignifiantd, spre anul 2013 ea a crescut lent pana la 3 miliarde USD, urménd ca apoi sa faca un salt
impresionant la 34 miliarde USD in 2016, ceea ce a reprezentat 27% din totalul capitalului de risc disponibil
n acel an.

Sursa: Harris (2018); CNBC (2018).

Accesul pe piata serviciilor tinde sa devina treptat ceva mai lax, cu prioritate pentru
firmele private autohtone (in sistemul bancar, linii aeriene, telecomunicatii mobile), dar
evoluand — desi mai greoi — si in favoarea accesului firmelor straine (in serviciile de educatie,
sanatate, bancare, plati cu cardul etc.). Prin toate acestea, China s-ar putea indrepta catre
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crearea unui teren concurential ceva mai corect In zona serviciilor, pe care sd se poatd
manifesta ceva mai liber firmele private in raport cu cele de stat si chiar si competitorii straini
(Rutkowski, 2015). Ramane 1nsa de vazut cat de departe vor fi dispusi sd mearga reformatorii
in aceastd privintd. Pana in prezent, incercarile lor sunt cel putin timide.

In ceea ce priveste sectorul firmelor de stat din servicii, desi privatizarea — cel putin a
unora dintre ele — ar fi cu totul benefica pentru avansul domeniului, se pare ca nu se va
intampla prea curand, iar subsectoare importante, precum transporturile, telecomunicatiile sau
sistemul bancar, vor ramane in continuare sub dominatia acestora. Spre deosebire de sectorul
industriei de prelucrare — unde exista cel putin planuri, daca nu si suficiente fapte in directia
reformarii firmelor de stat —, in sfera serviciilor nu existd nici macar intentii asemanatoare

(Zenglein, 2016).
3. Concluzii

Tn efortul Chinei de reechilibrare economica si reforma structurald pe latura ofertei,
una dintre orientarile principale o constituie dezvoltarea si reformarea sectorului tertiar, care
poate contribui considerabil la accelerarea tranzitiei catre economia bazata pe inovare, servicii
si consum intern si la Inscrierea Chinei in randul tarilor cu o economie dezvoltatd. Sectorul
tertiar chinez a crescut si s-a reformat relativ mai putin si intr-un ritm considerabil mai lent
decat restul economiei, in buna masura din cauza implicarii masive a statului in zonele
traditionale ale sectorului, dar si datorita barierelor puternice ridicate la intrarea pe piata, atat
in fata accesului Intreprinzatorilor privati locali, cat mai ales al companiilor straine.

In ultimii cativa ani, guvernul chinez si-a intensificat eforturile privind stimularea
reformarii structurale a sectorului tertiar atat prin elaborarea unor politici favorabile, cat si
prin finantari, dereglementare si o usoard deschidere. Sunt remarcabile eforturile
investitionale ale statului in cercetare-dezvoltare si inovare, cu rezultate deja vizibile, dar si
contributiile majore ale unor companii private sau de stat, beneficiare ale unor politici
industriale de tip traditional (subventii, interventii pe preturi, dobanzi, curs valutar, interventii
in alocare, protectionism, sustinerea campionilor nationali etc.). In pofida unor succese cu
totul remarcabile In ameliorarea structurald a sectorului ca urmare a dezvoltarii unor
subsectoare cu valoare addugata ridicata, traseul reformei economice este incd lung, complex
st potential dureros, 1ar semnele de intrebare privitoare la determinarea cu care va fi abordat
tind sa devina tot mai numeroase.

Problema centrala a sectorului tertiar ramane in continuare productivitatea lui scazuta,
cauzatd de lipsa concurentei in multe dintre subsectoarele sale. Ca atare, piatra de temelie
pentru succesul reformei sectorului si al reformelor structurale din intreaga economie ar fi
deschiderea pietelor serviciilor si intensificarea concurentei — loiale — pe aceste piete. Intr-0
perspectiva mai Indepdrtatd, sectorul tertiar va deveni in mod inevitabil coloana vertebrala a
economiei chineze, asigurandu-i pe mai departe cresterea, dar in ritmuri mult temperate
comparativ cu cea asigurata in trecut prin expansiunea industriei de prelucrare.
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