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Rezumat

In martie 2018, presedintele SUA a anuntat impunerea de taxe vamale suplimentare la
importurile de otel i de aluminiu, aplicabile tuturor exportatorilor pe piata americand. Argumentul
principal al acestor mdsuri protectioniste este amenintarea la adresa securitdtii nationale,
determinata de soldul balantei comerciale a SUA, concretizat in pierderi anuale de sute de miliarde
de dolari. Printre beneficiile noilor taxe vamale sunt invocate sustinerea industriei americane de otel
si aluminiu, crearea de locuri de munca si, implicit, consolidarea economiei SUA.

Obiectivul acestui articol este de a analiza comertul SUA §i problemele cu principalii
parteneri comerciali, noile masuri protectioniste initiate de presedintele Trump, precum si reactiile
interne i internationale. Abordand consecintele imediate §i cele previzibile ale acestor mdsuri,
articolul conclude ca nu este vorba atat de declansarea unui razboi comercial global, cat mai curand
de pregdtirea de catre administratia Trump a mijloacelor de presiune in vederea renegocierii
acordurilor comerciale ale SUA.
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Abstract

In March 2018, the US President announced additional tariffs on steel and aluminum imports
to be applied to all exporters in the US market. The main reason behind these protectionist measures
is the threat to national security caused by the US balance of trade, as reflected by annual losses of
hundreds of billions of dollars. Strengthening of the US steel and aluminum industries, job creation
and, hence, the consolidation of the US economy appear to be among the benefits of the new tariffs.

This article aims to analyze US trade and issues related to the major trading partners, as well
as the new protectionist measures initiated by president Trump, alongside the domestic and
international responses. Finally, the article highlights the immediate and foreseeable consequences of
these measures and concludes that rather than triggering a global trade war, the Trump
administration is preparing the means to exert pressure to renegotiate the US trade agreements.
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1. Introducere

Presedintele Donald Trump a expus la 1 martie 2018 intentia de a legifera in cursul
lunii martie impunerea de taxe vamale suplimentare la importurile de otel si de aluminiu, care
se vor aplica tuturor exportatorilor de otel si aluminiu pe piata americand Anuntul
presedintelui a surprins atat cercurile politicienilor de la Washington apropiate de Casa Alba,
cat si partenerii comerciali ai SUA.

Argumentul principal al acestor masuri protectioniste este amenintarea la adresa
securitatii nationale, determinata de soldul negativ al balantei comerciale a SUA, concretizat
n pierderi anuale de sute de miliarde de dolari.

Noile taxe vamale la import se vor situa la 25% pentru otel si 10% pentru aluminiu, in
baza legislatiei comerciale americane (US Trade Expansion Act, Sectiunea 232), care permite
presedintelui SUA sa ia masuri care sa reduca semnificativ importurile dacd se considera ca
acestea ameninta securitatea nationala (Caseta 1).

Caseta 1: Legea care permite initierea de masuri protectioniste la importul SUA in
caz de amenintare a securititii nationale

Legea extinsa privind comertul SUA (US Trade Expansion Act), care prevede aplicarea de masuri
protectioniste la importul SUA in caz de amenintare a securitatii nationale, a fost semnatd in 1962 de
presedintele Kennedy.

Sectiunea 232 a legii permite presedintelui SUA sa restrictioneze importurile, daca o investigatie
ajunge la concluzia ca existd amenintare la adresa securitatii nationale. Totodata, Sectiunea 232 contine
definitia largd a securitatii nationale si factorii luati in considerare pentru a determina amenintarea la
securitatea nationald, si anume: cerinte vizdnd apararea nationald; cantitatea, calitatea si fiabilitatea
importurilor; impactul concurentei externe; efectele asupra productiei interne, veniturilor guvernamentale i
fortei de munca specializate.

Masurile protectioniste recente de impunere a unor taxe vamale suplimentare la importul de otel si
aluminiu au la baza doua investigatii (una pentru otel, alta pentru aluminiu), derulate in perioada aprilie
2017 - ianuarie 2018 de catre Departamentul de Comert al Statelor Unite (conform Sectiunii 232), care au
concluzionat cd importurile de otel si aluminiu amenintd securitatea nationala a SUA si au recomandat
impunerea de restrictii comerciale.

Cu confirmarea amenintarii §i cu recomandarile Departamentului de Comert, era putin probabil ca
presedintele Trump sd decida ca nu este justificatd o actiune, avand in vedere reactia politica potentiald a
republicanilor, mai ales Tntr-un an in care alegerile intermediare din noiembrie 2018 sunt critice pentru
Partidul Republican, ce detine in prezent controlul asupra ambelor camere ale Congresului.

Surse: U.S. Department of Commerce. Bureau of Industry and Security. Section 232 investigations (2018);
EU Trade News (2018).

In acest fel, presedintele Trump concretizeazi una dintre temele centrale din perioada
campaniei sale electorale din 2016, conform careia in timp ce SUA inregistreaza pierderi de
sute de miliarde de dolari anual in comertul international din cauza deficitelor balantei
comerciale, celelalte tari sunt avantajate si profitd, in baza unor practici comerciale incorecte,
ceea ce trebuie si fie stopat. In opinia sa, ,,taxele vamale sunt esentiale pentru protejarea
locurilor de munca din SUA si pentru lupta impotriva rivalilor straini care au inundat piata
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cu metale ieftine” (Lane, 2018). Mai mult, presedintele american declard ca doreste ,taxe
vamale reciproce” (in oglindd) pe bunurile provenite din tarile care au stabilit taxe vamale
ridicate pentru produsele importate din SUA. Beneficiile invocate pentru majorarile de taxe
vamale se referd la sustinerea industriei americane de otel si aluminiu, crearea de locuri de
munca si, implicit, consolidarea economiei SUA.

Scopul articolului nostru este de a analiza si reliefa contextul si consecintele
previzibile la nivel global ale aplicarii masurilor protectioniste de impunere a taxelor vamale
suplimentare la importul de otel si aluminiu in SUA.

Rezultatele cercetdrii noastre se referd la: i) comertul international al SUA si
amplitudinea pierderilor sale (deficite ale balantei comerciale) pe ansamblu si pe principalii
parteneri comerciali; i1) reactiile interne si internationale la anuntarea masurilor protectioniste
in domeniul otelului si aluminiului; si 1i1) consecintele previzibile la nivel global: amplificarea
si diversificarea masurilor protectioniste, razboi comercial sau negocieri dure ale SUA cu
partenerii comerciali?

2. Comertul international al SUA!, pe ansamblu si cu principalii parteneri
comerciali

2.1 Comertul cu bunuri si servicii: deficit comercial mare si in crestere

In comertul international cu bunuri si servicii, SUA sunt importator net?, cu deficite
ample si in crestere ale balantei comerciale n ultimii doi ani, de peste 500 miliarde USD.

Din analiza datelor statistice oficiale (U.S. Census Bureau, 2018) privind structura
comertului pe cele doud mari categorii, bunuri si servicii, rezulta ca pierderile se datoreaza
comertului cu bunuri, in timp ce comertul cu servicii inregistreaza excedente, care insd nu
compenseaza decat partial pierderile din comertul cu bunuri. Astfel, in anul 2017 pe
ansamblul comertului cu bunuri si servicii, balanta comerciala reflecta majorarea deficitului la
bunuri cu 7,6%, atingand circa 800 miliarde USD si reducerea excedentului comercial la
servicii cu 1,5%, pana la nivelul de 244 miliarde USD.

2.2 Comertul cu bunuri: circa jumatate din deficitul SUA se inregistreaza
pe relatia China

Analizand datele statistice furnizate de Departamentul Comertului si de Biroul de
Statistica din SUA, rezultd ca in anul 2017 comertul cu bunuri al SUA a totalizat circa 3.890
miliarde USD, din care importurile au reprezentat 2.343 miliarde USD (60% din total comert)
si exporturile 1.547 miliarde USD (40%). Chiar si numai din raportul relativ dintre importuri
si exporturi se observd un dezechilibru accentuat al balantei comerciale, concretizat intr-un

! Analiza este realizatd la nivel agregat (bunuri si servicii) si dezagregat (bunuri, otel si aluminiu, otel).
2 Valoarea importului este mai mare decét cea a exportului.
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deficit de aproape 800 miliarde USD, sau, asa cum I-a numit presedintele Trump ,,pierderi ale
SUA de sute de miliarde de dolari anual in comertul international”.

Extinzand analiza deficitului balantei comerciale cu bunuri pe principalii parteneri
comerciali ai SUA, rezultd ca 7 parteneri care acopera 75% din importul american de bunuri
detin 92% din deficitul comercial al SUA (Tabelul 1).

Cele mai mari deficite comerciale ale SUA din anul 2017 au fost inregistrate pe
relatiile: China (care genereaza 47% din totalul deficitului si acopera circa 22% din importul
SUA), Uniunea Europeana (19% si, respectiv, 17%) si Mexic (9% si, respectiv, 13%).

Tabelul 1: Deficitele SUA in comertul cu bunuri, pe principalii parteneri comerciali,
in anul 2017 (in miliarde USD si %)

Import Deficit balanta comerciala
SUA
Parteneri Pondere Valoare Pondere
(% din total) (mld. USD) | (% din total)

Total, mid. USD, 2.3430 -796,0 100,0
din care in %:
China 21,6 -375,2 471
UE-28 17,0 -151,4 19,0

Germania 5,0 -64,3 8,0

Irlanda 2,0 -38,1 4,8

Italia 2,1 -31,6 4,0

Franta 2,0 -15,3 1,9
Mexic 13,4 -71,1 9,0
Canada 12,8 -17,6 2,2
Japonia 5,8 -68,8 8,6
Coreea de Sud 3,0 -22,9 2,9
India 2,0 -22,9 2,9

Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor U.S. Census Bureau (2018).

Pe relatia China, deficitul comercial al SUA a sporit in anul 2017 cu 28 miliarde USD
la 375 miliarde USD, in conditiile in care importul din China a totalizat 505,6 miliarde USD
(o crestere cu 43 miliarde USD fata de anul 2016), iar exportul Statelor Unite a sporit cu
numai 14,8 miliarde USD, ajungand la 130,4 miliarde USD. Pe relatia Mexic, s-a inregistrat
de asemenea un dezechilibru in crestere al balantei comerciale a SUA, reflectat in majorarea
deficitului (cu 6,7 miliarde USD), in conditiile cresterii mai accelerate a importului (cu 20
miliarde USD, la nivelul de 314 miliarde USD) decét a exportului (cu 13,3 miliarde USD, la
243 miliarde USD).

Deficite comerciale in crestere ale SUA pe relatia cu Uniunea Europeand
Statele Unite constituie cel mai important debuseu pentru exporturile Uniunii

Europene. Tn anul 2017, potrivit datelor Eurostat, exportul UE-28 in SUA a totalizat 375
miliarde euro, sporind cu 3,2% fatd de anul anterior.
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Graficul 1: Comertul Uniunii Europene-28 cu SUA, in anul 2017
(in miliarde euro)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Eurostat (2018).

Totodata, potrivit datelor furnizate de Comisia Europeana (2018), Statele Unite
constituie al doilea mare furnizor al pietei Uniunii Europene dupa China, cu un export de 258
miliarde euro (Eurostat, 2018). Balanta comertului UE-SUA a inregistrat excedent pentru UE
si, implicit, deficit pentru SUA, de circa 121 miliarde euro in 2017, in crestere substantiala (cu
7%) fata de anul 2016 (Graficul 1). Dintre statele membre ale Uniunii Europene, cele mai
mari deficite comerciale ale SUA sunt inregistrate cu Germania, Irlanda, Italia si Franta
(Tabelul 1).

2.3 Importul de otel si aluminiu al SUA

Importul de otel si importul de aluminiu, care au fdcut obiectul investigatiilor
Departamentului de Comert al SUA (conform Sectiunii 232 a US Trade Expansion Act din
1962) au totalizat 48 miliarde USD in anul 2017, din care importul de otel a depasit usor 29
miliarde USD (60%), iar cel de aluminiu a fost de circa 19 miliarde USD (40%).

La nivelul Statelor Unite, importul de otel si aluminiu reprezinta 2% din importul total
de bunuri al tarii. Situatia este diferitd in cele 50 de state americane, datele relevand ca 15
state au 0 pondere a importului de otel si aluminiu in importul total al fiecaruia ce depaseste
substantial media nationald de 2%: de la 7,3-7,4% in Missouri si Louisiana, la 5,5 % in
Maryland, 3,2% in Texas sau 2,7% in Illinois (Bouchet si Parilla, 2018). Producatorii
industriali din aceste state, care se bizuie in mare masura pe inputurile de otel si aluminiu
importate, ar putea fi afectati pe de o parte de majorarea preturilor la aceste inputuri in
conditiile cresterii taxelor vamale protectioniste ale SUA, iar, pe de alta parte de restrangerea
pietelor de desfacere a produselor prelucrate pe piata internationala, ca urmare a unor posibile
masuri de retorsiune ale partenerilor comerciali.

Bouchet si Parilla (2018) estimeaza ca intreruperea comertului in aceste state, si in
special in cele mai mari state americane, ar avea potentialul de a influenta negativ cresterea
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economica la nivel national, dar si principalele sectoare industriale, precum industria auto,
industria chimica si petroliera (titei si gaze).

Principalii furnizori de otel si aluminiu ai SUA sunt tari membre ale Acordului de
Liber Schimb Nord-american (NAFTA), si anume Canada si Mexic, care acopera 32% din
importul de 48 miliarde USD al Statelor Unite din 2017 (Graficul 2).

Graficul 2: Principalii furnizori de otel si aluminiu ai SUA, in anul 2017
(in % din total importuri)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor publicate de Bouchet si Parilla (2018).

Mentiondm ca la momentul anuntului facut de presedintele Trump referitor la
majorarea taxelor vamale la importul de otel si aluminiu din toate sursele, se afla in derulare
renegocierea acordului NAFTA intre SUA, Canada si Mexic, care continua si in prezent. Unii
comentatori americani sugereaza cd, in timpul negocierilor, SUA vor exercita presiuni asupra
celor doud tari partenere, folosind aceste masuri protectioniste si posibilitatea aplicarii lor pe
termen lung in comertul cu Canada si Mexic, pentru a obtine conditii mai bune de
comercializare a produselor americane si, implicit, reducerea deficitelor comerciale cu cei doi
parteneri (Tabelul 1).

2.4 Importul de otel al SUA

Dintre cele doud produse — otel si aluminiu — care fac obiectul recentelor masuri
protectioniste ale SUA, otelul reprezintd 60% din importul in valoare de 48 miliarde USD al
SUA. Prin urmare, in cele ce urmeaza, vom adanci analiza importului pe acest produs care ar
ameninta securitatea nationald a SUA.

Contextul evolutiilor in plan mondial. Principalii producdtori mondiali de otel

In ultimii 50 de ani, productia mondiald de otel a sporit de la mai putin de 500
milioane tone pe an la un volum de 1.700 milioane tone in anul 2017, nivel ce depaseste
cererea globald cu peste 150 milioane tone. Excedentul balantei mondiale productie-consum
semnifica existenta unor supracapacitdti de productie in plan global, din care multe se
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realizeazd pe baza subventiilor acordate de diferite state companiilor producatoare. Astfel,
otelul a devenit universal accesibil, dar competitia intre producatori a devenit intensad (Basson,
2017).

Peste 75% din productia mondiala este concentratd in China, Uniunea Europeana,
Japonia, India si SUA (Graficul 3).

Graficul 3: Pozitia SUA in cadrul primilor cinci producétori mondiali de otel,
n anul 2017 (in % din volumul global)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Worldsteel (2017).

Circa jumatate din productia mondiala de otel se realizeazda in China. SUA ocupa
locul patru in ierarhia producatorilor mondiali de otel, dupa Uniunea Europeand, Japonia si
India, cu 5% din productia mondiald; Rusia, Turcia si Brazilia sunt producatori importanti de
otel, dar ponderea fiecarei tari in productia globala este relativ mica (sub 5%).

Consumul mondial de otel ca input pentru industria prelucratoare

Otelul este un produs ce se prezintad intr-0 mare varietate de forme si utilizari finale, un
produs fundamental in viata oamenilor, astfel cd este considerat esential pentru cresterea
economica a oricarei tari.

In topul tarilor mari utilizatoare de otel se situeazi China, urmati de Uniunea
Europeand, SUA, India, Japonia si Coreea de Sud (Worldsteel, 2017).

Otelul constituie materie prima pentru multe industrii, dar cea mai importantd
utilizare, de circa 50% din productia mondiala, o are in constructii si infrastructurd. Alte
industrii utilizatoare de otel sunt: industria de echipamente mecanice, industria de
autovehicule si de produse metalice s.a. (Graficul 4).
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(in % din productia mondiala)
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Graficul 4: Structura consumului mondial de otel ca input pentru industria prelucratoare
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Worldsteel (2017).

Evolutia importului de otel al SUA si principalii furnizori

furnizorii de otel este scazut.

O primd concluzie care se desprinde din analiza importului de otel al SUA este ca,
desi in perioada de post-criza economica si financiard globala economia SUA s-a redresat si a
cunoscut cresteri economice sensibile, importul sdu de otel a inregistrat o scadere substantiala
(cu aproape 25% 1n ultimii 4 ani), ,,in mod natural”, fard aplicarea unor masuri de protectie a
pietei. Cauza principald a acestei evolutii o reprezintd tendinta de lungd duratd de
dezindustrializare a Statelor Unite si, ca urmare, cererea mai mica de otel, ca input pentru
industriile prelucratoare. Astfel, cel mai scazut nivel s-a inregistrat in anul 2016 (Graficul 5),
dupa care a sporit in 2017, fard a mai atinge insa nivelurile anterioare anului 2016.

O alta concluzie se refera la gradul ridicat de diversificare a surselor de aprovizionare
cu otel a pietei SUA, in sensul cd principalii 5 furnizori acoperda 55% din import, restul de
45% provenind din alte surse. Ca urmare, gradul de dependentd a SUA fata de oricare dintre

Graficul 5: Evolutia importului de otel al SUA, in 2014-2017
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor din Worldsteel (2017).
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Din perspectiva tarilor considerate individual, principalii 5 furnizori de otel ai pietei
SUA (la nivelul anului 2017) sunt: Canada (cu o pondere de 19% in totalul importurilor),
Coreea de Sud (11%), Mexic (10%), Brazilia (9%) si China (7%) (Graficul 6).

Canada, principala sursd externa de aprovizionare cu otel a Statelor Unite, este nu
numai furnizor, ci si cumpdrator de otel din SUA, existdnd fluxuri comerciale de otel in
ambele sensuri. Potrivit declaratiilor ministrului de externe al Canadei, C. Freeland, ca reactie
la anuntul presedintelui Trump, in comertul cu otel dintre cele doua state, ,,SUA prezinta un
excedent de 2 miliarde USD, in conditiile in care Canada cumpara mai mult otel american
decdt orice alta natiune din lume, reprezentdnd 50% din exportul SUA in domeniu” (Elis,
2018).

Graficul 6: Principalii furnizori de otel pe piata SUA, in anul 2017
(In % din total importuri)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor publicate de Worldsteel (2017).

Dintre tarile central si est-europene membre ale Uniunii Europene, statistica SUA
inregistreaza ca furnizori de otel in 2017 numai Republica Ceha, cu circa 117 mii tone in
valoare de circa 135 milioane USD, si Polonia, cu 9 mii tone in valoare de 10 milioane USD.

China — furnizorul problema al Statelor Unite, dar si al altor tari, inclusiv al UE-28

China, desi este cel mai mare producdtor de otel din lume si al treilea furnizor de otel
si aluminiu pe piata Statelor Unite, se poate afirma ca este un furnizor cvasi-marginal al SUA,
intrucat acoperd numai 7% din importul de otel si aluminiu, sau 3,4 miliarde USD, in anul
2017 (Graficul 2) si intr-o proportie similara (7% in valoare de circa 2 miliarde USD)
importul de otel al SUA (Graficul 6).

Ca urmare, considerdm cd nu volumul importului de otel si aluminiu al SUA din
China ar constitui o amenintare la securitatea sa nationald, ci mai degrabd distorsiunile
semnificative pe care le genereaza pe piata americana, ca si pe alte piete de desfacere.

Aceastad concluzie este sustinutd si de un recent studiu efectuat de institutul american
Stratfor (2018, martie), potrivit caruia unul dintre obiectivele majordrii taxelor vamale la
importul de otel si aluminiu iIn SUA este exercitarea de presiuni asupra Chinei pentru ca
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aceasta si reducd supracapacititile de productie subventionate. In cadrul administratiei
Trump, existd convingerea, potrivit careia ,,cresterea economica a Chinei pune in pericol
securitatea nationalda a Statelor Unite”, in conditiile in care China practica ,,dumping la
produse, regimuri incorecte de subventii, distorsionarea pietelor si incalcarea drepturilor de
proprietate intelectuala” (Stratfor, 2018). Statele Unite sustin ca, In timp ce beneficiaza de
reglementdrile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) privitoare la comertul global,
China refuza sa aplice aceste reglementari.

Caseta 2: Raport de tara al Comisiei Europene privind piata Chinei si distorsiunile
comerciale semnificative generate de aceasta

Uniunea Europeana a elaborat si publicat la sfarsitul anului 2017 un Regulament (2017/2321) prin
care se introduce o noua metodologie de calcul al valorii normale a preturilor de export, ce va fi utilizata in
investigatiile antidumping pentru produsele importate din tari extracomunitare, care prezinta ,,distorsiuni
semnificative”.

Distorsiunile semnificative sunt definite ca ,distorsiuni care apar cand preturile si costurile
raportate, inclusiv costul materiilor prime i al energiei, nu sunt rezultatul fortelor libere de pe piatd deoarece
sunt afectate de interventii guvernamentale substantiale.” Factorii care sunt luati in considerare in
determinarea distorsiunilor semnificative includ proprietatea de stat pe piata tarii exportatoare, prezenta
statului care interfereaza in preturile §i costurile companiilor sau legislatia privind falimentul in tara
exportatoare (lipsa legislatiei, aplicarea discriminatorie sau neadecvatd a falimentului), legile corporatiste
sau cele privind proprietatea, distorsionarea costurilor salariale s.a.

Concomitent cu publicarea Regulamentului a fost publicat i primul raport de tard al Comisiei
Europene referitor la piata Chinei si la distorsiunile semnificative generate de aceasta, urmand sa apara si
alte rapoarte pe tari din afara UE. Potrivit Comisiei, raportul de tara privind China ,reflecta faptul ca aceasta
este tara in care se desfasoard majoritatea actiunilor de aparare comerciala ale UE” (investigatii
antidumping) (European Commission, 2017), dar si in conditiile in care China este principalul furnizor de
importuri la nivelul UE.

Raportul de tara privind China este extensiv (466 pagini), fiind abordat pe trei paliere: a)
caracteristicile principale care conferd economiei chineze forma si structura sa actuald; b) analiza unor
factori de productie; si ¢) analiza sectoriala.

Potrivit Comisarului european pentru comert, Cecilia Malmstrom, ,,publicarea rapoartelor de tara ne
va ajuta sd punem in practica noua metodologie”. Raportul privind China, impreuna cu orice alte informatii
privind distorsiunile vor face parte din oricare investigatie antidumping a UE vizand China.

Sursa: Campeanu (2018).

Ca atare, SUA spera pe de o parte sa aducd China la masa negocierilor bilaterale, iar
pe de alta, sd coalizeze sustindtorii comertului liber pentru a reforma Organizatia Mondiala a
Comertului, care sd determine China sd respecte normele internationale pentru comert si
investitii (Stratfor, 2018).

Ca atare, SUA spera ca prin masurile protectioniste anuntate sd aduca China la masa
negocierilor bilaterale, iar, pe de alta parte, sa coalizeze sustinatorii comertului liber pentru a
reforma OMC, care sa determine China sa respecte normele internationale vizand comertul si
investitiile (Stratfor, 2018).

Mentiondm ca practicile incorecte ale Chinei, ca si ale altor ,jucdtori” pe piata
internationald, sunt recunoscute si amendate si de alte tari dezvoltate afectate. Astfel, la
sfarsitul anului 2017 Uniunea Europeana a introdus noi masuri legislative pentru a investiga
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tarile extracomunitare, inclusiv China, care produc distorsiuni semnificative in comertul
international (Caseta 2).

3. Opinii interne si internationale pro si contra masurilor protectioniste initiate
de administratia Trump

Presedintele Trump a semnat la data de 8 aprilie 2018 ordinul privind noile taxe
vamale suplimentare la importul de otel si aluminiu, adica la exact o sdptamana dupa anunt.
Acest interval i-a permis presedintelui american sa observe reactiile aparute chiar incepand
din ziua anuntului §i sd faca unele modificari ale conditiilor de implementare a masurilor
protectioniste.

Opiniile exprimate au fost diverse, fie ca s-au pronuntat in sprijinul presedintelui, fie
ca s-au ridicat obiectii din partea Partidului Republican de guvernamant, a principalilor
asistenti si consilieri de la Casa Alba, ca si a unora dintre principalii parteneri comerciali
externi ai SUA.

Opinii in favoarea masurilor de protectie a pietei SUA

Sustindtorii masurilor protectioniste — oficialitati si formatori de opinie — aratd ca
partenerii comerciali ai SUA, in special China, ,,au inundat” piata americana cu otel ieftin,
ceea ce a fortat producatorii interni sa inchida fabrici si sa reduca locurile de munca.

Unii parlamentari ai Partidului Democrat de opozitie, care in mod traditional sunt
sceptici fatd de comertul liber, considera ca presedintele Trump ar trebui sd-si focalizeze
actiunile asupra Chinei. Astfel, senatorul D. Durbin (2018) declara cd este de acord cu
presedintele Trump, care ,,doreste sa atentioneze China pentru practicile comerciale abuzive
care lovesc industriile si muncitorii americani.”

In opinia lui A. Markovski (2018), de la London Center for Policy Research, din
Washington, in ultimele trei decenii s-a produs dezindustrializarea SUA si pierdereca a
milioane de locuri de munca bine plétite. ,,Statele Unite nu pot fi competitive in conditiile unei
concurente inechitabile din partea unor tari in dezvoltare, care fie fac dumping, manipuleaza
moneda sau copiaza tehnologii si know-how ori contrafac produsele americane.” MarkovskKi
exemplificd intreprinderi din China, din care multe au devenit locuri de productie pentru
corporatiile americane. Aceste intreprinderi detin tehnologii avansate, dar nu trebuie sd se
conformeze regulamentelor de protectie a mediului si a sanatatii din SUA, platesc muncitorii
cu un salariu pe zi echivalent cu salariul pe o ora din intreprinderile corespunzétoare din SUA,
iar profiturile obtinute din exportul produselor in SUA contribuie la cresterea acceleratd a
economiei chineze. Cu aceste argumente, Markovsky sustine necesitatea elabordrii unui
mecanism eficient de protejare a intereselor americane si de aplicare a unor forme de comert
care sa reflecte interesele strategice pe termen lung.
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Unul dintre principalii sustindtori ai necesitatii masurilor protectioniste in domeniul
otelului si aluminiului este Wilbur Ross, Secretarul pentru comert (echivalent cu rangul de
ministru), care a declarat ca pentru a fi eficiente, masurile de majorare a taxelor vamale la otel
si aluminiu ar trebui aplicate tuturor exportatorilor de pe piata americand, fara exceptie.
Referindu-se la impactul cresterii taxelor vamale la otel si aluminiu asupra preturilor la
consumatori, Ross sustine ca va avea loc doar ,,0 crestere marginala” (Fabian, 2018).

Acest tip de opinii ar putea justifica faptul ca industria americana a fost afectata si ar fi
necesare unele masuri de protectie in domeniu, dar regulile OMC prevad in asemenea cazuri
investigatii de lungd duratd ale industriilor afectate, care trebuie bine documentate si
demonstrate Tn cadrul organizatiei. Statele Unite au preferat sa recurga la argumentul privind
amenintarea securitdtii nationale, care are avantajul ca nu trebuie demonstrat la OMC, dar
totodata prezinta dezavantajul ca poate constitui un model ce poate fi invocat de parteneri in
relatiile comerciale cu SUA.

Opinii potrivnice, chiar in Partidul Republican de guvernamdnt

Anuntul presedintelui SUA privind masurile de protectie a pietei americane fata de
importurile de otel si aluminiu a starnit discutii aprinse in randul legiuitorilor republicani din
Senat si Camera Reprezentantilor, dar si al unor consilieri de la Casa Alba, care nu sunt de
acord cu initiativa presedintelui, argumentand ca liberul schimb cu partenerii externi, si nu
protectionismul, conduce la preturi mai scdzute pentru consumatorii americani i alimenteaza
economia SUA cu influxuri de bunuri si servicii necesare.

De peste un an, consilierii presedintelui Trump, inclusiv Gary Cohn, consilierul sau
economic principal si director al Consiliului Economic National, au insistat ca presedintele sa
nu concretizeze promisiunile sale electorale referitoare la ,,masuri comerciale agresive”, iar in
contextul noilor masuri senatorul republican B. Sasse opineaza ca ,,razboaiele comerciale nu
se cdstiga niciodata, fiind pierdute de ambele parti” (Fabian, 2018).

Nereusind sa-si convingd presedintele, Gary Cohn a demisionat la numai cateva zile
dupd anuntarea masurilor protectioniste pentru otel si aluminiu si Tnainte ca ordinul sa fie
semnat de Trump. Paul Ryan, purtitorul de cuvant al majoritdtii republicane din Camera
Reprezentantilor, si-a exprimat speranta ca presedintele Trump ,,va lua in consideratie
consecintele acestor masuri §i va cauta alte abordari inainte de a merge mai departe” (Lane,
2018). La randul sau, senatorul J. Thune, considerat numarul trei dintre senatorii republicani,
a declarat ca ,,am dori sa vedem Casa Alba ca adopta intr-un fel o pozitie in favoarea
liberului schimb”.

Partenerii comerciali ai SUA anunta mdsuri de retorsiune

Guvernele unor tari care ar urma sa fie afectate de masurile protectioniste ale SUA au
anuntat ca vor lansa masuri riguroase de retorsiune dacd presedintele Trump stabileste

impunerea taxei de 25% si 10% la toate produsele de otel si, respectiv, de aluminiu, pentru
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combaterea supracapacitatilor globale de productie, in numele securitatii nationale. Tarile
afectate — Uniunea Europeana, China, Brazilia, Japonia si Coreea de Sud — au anuntat ca vor
aplica taxe antidumping si taxe compensatorii la produsele americane ,,sensibile politic”,
precum produsele agricole, inaintea alegerilor legislative partiale din SUA (programate in
noiembrie 2018).

Caseta 3: Ce s-ar putea invata din istoria recenta a SUA privind ,,rizboiul pierdut” al
majorarilor de taxe vamale

In anul 2002, presedintele SUA, G. W. Bush, a stabilit taxe vamale de 8-30% la importul de otel,
argumentand cd majorarea importului afecteaza industria nationald de otel. Specialistii de la Casa Alba
ajunseserd la concluzia ca beneficiile aduse de sprijinirea industriei de otel vor depasi pierderile potentiale
generate de masurile de retorsiune ale partenerilor comerciali externi si de cresterea preturilor la bunuri de
consum.

Masurile de retorsiune nu au intarziat sa apard, Uniunea Europeana raspunzand cu planificarea
cresterii propriilor taxe vamale la o gama largd de produse, in special la cele provenind din statele
americane in care pierderea locurilor de muncd putea afecta realegerea presedintelui Bush. Alte tari au
atacat noile taxe vamale ale SUA la OMC, care, in decurs de mai putin de un an, a stabilit ca Statele Unite
au violat acordurile internationale prin impunerea taxelor majorate, ceea ce ar fi condus la sanctiuni si
masuri de retorsiune.

In anul 2003, ca rispuns la toate aceste reactii ale partenerilor comerciali, dar si ca urmare a
consecintelor economice pe plan intern (inclusiv pierderea a 200.000 locuri de muncd), administratia Bush a
revenit la taxele vamale anterioare pentru otel.

Observatorii americani considerd ca existd multe diferente intre taxele vamale stabilite de cei doi
presedinti, Trump si Bush. Cea mai semnificativa diferenta consta in faptul ca Bush a luat in considerare
legislatia SUA care cere administratiei sd arate pagubele provocate de importuri industriei nationale, dar a
lasat taxele vamale vulnerabile in seama OMC. In schimb, administratia Trump a invocat o dispozitie vaga,
de securitate nationald, privind politica comerciald. In mod obisnuit, OMC nu incearci si investigheze
argumentul de securitate nationald. Aceastd ,,portitd” pare de aur, doar cd un argument similar poate fi
invocat de orice alta tara, inclusiv in actuala speta.

Sursa: Adaptare a autorului dupa Worland (2018).

Intr-o declaratie de presi ficutd la 1 martie 2018, presedintele Comisiei europene, J.
C. Juncker a subliniat ca regretd masurile anuntate de SUA, care apar ca evidente interventii
de protejare a industriei nationale si nu se bazeaza pe nicio justificare de securitate nationala
(EU Trade News, 2018). Juncker a declarat ca daca cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene nu vor fi exceptate de la plata taxelor vamale suplimentare, se vor impune sanctiuni
pentru SUA, prin majorarea taxelor vamale la importul in Uniunea Europeana al unor
»produse sensibile politic”, precum motociclete Harley-Davidson, whisky american, blue
jeans marca Levi-Strauss, lactate din Wisconsin, suc de portocale din Florida, alte alimente si
alte produse industriale (Eddy si Bray, 2018).

Ca si in cazul masurilor de retorsiune anuntate de UE in anul 2002 cu prilejul
majordrilor de taxe vamale la importul de otel al SUA (Caseta 3), unele produse mentionate
recent de presedintele Juncker au fost desemnate pentru a transmite un mesaj punctual
liderilor republicani, care mai pot determina o schimbare a abordarii lui Trump. Astfel, statul
Kentucky, de unde provine liderul republican al majoritatii din Senat, a exportat in 2017
bourbon (whisky american) in UE, in valoare de peste 154 milioane USD. Sediul central al
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companiei de motociclete Harley-Davidson se afla in Wisconsin, statul de provenineta al lui
Paul Ryan, figura marcanta a Camerei Reprezentantilor, iar sediul companiei de blue jeans
Levi-Strauss este in California, statul pe care il reprezinta liderul majoritatii republicane din
Camera Reprezentantilor.

Principalele schimbari in urma reactiilor interne i internationale

In pofida reactiilor negative din partea coechipierilor republicani si a oficialitatilor din
unele state partenere, presedintele SUA a semnat la Casa Alba actul de impunere a taxelor
vamale suplimentare la importul de otel si aluminiu, de 25% si, respectiv, 10%.

Totusi, fatd de anuntul initial, au fost operate unele modificari cu privire la aria de
aplicare a noilor taxe vamale, ceea ce indicd o anumita flexibilitate in aplicarea masurilor
protectioniste. Astfel:

e Canada si Mexic au fost scutite temporar de noile taxe vamale, argumentandu-se

ca administratia SUA va continua negocierile incepute in anul 2017 cu partenerii
Acordului NAFTA. Se poate interpreta scutirea temporard ca un element de
presiune asupra negocierilor? Unii comentatori inclind sd dea raspuns afirmativ la
aceasta intrebare.

e Toate celelalte tari vor putea sa-si expund argumentele pentru care ar trebui sa fie
scutite de noile taxe si modalitdtile de Tmbunatétire a relatiilor de securitate
nationald cu Statele Unite.

e Actul urmeaza sa intre in vigoare dupa 15 zile de la promulgare, ceea ce confera
un interval scurt pentru Uniunea Europeana si alti parteneri comerciali ai SUA sa
pregiteasca argumentele pentru exceptarea de taxe. Potrivit declaratiilor oficiale,
presedintele Trump ar fi ,,flexibil” in raport cu tarile care ofera Statelor Unite
conditii mai bune de comercializare, dorind doar corectitudine pentru ca ,, nu am
fost tratati corect de catre celelalte tari.”

4. Ce urmeaza: noi masuri protectioniste, un razboi comercial global sau
negocieri in favoarea SUA?

Intr-o atmosfera de politici economicid si comercialdi dominatd de incertitudine,
raspunsul la aceasta Intrebare este si el incert. Nu se stie, de exemplu, dacd presedintele
Trump va actiona in continuare pentru iesirea SUA din Acordul de Liber Schimb Nord-
american (NAFTA) sau dacd va impune noi taxe vamale la importul de autoturisme din
Uniunea Europeana.

Ingrijorati ca s-ar putea declansa un rizboi comercial global, legiuitorii republicani
care detin majoritatea in Congres, grupurile de afaceri si aliatii externi ai Statelor Unite
incearca sa 1l convinga pe presedinte sa elimine sau sa reduca taxele vamale la import, dat
fiind ca acesta va avea libertatea de a spori sau scddea numarul tarilor exceptate, de a majora
sau diminua taxele vamale la import Th orice moment. Liderii republicani au cerut
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administratiel Trump sa restranga aria de aplicare a taxelor vamale, sd nu includa aliatii SUA
(inclusiv cei din NATO) si sd se concentreze asupra tarilor implicate in supraproductie pe
baza de subventii si dumping.

Reprezentantii celei mai mari coalitii a fortei de muncd din SUA, AFL-CIO (apropiata
de Partidul Democrat) sustin ca, dimpotriva, noile taxe vamale la otel si aluminiu nu vor
declansa un razboi comercial global, in conditiile in care existd deja la ora actuald, si se
aplica, un numar de 435 asemenea taxe vamale pentru a stavili practicile comerciale incorecte
ale unor parteneri comerciali ai SUA (Trumka, 2018). Mai mult, senatorul republican D.
Perdue, care a discutat recent cu presedintele Trump despre abordarea taxelor vamale in
scopul remedierii dezechilibrului comercial, afirma ca ,,avem nevoie de conditii de concurenta
echitabile cu restul lumii, iar Trump nu este persoana care doreste izolationism sau razboi
comercial” (Associated Press, 2018).

In ceea ce priveste China, cea mai mare sursa de dezechilibru comercial al SUA, se
asteaptd, pana la sfarsitul lunii martie 2018, un anunt oficial din partea administratiei
americane privind impunerea unor noi taxe vamale la o gama mai larga de produse importate,
in special high tech. Se estimeazd ca ar fi vorba de aplicarea de taxe vamale asupra unor
bunuri in valoare de 60 miliarde USD, ceea ce ,,ar fi devastator” in opinia Camerei de Comert
a SUA (Associated Press, 2018). Conform aceleiasi surse, noile taxe vamale la 0 gama mai
larga de produse provenite din China ar fi legate de o investigatie derulatd de Departamentul
Comertului din SUA privind esecul Chinei de a opri furtul de proprietate intelectuala.

Potrivit declaratiilor oficiale, citate de agentia Associated Press (2018), SUA au
solicitat Chinei, la Tnceputul lunii martie 2018, sa dezvolte un plan de reducere a deficitului
comercial al SUA pe relatia China cu 100 miliarde USD, care sa constituie baza unor
negocieri viitoare. Dar, se asteaptd ca riposta Chinei sd fie majorarea taxelor vamale la
importul din SUA, in special la produse care afecteaza economic si politic Statele Unite.

Economistii §i expertii americani din sfera comertului considerd ca modificarea
taxelor vamale la import ar putea conduce la majorarea preturilor pentru consumatorii i
oamenii de afaceri din SUA, fara sa indeplineasca principalul obiectiv al presedintelui, acela
de a reduce deficitul balantei comerciale inregistrat in anul 2017.

Cei mai multi parteneri comerciali ai SUA, inclusiv Uniunea Europeana, si-au aratat
disponibilitatea de a se aseza la masa negocierilor pentru a preintampina un razboi comercial
global, din care nimeni nu ar avea de castigat.

Pentru China, concesiile acordate in favoarea reglementarii relatiilor comerciale cu
SUA in consonantd cu propunerile americane s-ar putea concretiza in inchiderea multor
capacitdti de productie in domeniul otelului $i nu numai, ca si in pierderea unui mare numar
de locuri de muncd, care ar crea mari probleme guvernantilor. Dar, fard un plan de reducere
cu 100 miliarde USD a deficitului SUA de 375 miliarde USD (in 2017) in comertul cu China,
existd riscul impunerii de noi taxe vamale la o gama mai largd de produse provenite din
China.
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Madsuri de ultimad ord ale SUA pentru evitarea unui razboi comercial global

La 22 martie 2018, presedintele Trump a anuntat doud hotarari de natura sa reduca
semnificativ riscurile unui razboi comercial global, dar, n acelasi timp, sd tensioneze relatiile
comerciale SUA - China.

Prima hotarare se refera la exceptarea taxelor vamale suplimentare la importul de otel
(25%) si aluminiu (10%) al SUA provenit din Uniunea Europeana si alte 6 tari: Argentina,
Australia, Brazilia, Canada, Coreea de Sud si Mexic, care impreuna acopera cea mai mare
parte a importului american in domeniu (The Hill. com, 2018).

Cea de a doua hotarare, concretizatd intr-un memorandum semnat de presedintele
Trump (White House, 2018), lanseaza o gama larga de actiuni impotriva Chinei, acuzata ca ar
avea politici comerciale incorecte (Caseta 4). Argumentul invocat pentru aceste masuri
protectioniste este intentia de a diminua ,,furtul” de proprietate intelectuala de la companiile
americane, practicat de China. Potrivit declaratiilor presedintelui SUA, China foloseste
numeroase metode pentru a realiza transfer ilegal de tehnologii, uneori prin cerinte impuse
companiilor americane care doresc sa-—si vanda produsele pe piata chinezd (The Hill.com,
2018).

Furtul de proprietate intelectuala cu care se confrunta anual economia Statelor Unite
(sub forma de produse contrafacute, bunuri tangibile si software piratate, furt de secrete
comerciale) este estimat la peste 225 miliarde USD, cu costuri ce ar putea atinge chiar 600
miliarde USD (The Commission on the Theft of American Intellectual Property, 2017).
Principala sursd de produse contrafacute este China care impreund cu Hong Kong-China detin
80% din total.
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Caseta 4: Masurile initiate de presedintele Trump in baza investigatiei derulate de SUA
asupra practicilor comerciale ale Chinei

In august 2017, la recomandarea presedintelui Trump, reprezentantul comertului Statelor Unite (USTR) a
initiat o investigatie privind legislatia si practicile comerciale ale Chinei care ar putea fi discriminatorii sau ar putea
dauna drepturilor de proprietate intelectuald, inovatiei si dezvoltarii tehnologice in SUA.

In cele ce urmeaza, vom sintetiza rezultatele investigatiei si propunerile de masuri initiate de presedintele
Trump si adresate reprezentantului comertului Statelor Unite, printr-un memorandum semnat la 22 martie 2018.
Investigatia USTR a ajuns la urmédtoarele patru concluzii:

e China utilizeaza restrictii asupra proprietatii strainilor si a investitiilor, inclusiv in societatile mixte,
pentru a exercita presiuni privind sporirea transferului tehnologic de la companiile americane la cele
chineze, ceea ce diminueaza competitivitatea globala a firmelor din SUA.

e China impune restrictii semnificative sau intervine 1n investitiile si activitatile firmelor americane,
inclusiv prin restrictii impuse la conditiile de licentiere tehnologica.

e China directioneaza si faciliteaza investitiile in companii americane sau achizitionarea activelor
acestora de catre companii chineze pentru a obtine tehnologii de varf si proprietate intelectuala si pentru a
genera transfer tehnologic la scard larga in industriile considerate importante de catre planurile industriale
ale guvernului chinez.

e China desfasoard si sprijind accesul neautorizat si furtul de informatii din retelele de calculatoare
ale companiilor americane. Aceste actiuni furnizeaza guvernului chinez accesul neautorizat la proprietati
intelectuale, secrete comerciale sau informatii comerciale confidentiale, inclusiv date tehnice, pozitii de
negociere si comunicatii interne sensibile de afaceri. Totodata, aceste actiuni sprijind obiectivele strategice
de dezvoltare ale Chinei, inclusiv stiinta si avansul tehnologic, modernizarea militard si dezvoltarea
economica.

Masurle initiate de presedintele SUA la 22 martie 2018 se refera la trei obiective: aplicarea de taxe vamale la
importul din China, recurgerea la sistemul de solutionare a litigiilor din cadrul OMC si restrictionarea investitiilor,
dupa cum urmeaza:

a) Taxe vamale: USTR va trebui s ia toate masurile adecvate pentru a aborda legislatia, politicile si
practicile din China care sunt nerezonabile sau discriminatorii si care Tmpovareaza sau restrang comertul
SUA. USTR va analiza daca o astfel de actiune ar trebui sd includd majorarea taxelor vamale pentru
marfurile importate din China, iar in decurs de 15 zile va propune lista produselor si a majorarilor taxelor
vamale. Va urma o perioadad de notificari, comentarii, consultdri cu agentii si comitete, dezbateri publice,
dupa care, USTR va publica o listd finald de produse si majorari de taxe vamale la importul din China, daca
este cazul, si le va pune in aplicare.

b) Solutionarea litigiilor in cadrul OMC: USTR se va adresa, dupa caz si in conformitate cu legislatia,
mecanismului de solutionare a litigiilor din cadrul OMC pentru a aborda practicile discriminatorii de
licentiere ale Chinei. Atunci cand este cazul si in conformitate cu legislatia, USTR va trebui sd urmareasca
aceasta actiune in cooperare cu alti membri ai OMC pentru a aborda practicile comerciale inechitabile ale
Chinei. La 60 de zile de la publicarea memorandumului, USTR va trebui sa raporteze presedintelui
progresul Tnregistrat in realizarea acestui obiectiv.

C) Restrictionarea investitiilor: Secretarul Trezoreriei va propune, dupa caz si in conformitate cu
legea, actiuni in acest domeniu pentru a raspunde preocuparilor legate de investitiile in Statele Unite,
directionate sau facilitate de catre China in industrii sau tehnologii considerate importante pentru Statele
Unite. Progresul unor astfel de actiuni va fi raportat presedintelui in decurs de 60 zile.

Sursa: White House (2018).

5. Concluzii
La inceputul lunii martie 2018, presedintele SUA a anuntat impunerea de taxe vamale

suplimentare la importurile de otel si de aluminiu (de 25% si, respectiv, 10%), care urmau sa
se aplice tuturor exportatorilor pe piata americana.
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Argumentul principal al acestor masuri protectioniste este amenintarea la adresa
securitdtii nationale, determinata de soldurile deficitare ale balantei comerciale a SUA,
concretizate in pierderi anuale de sute de miliarde de dolari. In comertul cu bunuri, deficitul
SUA a sporit la 800 miliarde USD in 2017, din care 75% a revenit celor trei parteneri
comerciali: China (47%), Uniunea Europeana (19%) si Mexic (9%). Pe de altd parte, sunt
invocate beneficiile noilor taxe vamale, precum sustinerea industriei americane de otel si
aluminiu, crearea de locuri de munca si, implicit, consolidarea economiei SUA.

La nivelul Statelor Unite, importul de otel si aluminiu totalizeaza 48 miliarde USD,
ceea ce reprezinti numai 2% din importul total de bunuri al SUA. In 15 state americane mari
insd importul de otel si aluminiu este important pentru producatorii industriali, care se bizuie
in mare masura pe inputurile de otel si aluminiu provenite din import. Acestia ar putea fi
afectati, pe de o parte, de cresterea preturilor la aceste inputuri in conditiile cresterii taxelor
vamale protectioniste ale SUA, iar, pe de altad parte, de restrangerea pietelor de desfacere a
produselor americane prelucrate, ca urmare a unor posibile masuri de retorsiune ale
partenerilor comerciali.

Strategia adoptatd de presedintele Trump de a anunta masuri protectioniste dure pentru
toti exportatorii de otel si aluminiu In SUA a declansat reactii negative, interne si
internationale, care 1-au determinat sd faca ulterior unele concesii fatd de planul initial.

Canada si Mexic, care sunt scutite temporar de taxele vamale suplimentare la otel si
aluminiu, se afla la masa negocierilor legate de Acordul NAFTA, iar in cazul Incheierii
negocierilor cu rezultatele scontate de SUA, scutirea de taxe vamale ar urma sa fie pe timp
nelimitat.

Alaturi de Canada si Mexic au primit regim de exceptare de la taxele vamale
suplimentare si alte tari partenere, aliati ai SUA (Uniunea Europeana, Argentina, Australia,
Brazilia, Coreea de Sud), avand posibilitatea sd-si expund la masa tratativelor argumentele
pentru care ar trebui sa fie scutite de noile taxe si modalitatile de imbunatatire a relatiilor de
securitate cu Statele Unite.

Cea mai problematica ramane insa China, desi i s-au oferit alternative tocmai pentru a
preintdmpina aplicarea unor taxe vamale suplimentare extinse la 0 mare varietate de produse,
indeosebi produse high tech, si a se evita un razboi comercial bilateral.

In opinia noastri, toate concesiile ficute de SUA aliatilor sdi comerciali privind taxele
vamale suplimentare la importul de otel si aluminiu conduc la evitarea unui razboi comercial
global, dar pregatesc renegocierea acordurilor comerciale bi- si multilaterale, in vederea
obtinerii unor conditii comerciale mai avantajoase pentru SUA, de naturd sa conducd la
reducerea deficitelor comerciale americane. Pe de alta parte, tensionarea relatiilor cu China in
urma memorandumului prezentat de presedintele Trump, la data de 22 martie 2018, ar putea
sd constituie doar un element de presiune asupra Chinei, care este asteptatd la masa
negocierilor, cu acelasi scop de reducere a deficitului balantei comerciale a SUA, precum si a
pierderilor de alte sute de miliarde de dolari din furtul de proprietate intelectuala. Daca acest
lucru nu se va intampla, ambele parti vor avea pierderi semnificative de pe urma unui razboi

comercial bilateral.
59



Revista de Economie Mondiala Vol.10m Nr.1m2018

Referinte bibliografice

Associated Press. (2018). Trump’s possible China tariffs send opponents scrambling. Disponibil la:
https://apnews.com/7ea82d1ff48a43bfacd506e7d4f41d28.

Basson, E. (2017). World steel in Figures 2017.World Steel Association, 29 May.

Bouchet, M., Parilla, J. (2018). How Trump’s Steel and Aluminum Tariffs Could Affect State Economies. Brookings.
Washington, DC. March 6. Disponibil la: https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2018/03/06/how-trumps-
steel-and-aluminum-tariffs-could-affect-state-economies/ .

Cémpeanu, V. (2018). Noua metodologie a Uniunii Europene pentru stabilirea de masuri antidumping. Primul raport
de tara: China. Euroinfo. Vol.2/1. Institutul de Economie Mondiald, Academia Romana, Bucuresti.

Comisia Europeana. (2018). EU position in Trade. http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/

Clarke, S. (2018). Twitter @simonclarkeMP. March 2. Disponibil la:
https://mobile.twitter.com/SimonClarkeMP/status/969507769169608704

Durbin, D. (2018).The Hill.Com

Eddy, M., Bray, C. (2018). E.U. Leader Threatens to Retaliate with Tariffs on Bourbon and Bluejeans. New York
Times, 2 March.

European Commission. (2017). On significant distortions in the economy of the People's Republic of China for the
purposes of trade defence investigations. SWD(2017) 483 final.

EU Trade News. (2018). 2 March. Disponibil la: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1805).

Elis, N. (2018). Trading partners set to punish Trump for steel tariffs. The Hill, 2 martie. Disponibil la:
http://thehill.com/policy/finance/376496-trading-partners-set-to-punish-trump-for-steel-tariffs).

Eurostat. (2018). Newsrelease euroindicators. 15 February. Disponibil la: ec.europa.eu/eurostat

Fabian, J. (2018). The Hill. com. 2/03.

Lane, S. (2018). The Hill. com. 03/05.

Markovski, A. (2018). London Center for Policy Research. Washington, DC. The Hill. Com 4/03.

Stratfor. Global Trends. Texas. USA. worldview.stratfor.com.

The Commission on the Theft of American Intellectual Property. (2017). The theft of american intellectual
property:  reassessments of the challenge and United States policy.  Disponibil la:
http://www.ipcommission.org/report/IP_Commission_Report_Update_2017.pdf

Trumka, R. (2018). AFL-CIO. Tweeter.

U.S. Department of Commerce. (2017). U.S. International Trade in Goods and Services, Washington, DC December.
Disponibil la: https://www.bea.gov/newsreleases/international/trade/2018/trad1217.htm.

U.S. Department of Commerce. Bureau of Industry and Security. Section 232 investigations. (2018). The Effect of
Imports on the National Security. Disponibil la: https://www.bis.doc.gov/index.php

U.S. Census Bureau. (2018). Top Trading Partners — December 2017. Disponibil la: https://www.census.gov/foreign-
trade/statistics/highlights/top/top1712yr.html

White House. (2018, March 22). Presidential Memorandum on the actions by the United States related to the section
301 investigation. Disponibil la: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-
actions-united-states-related-section-301-investigation/

Worland. J. (2018). Trump wants to impose steel tariffs. It didn't work for Bush. Time Magazine, 1.03.

Worldsteel. (2017). World Steel in Figures 2017. Disponibil la: https://www.worldsteel.org/media-centre/press-
releases/2017/world-steel-in-figures-2017.html.

Va rugam sa citati acest articol astfel:
Cémpeanu, Virginia. (2018). Ce urmeaza? Un razboi comercial global sau renegocierea acordurilor
comerciale ale SUA? , Revista de Economie Mondiala, 10(1), pp. 42-60

60


https://apnews.com/7ea82d1ff48a43bfacd506e7d4f41d28
https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2018/03/06/how-trumps-steel-and-aluminum-tariffs-could-affect-state-economies/
https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2018/03/06/how-trumps-steel-and-aluminum-tariffs-could-affect-state-economies/
http://www.iem.ro/rem/index.php/euroinfo/article/view/617
http://www.iem.ro/rem/index.php/euroinfo/article/view/617
http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/
https://mobile.twitter.com/SimonClarkeMP/status/969507769169608704
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1805
http://click1.news.thehill.com/smclwzjfpbbtgzgbtcmpptllpjthbjbddkpfzshvkvcrp_ymqsqkgffnsklmmlfkgc.html?a=135644
http://thehill.com/policy/finance/376496-trading-partners-set-to-punish-trump-for-steel-tariffs
https://lp.stratfor.com/e1t/c/*N6BzhHghBjn-W1pNLmx4JHJJw0/*W1z3s3j4qchQ6W4pv0mx378ckM0/5/f18dQhb0SbTY8Y9YsWW6px46g8LCvkbW2Q2kTn1CXHK1W6Dk5Tb5zh-NRVnQ9Qq8--M3NW49zM3j33ldJdW2N2rTw7KcHTMW5mZ50N8HbRxPN8k1dMQpSBF3W8WhY6z7KKLGyW30TPt_34RChsW54WKDl5qn1RVN62KTk3LFsStVQJJn63LqnkDW5w6MQp1q7m9RW8sNZQx32p-C3N4cMkZyJVPYnV5w8jD1njMtBW6HnFC-2dCl_BW8gjY6L8WBKbVW56sy_82NhXH1W4cQ2VC4P44rFW76S9xT1GV2ckVt2Ryh8VHZ2-W8X24S54QrRrMVprgpJ2fmWWnN75mQPx60WtgW59S9g257D6cwW49sh2Y8Tnl5_W4cvrN83pRX74W2qrQ471BLbwQVnjGtD4h6JwdW4dCL3G4lBZ2FW1Gcbrc9lTKQcN8csGDVD2JF5W7sQ06P3gMt-yW5y6bqK41TnlFW2sG3Vr5TjLZFW5hfQL48pwbQqN7DPQvcy4VFmW1vhgs27vlFtfW8qGLv_7XRV13N8LRP0fcYQlcW7dJ18n3XPGghf3QcdRW04
http://www.ipcommission.org/report/IP_Commission_Report_Update_2017.pdf
https://www.bea.gov/newsreleases/international/trade/2018/trad1217.htm
https://www.bis.doc.gov/index.php
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1712yr.html
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1712yr.html
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-actions-united-states-related-section-301-investigation/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-actions-united-states-related-section-301-investigation/
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2017/world-steel-in-figures-2017.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2017/world-steel-in-figures-2017.html

