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Rezumat

Lucrarea analizeaza implicatiile mai multor fenomene, manifestate in ultimele doua decenii,
pentru rolul jucat de entitatile statale in asigurarea cresterii si dezvoltarii economice. Dintre
fenomenele care au determinat o tendinta de crestere a rolului entitdtilor statale in asigurarea
cresterii si dezvoltarii economice s-au remarcat evolutiile demografice si cele tehnico-stiintifice legate
de cea de-a Patra Revolutie Industriald. In acelasi timp, alte fenomene, printre care noile tehnologii,
procesele de integrare economicd sau cele socio-culturale si istorice au avut un efect de diminuare a
rolului entitatilor statale in asigurarea cresterii si dezvoltarii economice.

Comparand cele doua categorii de fenomene, lucrarea ajunge la concluzia ca fenomenele
care determind o crestere a rolului entitatilor statale sunt mai numerosi si mai substantiali, fapt de
naturd a asista factorii de decizie la conceperea unor abordari si strategii adecvate.
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Abstract

The paper focuses on the analysis of the consequences of several phenomena that have
occurred in the past two decades in respect of the role played by state entities in supporting growth
and economic development. Demographic and technical-scientific developments related to the Fourth
Industrial Revolution were among the phenomena leading to an increasing trend in the role of state
entities in supporting economic growth and development. In the meantime, other phenomena,
including new technologies, economic integration and socio-cultural and historical processes, had a
diminishing effect on the role played by state entities in supporting growth and economic development.

By comparing the two categories of phenomena, the paper concludes that the phenomena
supporting an increase in the role of state entities are more numerous and substantial, a fact that may
assist decision-makers in developing appropriate approaches and strategies.
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1. Cauze si manifestiri ale tendintelor de crestere a rolului entititilor statale in
contextul relatiilor economice internationale

Dupa declansarea crizei economice din 2008, dar fara a putea stabili o relatie de
cauzalitate nemijlocitd cu aceasta, s-a putut constata o crestere a rolului entitatilor statale in
planul relatiilor interne si internationale. Folosim in acest context termenul de ,.entitati
statale”, deoarece pe plan international se pot intdlni variate situatii si forme de organizare ale
acestor entitati, cum ar fi state nationale propriu-zise, state federale, state laice sau state
caracterizate de o ordine de drept de inspiratie religioasd (de exemplu, Iranul sau Arabia
Saudita), state multi-etnice sau state mono-etnice (cum este Japonia, unde populatia de origine
japoneza reprezintd 98,5% din totalul populatiei), state caracterizate de diferite forme de
democratie (directa sau reprezentativa, parlamentard sau prezidentiala, precum si derivatele
acestora) sau state caracterizate de sisteme autocratice.

Constatarea unui fenomen de crestere a rolului entitatilor statale nu doar in plan
international, ci si intern, este determinatd nu numai de existenta unei relatii biunivoce intre
cele doud dimensiuni (internd si internationald), dar si de faptul ca in perioada crizei si ulterior
acesteia s-a putut remarca o implicare mai importanta a structurilor statale/administratiilor
centrale in economia multor tari, tocmai pentru a contracara efectele crizei si a sprijini mediul
privat in identificarea de solutii de relansare a procesului economic, precum si pentru a
preveni agravarea unor probleme sociale. Din aceastd perspectiva, putem considera ca
inclusiv in statele In care abordarile sunt de reguld in favoarea unui stat minimal, cum ar fi
cazul Statelor Unite ale Americii, in perioada de criza s-a intervenit masiv in economie prin
masuri de politica monetard neconventionale de tipul relaxarii cantitative sau prin salvarea de
la faliment a unor firme ,,prea mari pentru a putea fi lasate sa esueze”.

Tot in cazul Statelor Unite ale Americii, existenta unor deficite masive ale balantei
comerciale au determinat administratia Trump sa pund in discutie o serie de acorduri de
comert liber, in primul rand Acordul de Comert Liber Nord-American (NAFTA), care implica
relatii economice cu vecinii sai (Canada si Mexicul), dar si sd@ renunte la o serie de
parteneriate aflate in faza de finalizare sau de ratificare (Parteneriatul Transatlantic privind
comertul si investitiile cu Uniunea Europeana) si Parteneriatul Transpacific (cu statele din
bazinul Pacificului), parteneriate care urmareau si redefineasca regulile jocului pentru
principalele fluxuri economice ale lumii din prima jumitate a acestui secol. In opinia noastra,
interpretarea deciziilor si actiunilor actualei administratii a Statelor Unite ale Americii, cu
referire la primul sau an de mandat, trebuie inteleasd ca o manifestare a primatului intereselor
economiel s1 societdtii americane In ansamblul sdu, chiar dacd aceastd abordare poate leza
interesele unor firme sau persoane din SUA, si nu ca o orientare spre centralizarea deciziilor
st birocratizare, trasaturi fundamental straine societatii americane.

In cazul statelor care nu apartin lumii occidentale, interventia de stat in domeniul
economic tine in unele cazuri chiar de modul de functionare a economiilor respective, fie ca
este vorba despre China, India, Federatia Rusi, statele petroliere etc. In cadrul acestei
categorii de state, interventia autoritatilor centrale a cdpatat un rol sporit in ultimii ani, in
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masura in care economiile respective au ajuns sd detind o pondere mai insemnata in economia
mondiald (cazul Chinei si, intr-o mdsurd din ce in ce mai semnificativa, al Indiei), sau ca
urmare a unor schimbari in optiunile geostrategice (cum este cazul Turciei).

Tot in categoria fenomenelor de naturd a indica o crestere a rolului statelor in
domeniul relatiilor economice internationale se poate inscrie si tendinta de revenire la
bilateralism sau plurilateralism in sfera relatiilor comerciale internationale. Daca un rol sporit
al institutiilor internationale, asa cum sunt Organizatia Mondiala a Comertului, dar si multe
dintre organizatiile si agentiile din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, echivaleaza cu o
reducere a rolului statelor deoarece reglementari cu vocatie universald presupun relatii directe
intre agentii economici si eventuala arbitrare a unor dispute prin intermediul organizatiilor
internationale, in schimb revenirea la bilateralism sau plurilateralism semnifica un rol mai
mare pentru state care negociaza bilateral sau in grup acorduri conforme cu interesele
participantilor, precum si cu raporturile de forte dintre acestia.

La o prima vedere se poate interpreta aceastd tendinta drept un regres fata de situatia
anterioard in care Organizatia Mondiala a Comertului asigura o reglementare cvasi-
multilaterald a comertului mondial, dar o analizd aprofundatd tinde sa releve si alte
dimensiuni ale fenomenului. Astfel, aparitia unor dezechilibre, manifestate prin excedente
foarte mari in cazul unor state si deficite foarte mari in cazul altora, par sa reclame solutii care
nu pot fi gasite in interiorul actualei ordini institutionale privind comertul international.

Tot in categoria motivelor care au condus la o diminuare relativa a rolului Organizatiei
Mondiale a Comertului se inscrie si abordarea traditionala din cadrul acestei organizatii
bazata pe atingerea consensului in luarea deciziilor. Tn contextul unei economii mondiale
care tinde spre convergenta si universalizare sau uniformizare, ideea consensului este logica si
chiar fezabila. Ea implica ideea de numitor comun si, prin urmare, pare sa garanteze aplicarea
fara probleme a unei reguli adoptate prin consens. Dar in contextul unei economii mondiale
caracterizate de o diversitate in crestere, atat prin evolutiile divergente dintre state sau din
interiorul statelor, cat si prin cresterea numarului de state in dezvoltare cu o contributie mai
mare la fluxurile comerciale internationale sau care ating un grad de maturitate politica si
nationald mai mare si care vin cu propriile viziuni si interese, realizarea consensului este doar
un deziderat, din ce in ce mai dificil de atins. Tentativa de a rezolva aceasta problema prin
adoptarea unor reguli de luare a deciziilor bazate pe majoritati simple sau calificate conduce
la noi probleme, deoarece cei care nu sunt de acord vor evita Tn mod tacit sd respecte regulile
sau, chiar mai mult decat atat, vor renunta, cel putin de facto, la recunoasterea deplina a
organizatiel.

In economia mondiald contemporani, cea de dupi 2010, o serie de circumstante par a
reclama o mai mare implicare a statelor in organizarea si functionarea economiei si societatii,
deci pe plan intern, dar cu implicatii si la nivelul relatiilor economice internationale. Aceste
circumstante sunt determinate de manifestarea a doua fenomene complexe (prin natura lor) si
cuprinzdtoare (prin ponderea populatiei globului la care se referd), precum si de
interactiunea dintre acestea.



Revista de Economie Mondiala Vol.10m Nr.1m2018

1.1 Fenomenul demografic

Primul fenomen la care facem referire este cel demografic. Acest fenomen afecteaza
in mod diferit statele in dezvoltare si cele dezvoltate, desigur cu unele diferente de la caz la
caz 1n cadrul fiecarui grup de state, dar in ambele cazuri pentru mentinerea echilibrelor
economice si sociale este necesard interventia unor autoritati centrale prin intermediul unor
mecanisme de redistribuire. Principalele consecinte ale evolutiilor demografice in cele doua
categorii de state sunt prezentate in mod sintetic in Figura 1.

Motivul pentru care aparitia si manifestarea masiva a unor probleme demografice
reclamd interventia statului este acela cd problemele societdtii in ansamblu sau cele care
privesc o parte considerabila a membrilor societatii nu pot fi abordate si rezolvate individual
(prin masuri ad-hoc, luate caz cu caz) si nici nu pot fi lasate la latitudinea responsabilitatii
sociale a corporatiilor sau a actiunii unor organizatii neguvernamentale. Dificultatea
solutionarii problemelor demografice este data, intre altele, de caracteristica evolutiilor
demografice si a eventualelor dezechilibre legate de acestea, care constd intr-o inertie foarte
mare (determinata de succesiunea varstelor biologice si de stratificarile sociale ce le insotesc).

Figura 1: Fenomenele demografice si necesitatea unei interventii a autorititilor centrale

in statele dezvoltate:

- Reducerea numirului populatiei;
- Imbitranirea populatiei;
- Manifestareaunor fenomene de

Necesitatea interventiei statelor prin
mecanisme legate de :

inegalitate masiva in repartitia -  Sistemele de pensii;

avutiei. - Sistemele de sanitate;

- Sistemele de educatie;
-  Reglementareapieteimuncii.

in statele in dezvoltare:

- Cresterea numarului populatiei;
- Pondere ridicati a populatiei tinere.

Sursa: Figura realizata de autor.
1.2 Fenomenul stiintifico-tehnologic

Cel de-al doilea fenomen este cel stiintifico-tehnologic, determinat de inceputul
manifestarii pe o scara tot mai larga a celei de-a Patra Revolutii Industriale. Acest al doilea
fenomen presupune, intre altele, posibilitatea Tnlocuirii masive a factorului uman pe termen
mediu si lung cu roboti si inteligenta artificiala. Daca in perioada Primei si a celei de-a Doua
Revolutii Industriale mecanizarea si electrificarea au determinat inlocuirea intr-o masura din
ce in ce mai mare a fortei fizice a omului cu forta masinilor, in contextul celei de-a Patra
Revolutii Industriale apare posibilitatea inlocuirii dimensiunilor cognitiv-decizionale ale
omului, si drept urmare impactul este mult mai substantial. Totodata, daca in cazul inlocuirii
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fortei fizice, omul avea la dispozitie varianta de a primi o educatie superioara si de a presta
munci intelectuale, iIn momentul in care si acest tip de muncd este inlocuit, optiunile
oamenilor nu mai sunt evidente si, in orice caz, par a nu fi posibile pentru marea lor
majoritate.

Si 1n acest caz, motivul pentru care consecinte ale manifestarii celei de-a Patra
Revolutii Industriale reclama interventia statului este acela ca schimbari de anvergura care
privesc modul de desfasurare a majoritdtii activitdtilor economice, relatiile economice si
financiar-bancare, educatia, formarea si repartizarea veniturilor si a avutiei nu pot fi rezolvate
punctual, in cazuri individuale, ci prin definirea unor noi valori si reguli ale jocului, precum si
a unor noi institutii care sa le gestioneze.

Utilizarea conceptului de stat sau de interventie a statului in acest context nu semnifica
actiuni sau decizii luate centralizat si autocratic, ci consultari largi si democratice care sunt
insa ulterior traduse in decizii implementate unitar de un mecanism statal care ar trebui sa fie
deopotriva un arbitru, dar si un inginer de sistem.

Figura 2: Efectele evolutiilor stiintifico-tehnologice asupra necesitatii interventiei
statului in economie si societate in cazul tarilor dezvoltate

Unele implicatii ale celei de-a Patra Revolutii Necesitateainterventiei statului:
Industriale:
- Asigurarea de venituri sau active
- Eliminareamasivia locurilorde munca pentru cei care nu mai au loc de
prin utilizarearobotilor si a inteligentei munca;
artificiale: - Asigurareareconversiei fortei de
- Problema lipseiveniturilorcelorcarenu | | munci 1 definireaunui nou model
mai muncesc: educational;
- Problema vanzarii produselor si - Impozitarea veniturilor realizate fara
serviciilor realizate firdutilizarea participareamuncii umane.

factorului uman.

Sursa: Figura realizata de autor.

1.3 Cele doua universuri paralele

Ceea ce este interesant de remarcat este faptul ca in perioada anilor 2015-2017
discutiile si analizele privind fenomenele demografice si cele determinate de cea de-a Patra
Revolutie Industriala au loc in doua universuri paralele. Astfel, in timp ce unii comentatori
vorbesc despre fenomenele de reducere a numarului populatiei in tirile dezvoltate, precum si
despre imbdtranirea accentuatd a populatiei din tarile dezvoltate si in dezvoltare (U.S.
Department of State, 2007), alti comentatori provenind de la Banca Mondiala sau de la
reputate institute de cercetare analizeazd impactul robotizarii si al utilizdrii inteligentei
artificiale, care pot crea multiple probleme, de la somaj masiv, pana la nevoia definirii unui
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nou sens existentei umane confruntate cu o lipsd de activitati si resurse financiare, dar si cu o
lipsa de motivare (Choi, 2017; McKinsey Global Institute, 2017).

In aceste lumi paralele, primii comentatori sunt preocupati de efectele cresterii
ponderii populatiei varstnice in totalul populatiei si se tem de prabusirea sistemelor de pensii,
astfel incat vad o posibild rezolvare in fenomenul migratiei care sa completeze populatia
existentd cu migranti din alte zone ale globului (United Nations, 2000).

Comentatorii din cea de-a doua categorie sunt preocupati, mai ales, de riscurile ce
decurg din aparitia unei ponderi ridicate de populatie excedentard/somerd ca urmare a
utilizarii robotilor si inteligentei artificiale (The Economist, 2016). Probleme derivate, dar la
fel de importante in cadrul celei de-a doua abordari, sunt cele vizand redefinirea muncii prin
trecerea de la definirea locurilor de munca in functie de procese si sarcini la definirea acestora
in functie de probleme (Evans-Greenwood, Lewis si Guszcza, 2017), precum si schimbarea
modalitatilor de repartitie a avutiei, in conditiile asigurarii unui mecanism de functionare
viabil pentru economia de piata bazata pe raporturi de vanzare-cumparare (Bowels, 2016).

Aceastd problemd pune cumva sub semnul Intrebarii nsusi modul de productie
capitalist, deoarece in conditiile robotizarii si ale utilizarii inteligentei artificiale detinatorii
mijloacelor de productie pot, in principiu, sa produca bunuri si servicii fara utilizarea fortei de
munci umane. In acest caz ipotetic, capitalistul dispune de bunuri si servicii pe care nu are
cine sd le cumpere deoarece nu mai existd angajati umani i, prin urmare, nu mai exista nici
salarii. Costurile de productie se reduc, dar productia nu mai are cui s fie vanduta.

Consecintele unor astfel de situatii, care deja sunt posibile nu doar din punct de vedere
teoretic, sunt cu atat mai dificil de evaluat, cu cat fenomenul de inlocuire a fortei de munca cu
roboti si inteligenta artificiala se va produce initial in anumite zone ale globului, in vreme ce
altele vor fi caracterizate, inca o perioada, de modul clasic de organizare a muncii.

Pana la aplicarea pe scara largd a tehnologiilor celei de-a Patra Revolutii Industriale,
un efect care se poate constata deja este cel al adancirii inegalitatii In repartitia avutiei (Conn,
2017). Fenomenul este vizibil in tarile dezvoltate deoarece in acele téri se utilizeazd deja cele
mai avansate tehnologii. Logica fenomenului este simplu de urmarit: robotii si inteligenta
artificiala determind costuri mai reduse, o eficientd mult superioard si o calitate mult mai
ridicata. Astfel de tehnologii sunt detinute de cei care dispun de resurse mari de capital. Deci,
acestia sunt cei care beneficiazd de randamentele si de castigurile superioare. Ca urmare,
inegalitatea creste.

Implicatiile complexe ale utilizarii pe scard largd a robotilor si inteligentei artificiale
au determinat deja reactii din partea multor state, Intre care se remarcd preocuparile Statelor
Unite ale Americii. Prin doud rapoarte prezentate public in anul 2016 s-au facut numeroase
recomandari privind politicile necesare pentru a valorifica potentialul noilor tehnologii,
urmdrind 1n acelasi timp evitarea aparitiei unor probleme sociale cauzate de somaj sau
inegalitate.

Concluzia care se desprinde este aceea a necesitdtii unui dialog permanent intre
autoritatile statului si reprezentantii sectorului privat si ai societatii, pentru a asigura o

tranzitie controlatd si suportabild social de marea majoritate a populatiei (Executive Office of
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the President of the United States of America, 2016a; Executive Office of the President et al,
2016b). Si dincolo de dialogul permanent care trebuie initiat si moderat de autoritatile statale,
transpare si nevoia ca statul insusi sa se schimbe pentru a putea intelege si folosi Tn mod util
noile tehnologii.

Din perspectiva anului 2017, se pot identifica 1n literatura de specialitate doud abordari
care par a rezolva, cel putin partial, problema veniturilor (sau a lipsei acestora) pentru cei care
vor fi inlocuiti de roboti si inteligenta artificiala. Cele doud abordari se refera la:

v venitul universal garantat (Universal Basic Income — UBI), care
presupune ca toti membrii unei societati sd primeasca in mod automat o anumitd suma
lunara, indiferent daca dispun sau nu de alte surse de venit (Morris, 2017; Coppola,
2017);

v activele universale garantate (Universal Basic Assets — UBA), care
presupun ca toti membrii unei societati sd primeascd in mod automat o serie de active,

care se pot referi la locuinte, bunuri de uz casnic, mijloace si servicii de comunicatii
etc. (Gorbis, 2017).

Ambele abordari necesitd o crestere a rolului statului In economie si societate, chiar
daca interpretarea nu trebuie sd fie mecanica, in sensul ca prin stat nu intelegem in acest caz o
extrapolare mecanica a structurilor statale cunoscute in prezent, ci avem in vedere structuri si
mecanisme decizionale la scara intregii societati care actioneaza conform unor reguli ale
jocului stabilite in mod democratic si suficient de flexibile incat sa permitad ajustari
permanente pe baza de feedback.

Figura 3: Fenomenele stiintifico-tehnologice ale celei de-a Patra Revolutii Industriale si
necesitatea unei interventii a autoritatilor centrale

Implicatii ale celei de-a Patra Revolutii Necesitatea interventiei statului:
Industriale:
- Venitul universal garantat (Universal Basic
-  Conceperea si realizarea productiei Income — UBI);
prioritar prin intermediul robotilor si
inteligentei artificiale; ) - Activeleuniversale garantate (Universal

- Realizareade produse in mod localizat Basic Assets — UBA);

prin imprimare 3D;

- Problema lipsei veniturilor celor care nu
mai muncesc;

- Acutizarea problemei inegalitatiiin
repartizarea avutiei;

Sursa: Figura realizata de autor.

1.4 O incercare de intersectare a celor doua universuri paralele

In cadrul acestei cercetiri, ne propunem si intersectim evolutiile si efectele
reprezentate de cele doua fenomene, cel demografic si cel stiintifico-tehnologic. In opinia
noastra, ambele fenomene reclama o crestere a implicarii autoritdtilor centrale/statelor,
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deoarece ambele implicd procese de colectare/impozitare a avutiei nou create si de
redistribuire a acesteia. Fiind vorba despre aspecte foarte sensibile (colectarea de impozite si
redistribuirea de avutie), este evident cd definirea acestor noi mecanisme trebuie sa fie
realizata intr-un mod cat se poate de transparent si democratic.

Acest proces de redefinire a colectarii de impozite si de redistribuire trebuie sa

porneasca de la acceptarea unui rol important jucat de stat (definit la modul cel mai general).
Iar aceastd acceptare se bazeaza pe faptul ca, dincolo de toate limitele si criticile care se aduc
de reguld statelor sau institutiilor administrative, astfel de procese (de impozitare si de
redistribuire) nu pot fi realizate pe baza unor mecanisme de piatd, pe bazd de decizii
individuale sau pe baza de decizii colective adoptate ad-hoc.

Ceea ce este interesant, este faptul ca cele doua fenomene par sa ofere reciproc solutii
unul pentru celdlalt in prezent, cel putin in cazul tarilor dezvoltate. Astfel, dacd demografia
determind fenomene de reducere a numarului populatiei si de imbatranire a acesteia, in
schimb fenomenul stiintifico-tehnologic determinat de cea de-a Patra Revolutie Industriala
reduce masiv necesarul de personal uman si creeazi venituri care pot fi redistribuite. In acest
fel se rezolva atat problema reducerii numarului populatiei active din tarile dezvoltate, cat si
problema lipsei cotizatiilor la fondurile de pensii. Intr-un mod simplist, dar cat se poate de
clar, se poate spune ca robotii si inteligenta artificiald vor inlocui in tarile dezvoltate populatia
mai putind si mai varstnica, Tn vreme ce impozitarea veniturilor obtinute prin activitatea
robotilor si a inteligentei artificiale va alimenta fondurile de pensii si alte fonduri de asistenta
sociala. Desigur cd multi nu vor fi de acord. Dar este intotdeauna mai usor sa critici sau sa
imbunatatesti o idee existenta decat sa te afli in fata unei pagini albe (in absenta vreunei idei).

Prin alaturarea celor doua fenomene, societatile si economiile tarilor dezvoltate pot
atinge o noua stare de echilibru, care insa nu poate fi guvernata de piata, nici de decizii
individuale, ci de decizii colective implementate de autoritdti centrale, respectiv de state.
Subliniem ca nu sustinem in niciun fel ca un astfel de mecanism ipotetic ar fi ideal, perfect
sau optim, ci doar ca el este fezabil si sustenabil, fiind deocamdata o ipoteza de lucru, testata
insa pe scara redusa In numeroase tari (Chakrabortty, 2017).

Tot prin aldturarea celor doud fenomene, societdtile si economiile din tarile in
dezvoltare pot atinge si ele o stare de echilibru, in mod diferit de tarile dezvoltate, respectiv
pot sd se dezvolte mai rapid, deoarece tehnologiile celei de-a Patra Revolutii Industriale sunt
in mare parte bazate pe dimensiuni virtuale, pot fi accesate de la distanta si pot asigura o
multiplicare a dimensiunilor sau a sferei de aplicare fara o crestere a costurilor.

In cazul tarilor in dezvoltare, utilizarea comunicatiilor bazate pe internetul de mare
vitezd si a inteligentei artificiale ar putea rezolva problema forter de munca calificate,
deoarece expertiza ar putea fi furnizata la distanta (de la experti umani) sau local (prin
intermediul inteligentei artificiale), depasindu-se astfel o constringere importanta. O abordare
similard poate fi conceputa si in domeniul educatiei si formarii profesionale. Dimensiunile
formative sunt deosebit de importante in cazul tarilor in dezvoltare, deoarece acestea sunt
caracterizate de o populatie nu numai numeroasa, dar si foarte tdnara.
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Inteligenta artificiald aplicata Tn administratie, educatie, sandatate, in sistemul bancar si
de asigurdri ar putea permite tarilor in dezvoltare sa facd un salt calitativ la nivel socio-
economic, deoarece ar putea sa aplice imediat cele mai avansate procedee, tehnologii si
metode, fard a mai avea nevoie de perioade lungi de formare profesionald si de maturizare
proprie.

Aspectele analizate mai sus sunt prezentate sintetic Tn Figurile 4 si 5, cu identificarea
diferentelor specifice situatiilor inregistrate in tarile dezvoltate si in cele in dezvoltare.

Figura 4: Efectele evolutiilor demografice asupra necesititii interventiei statului in economie si
societate in cazul tarilor dezvoltate si in dezvoltare

Efecte evolutiilor demografice in tarile Necesitatea interventiei statului pentru:
dezvoltate:
- Asigurarea serviciilor de securitate sociala,
R & ool ; ‘-, G 2 = i
- Reducerea numarului populatiei: de sanatate si educatie;
- Cresterea ponderii populatiei varstnice; - Asigurarea fondurilor necesare pentru aceste
- Aparitia unor disparitati demografice servicii;
Efectele evolutiilor demografice in tarile in Necesitatea interventiei statului:

dezvoltare:
- Asigurarea serviciilor de securitate sociala,
- Cresterearapidaa populatiei; de sanitate si educatie;

- Ponderearidicataa populatiei tinere.

- Asigurarea locurilor de munci si a unei
infrastructuri socio-economice minimale.

Sursa: Figura realizatd de autor.

In ceea ce priveste corelatia efectelor evolutiilor stiintifico-tehnologice cu necesitatea
interventiei statului in economie, situatia este diferentiatd in cazul tarilor dezvoltate si al celor
in dezvoltare.

Daca in cazul tarilor dezvoltate se poate concepe relativ usor o noud stare de echilibru,
in cazul tarilor In dezvoltare procesul poate fi mai indelungat sau mai complicat, fie si pentru
faptul ca institutiile statale si practicile deciziilor colective/democratice nu sunt la fel de
mature si de echilibrate.

In privinta tarilor in dezvoltare putem si anticipim ci statele vor avea un rol in
crestere din motive diferite, care tin de contextul specific al fiecarei tari. Astfel:

v" in térile in dezvoltare cu mare potential economic, in care autorititile statale
sunt deja consolidate si dispun de planuri si strategii pe termen lung (China,
India, Mexic, Vietnam, pentru a da doar cateva exemple), rolul statelor va
ramane major si lor le revine sarcina de a conduce economiile si societatile
respective catre statutul de tari dezvoltate;

v in tarile in dezvoltare cu mare potential economic, dar in care autoritatile
statale nu sunt inca suficient de consolidate si de angajate in implementarea de
strategii de dezvoltare pe termen lung (Brazilia, Argentina, Egipt, Indonezia),
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este de asteptat ca statele respective sa cunoascd procese de modernizare si
eficientizare, cu o tendinta de crestere a rolului acestora;

v in fine, in tarile in dezvoltare aflate la inceputul unor faze de maturizare
politicd si nationald (cum este cazul multor tari africane), rolul statelor
respective este de asteptat sa creascd in mod semnificativ, atat pe plan intern,
cat si in relatiile acestor state cu partenerii internationali (fie ca este vorba
despre alte state sau despre organisme internationale).

Figura 5: Efectele evolutiilor stiintifico-tehnologice asupra necesititii interventiei statului in
economie si societate in cazul tirilor in dezvoltare

Unele implicatii ale celeide-a Patra Revolutii Necesitatea interventiei statului:
Industriale:
- Asigurarea unei infrastructuri de
- Posibilitatea asigurariide servicii sociale, comunicatii corespunzitoare;
sanitare si educationale la distanta; - Definirea de modele educationale si
- Asigurarea expertizei si asistentei tehnice = formative adecvate;
in comunititi izolate; - Implementareaunor sisteme
- Posibilitatea realizarii unor salturi decizionale, de monitorizare si feed-
calitative prin trecerea directila back distribuite, adecvate situatiilor
tehnologii superioare. din fiecare tard in dezvoltare.

Sursa: Figura realizatd de autor.

2. Cauze si manifestiri ale tendintelor de reducere a rolului entititilor statale in
contextul relatiilor economice internationale

Cu referire la planul intern si cel international, se poate constata cd existd, desi intr-0
mai mica masurd, si o serie de factori care in mod potential pot determina o reducere a rolului
statelor.

Dupa enumerarea acestora, vom incerca o comparare a celor doud categorii de factori
(cei care tind sa conduca la cresterea rolului statului in economie si cei care tind sd conduca la
o reducere a rolului statului in economie) pentru a determina, la orizontul termenului mediu si
lung, care dintre ei prevaleaza si dacd se poate vorbi despre aspecte conjuncturale sau despre
mutatii pe termen lung.

Printre factorii care tind, cel putin in principiu, sa conduca la o reducere a rolului
statelor se numara factori stiintifico-tehnologici, dar si factori care tin de fenomenele de
integrare economicd interstatala cu elemente de supranationalitate (asa cum este Uniunea
Europeanad), la care se adaugd manifestarea unor factori socio-culturali si istorici, care
conduc la o serie de tendinte de autonomie sau chiar independentd regionala in cadrul unor
state existente (de la cazul Scotiei, care a organizat in anul 2014 un referendum cu rezultat
negativ privitor la independenta fatd de Marea Britanie, la cazul Cataloniei, care a organizat in
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octombrie 2017 un referendum cu rezultat pozitiv dar neaplicat/neaplicabil privind
independenta fatda de Spania, sau la initiativele mai modeste ca obiective ale provinciilor
italiene Veneto si Lombardia, care in octombrie 2017 s-au pronuntat in favoarea unei
autonomii sporite Tn cadrul statului italian).

Din prima categorie de factori, cei stiintifico-tehnologici, face parte un fenomen
relativ nou in cadrul relatiilor economice internationale, respectiv aparitia unor noi forme de
derulare a relatiilor economice internationale (cum ar fi lanturile globale ale valorii),
diferite de relatiille comerciale internationale traditionale sau de relatiile economice
internationale reprezentate de fluxurile de investitii straine directe. Acest factor muta accentul
de la actorii economici definiti in cadrul unor state nationale cétre societatile transnationale,
care deruleaza o parte considerabila a fluxurilor comerciale, fie intre firmele mama si filiale
(circa o treime din comertul mondial), fie intre diferitele societdti transnationale (cu sistemul
de filiale aferent fiecaruia) — o alta treime a comertului mondial.

In categoria factorilor stiintifico-tehnologici care au tendinta si potentialul de a
determina o reducere a rolului statelor, putem include si aparitia unor noi tipuri de decontari
folosind cripto-monedele (dintre care amintim Bitcoin, Ethereum, Ripple, Bitcoin Cash etc.),
precum si folosirea tehnologiei blockchain, care reprezinta sisteme distribuite de Tnregistrare
a tranzactiilor dintre doud sau mai multe entitati, cu garantarea securitatii datelor. Cuvantul-
cheie n aceastd definitie a tehnologiei blockchain este ,,distribuite”. Dupa cum remarca
prestigioasa revistd Harvard Business Review, tehnologia blockchain ar putea conduce la o
noud formd de organizare si conducere a economiei si societdtii, chiar daca acest proces ar
putea sd dureze cateva decenii (lansiti si Lakhani, 2017). Aparitia unor monede care nu mai
sunt legate principial de un loc geografic si de o entitate statald reprezintd Tn mod clar o
alternativa la una dintre prerogativele de baza ale entitatilor statale, respectiv emisiunea de
moneda. La randul lor, tranzactiile distribuite, desfasurate in sistemul global al retelei internet,
transcend ideea de granite nationale, precum si definirea clasicd a importurilor si exporturilor.

In ceea ce priveste cea de-a doua categorie de factori, reprezentati de integrarea
economicd interstatald cu elemente de supranationalitate, aceasta ar fi trebuit sd fie
principalul factor de reducere a rolului statelor, mai Intai la scara continentald (pe continentul
european), dar cu posibilitatea extinderii catre nivelul mondial si, de ce nu, cu finalitatea unor
forme de guvernanta globald, dificil de anticipat in detaliu la acest moment.

Fara a pune accentul in acest punct al analizei pe tipologia formelor de integrare
economicad, trebuie totusi mentionat faptul ca formele mai simple de integrare economicd, in
primul rand zonele de comert liber, dar si uniunile vamale si, intr-o anumita masura chiar si
asa-numita ,,piatd comuna”, permit mentinerea clara a identitatii statale si chiar manifestarea
competitiva a acesteia Tn cadrul negocierilor dintre statele participante. Exemple de acest fel
sunt reprezentate de Acordul de Comert Liber Nord-American (NAFTA), Mercosur (Piata
Comuna a Sudului) si Comunitatea Andinad (localizatd tot in America de Sud), care sunt
uniuni vamale cu elemente de reglementare si in zona circulatiei fortei de munca si a
capitalurilor, precum si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), care este in
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esentd o piatd comuna, dar include si alte domenii de cooperare intre natiunile participante
(politic, militar, cultural, educatie).

Pe de alta parte, formele mai avansate de integrare economicd, uniunea economica s,
respectiv, uniunea economicd si monetard (manifestate pana in prezent doar in cazul Uniunii
Europene) conduc la o diminuare a indentitatii statale a participantilor, prin transferul de
suveranitate pe domenii bine definite (respectiv, cele din zona politicilor comune) catre
organisme si autorititi suprastatale. In cazul uniunii economice si monetare (prezenta in Zona
euro), politicilor comune din anumite domenii li se adauga si folosirea unei monede comune,
ceea ce implica renuntarea la moneda proprie si, deci, o reducere a rolului statului intr-un
domeniu important, atat in planul real al derulérii relatiilor economice, cat si in cel simbolic,
al elementelor constitutive ale suveranitatii statale.

Din aceasta perspectiva, se poate spune ca, la nivelul continentului european, dar cu
implicatii si la nivel mondial, starea si perspectivele Uniunii Europene pot oferi un indiciu cu
privire la tendinta referitoare la rolul statelor nationale. Din acest punct de vedere, estimarile
care se pot face raman in zona prudentei si a rezervei din urmatoarele motive:

v in perioada crizei economice declansate In anul 2008, Uniunea
Europeana si, mai ales, Zona euro au fost cele mai afectate din economia mondiala;

4 criza din Grecia, situatia dificila din Spania, Portugalia sau Italia, apoi
decizia Marii Britanii de a parasi Uniunea, precum si pozitiile guvernelor din Ungaria,
Polonia, Republica Ceha si mai nou Austria, descriu abordari destul de diferite, care,
in cel mai bun caz, amina o adancire a integrarii, oarecum in contradictie cu
optimismul reprezentantilor institutiilor comunitare;

v contextul geopolitic din Europa, cu referire la relatiile cu Federatia
Rusa, dar si cu Turcia, criza migrantilor, ascensiunea fulminanta a Chinei catre statutul
de mare putere, precum si redefinirea in curs a pozitiei Statelor Unite ale Americii,
indica in mod clar necesitatea revenirii la utilizarea instrumentelor de ,,putere tare sau
explicitd” (hard power), de care Uniunea Europeana nu dispune.

In noul context mondial, conceptul de ,,putere diplomatica” (soft power) este din ce in
ce mai putin operational, iar actorii principali sunt statele care dispun de coerentd si
continuitate, precum si de putere economicd, financiara si militard pe care le pot folosi in
contextul unor strategii pe termen mediu si lung.

Uniunea Europeand incearca sd raspundd acestor provocari imediate, precum si
provocarii pe termen lung reprezentatd de fenomenul globalizarii printr-0 adancire a
globalizarii in zona financiara, bancara si chiar militard. Dar, din perspectiva anului 2017,
aceste directii de actiune sunt doar niste planuri si deziderate (chiar dacd destul de detaliate in
unele cazuri), care nu pot fi efectiv utilizate in prezent. De masura in care aceste planuri si
deziderate se vor traduce in realitdti functionale va depinde nu numai viitorul Uniunii
Europene, dar si fezabilitatea functionarii unei entitati suprastatale intr-o lume a marilor puteri
statale.

Din perspectiva perioadei 2017-2020, Uniunea Europeana se confruntd cu doua

provocari imediate. Pe plan intern, provocarea majora este de a asigura prosperitatea si
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siguranta cetatenilor din statele membre. Pe plan extern, provocarea este de a putea negocia ca
actor unic cu puterile reprezentate de actori statali.

Cea de-a treia categorie de factori de natura a determina o posibila reducere a rolului
statelor (in limitele geografice si functionale consacrate de acordurile postbelice) este
reprezentata de factorii socio-culturali si istorici. In acest caz, avem de-a face cu o serie de
miscdri, care fie revendicd o mai mare autonomie in cadrul unor state existente (cazul
provinciilor italiene Veneto si Lombardia), fie revendica chiar independenta fata de statul din
care fac parte in prezent (cazul Scotiei sau al Cataloniei). Dacd miscarile enuntate mai sus s-
au pronuntat deja prin intermediul unor referendumuri, in schimb, alte miscari nu au ajuns la
expresii formale atat de avansate, dar se manifesta sub diverse forme. Numai in Europa se pot
mentiona cazuri precum:

- flamanzii si valonii in Belgia;

- Tara bascilor, Corsica, Savoia, Occitania, Normandia si altele in Franta;

- Bavaria, Frizia de Est, Franconia, Lusatia si Schleswig-Holstein in Germania;

- Friuli-Venezia Giulia, Sardinia, Sicilia, Tirolul de Sud in Italia (pe langa cele doua
provincii, Veneto si Lombardia, care au facut deja un referendum pentru autonomie
sporitd);

- cantoanele Jura si Ticino in Elvetia.

Desigur, astfel de miscéri se inregistreaza nu numai in Europa, ci si pe alte continente.
Amintim aici formarea unui nou stat african in anul 2011, respectiv Sudanul de Sud, constituit
prin desprinderea de Sudan. Asemenea miscari se bazeaza in multe cazuri pe factori culturali
si istorici, respectiv pe formatiuni statale care au existat in Evul Mediu si care au lasat
mosteniri culturale importante. In conditiile manifestarii unor decalaje de dezvoltare sau ale
aparitiei unor probleme specifice unor regiuni in cadrul unor state, locuitorii pot tinde sa vada
solutii sau perspective de viatd mai bune prin revenirea la formele de organizare anterioare.

Este interesant de semnalat cd astfel de miscari care solicitd o mai mare autonomie sau
chiar independenta reprezinta in acelasi timp un factor de erodare a statelor definite prin
ordinea internationala postbelica, dar si un factor de intdrire a unor formatiuni statale
centrate pe orase sau regiuni istorice.

In contextul in care entititile statale definite de ordinea internationald postbelica
constituie unitatea de analiza in acest studiu, astfel de miscari pot fi considerate drept factori
care determind sau favorizeaza declinul formatiunilor statale existente.

3. Concluzii

Pe baza celor prezentate mai sus, se poate concluziona ca entitatile statale vor avea un
rol in crestere In deceniile urmatoare, cel putin pana la orizontul anilor 2050.

Aceasta concluzie este bazatd pe faptul cd factorii de naturd a determina sporirea
rolului statelor sunt mai numerosi si cu manifestare certd de lungd durata (fie ca este vorba
despre factori demografici, stiintifico-tehnologici sau geopolitici), Tn vreme ce factorii de
naturd a determina reducerea rolului entitétilor statale (factori decurgand din efectele celei de-
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a Patra Revolutii Industriale, factori determinati de integrarea economicd cu elemente de
supranationalitate sau datorati miscdrilor ce vizeaza autonomia sau independenta in cadrul
unor state existente) au o sferd de aplicabilitate mai redusa (sub aspect demografic, economic
si geografic).

Se remarca faptul ca in enumerarea de mai sus factorii stiintifico-tehnologici apar n
ambele ipostaze, respectiv atat ca factori ce reclama o sporire a rolului statelor, cat si ca
factori care pot determina o diminuare a rolului statelor. Cu toate acestea, deoarece continutul
celor doud influente nu este echivalent, se poate constata cd efectul de sporire a rolului
statelor este mult mai insemnat decat cel de diminuare, deoarece efectul de sporire a rolului
statelor decurge din fenomene ce privesc intreaga populatie a statelor respective, in timp ce
efectul de diminuare priveste doar o parte a economiei si societatii.

Un alt motiv pentru care balanta analizei inclind in favoarea cresterii rolului statelor in
perspectiva termenului mediu si lung are in vedere constatarea cd principalul element de
actiune 1n sensul diminuarii rolului statelor este localizat in Europa (sub forma Uniunii
Europene), in contextul in care populatia Uniunii Europene reprezinta circa 7% din populatia
globului, iar ponderea Uniunii Europene (cu 28 de state membre, deci mentinind Marea
Britanie) in produsul brut mondial (exprimat la paritatea puterii de cumparare) era in 2016 de
circa 17%. Cu alte cuvinte, chiar dacd Uniunea Europeand ar fi un mare succes din
perspectiva integrarii economice cu elemente de suprastatalitate (fapt ce nu este sustinut din
perspectiva anului 2017 de realitate), tot nu ar avea un efect semnificativ la nivelul economiei
mondiale, din cauza ponderii reduse, si in declin, in populatia globului si PIB mondial.

Din perspectiva geopoliticd a anului 2017, economia mondiald pare a fi tot mai mult
definita de trei centre de putere, respectiv Statele Unite ale Americii (ca super-putere in
exercitiu), China (ca superputere in devenire) si Federatia Rusd (ca putere regionalad
semnificativd, cu valente de jucdtor global In anumite domenii). Aceasta configuratie este
bazatd pe puteri statale clasice, care dispun de resurse economice, financiare si militare
semnificative si pe care le pot utiliza imediat prin intermediul unor manifestiri de putere
explicita (hard power).

Pe de alta parte, problemele demografice, dar si cele economice corelate cu cele
demografice (problema inegalitatii in tarile dezvoltate si problema asigurarii unui nivel de trai
relativ decent in tarile in dezvoltare) nu pot fi abordate de o maniera efectiva decat prin
intermediul unor autoritati statale.

La intersectia dimensiunilor demografice si stiintifico-tehnologice, se afla problemele
legate de efectele celei de-a Patra Revolutii Industriale, care vor reclama noi moduri de
organizare a economiei, de impozitare si de distribuire a avutiei, care nu pot fi concepute pe
baza unor initiative individuale sau ad-hoc.

O economie mondiala in tranzitie de la configuratia post-1990, bazatd pe existenta
unei singure superputeri, SUA, la o configuratie multipolard, de la sistemul institutional
postbelic catre un nou sistem institutional inca insuficient conturat, de la un model de
dezvoltare cu vocatie universala (cel occidental) catre o pluralitate de modele de dezvoltare,

de la un nivel stiintific si tehnologic la altul reclama coerentd, fermitate si consecventa din
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partea structurilor si entitdtilor statale definite dinamic, cel putin pana la definirea unui nou
tip de economie si civilizatie si a unei noi ordini mondiale.
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