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Rezumat

Articolul analizeaza obiectivele, avantajele, provocarile si perspectivele parteneriatului strategic
dintre China si Polonia din perspectiva mai largd a colaborarii in formatul 16+1. Sunt prezentate in paralel
doua aspecte. contextul istoric al cooperarii dintre cele doud tari, precum §i catalizatorii relatiilor bilaterale
actuale, pundndu-Se accent pe cooperarea economica. Analiza calitativa evidentiaza asimetriile din relatia
bilaterald, reflectate de cultura politicd, dezechilibrele comerciale, marimea economiilor, diferitele modele
comunicationale, de concurentd si acces la piete. Cu toate acestea, evolutia Poloniei in plan economic este
considerata de China o ,,poveste de succes a tranzitiei la economia piata §i a integrarii europene’’, ceea ce
creeazd premisele unei aliante economice cu fundatii solide.
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Abstract

This article analyzes the objectives, advantages, challenges and prospects of the Sino-Polish
strategic partnership in the larger framework of the 16+1 platform. The historical context of the cooperation
between the two countries, as well as the catalysts of the current bilateral relations are presented in parallel,
with an emphasis on the economic side. The qualitative analysis highlights the asymmetries underlying the
bilateral relationship, reflected by political culture, trade imbalances, size of the economies, and different
communication, competition and market access models. Nevertheless, Poland's economic development is
seen by China as “a success story of transition to market economy and European integration”, which
creates the prerequisites for an economic alliance with solid foundations.
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1. Introducere

Polonia este tara in capitala careia a avut loc In 2012 prima reuniune a liderilor in formula
16+1!, mecanism de cooperare regionald intre China si 16 tari din Europa Centrala si de Est (ECE),
in conditiile In care oficialii polonezi au reactionat activ la initiativa chinezd inca din faza sa
incipienta. Ulterior, Belt and Road Initiative (BRI), lansata ca o cale de integrare economica
regionald deschisa si incluziva, care promoveaza coordonarea politicilor, conectivitatea facilitatilor
de productie, comertul fara obstacole, integrarea financiara si stimularea relatiilor interumane intre
tarile de-a lungul rutei, a integrat in structura sa si 16+1. Polonia a avut o contributie semnificativa
la consolidarea infrastructurii institutionale pentru dezvoltarea BRI si a platformei 16+1, fapt
evidentiat si in literatura de specialitate (Szczudlik, 2016a, 2016b, 2016c). Astfel, Polonia a
infiintat: organul executiv al Consiliului de Afaceri China-ECE, Secretariatul Mecanismului de
Contact al Agentiilor de Promovare a Investitiilor din China-ECE, iar mai recent si Secretariatul
pentru Afaceri Maritime.

Obiectivele si asteptdrile Chinei privind colaborarea cu Polonia sunt legate de faptul ca
aceasta tara este considerata de China ,,0 poveste de succes a tranzitiei catre o economie de piata
functionala si a integrarii in UE”. Datorita rolului in crestere al Poloniei in cadrul Uniunii Europene
(UE) de la aderarea sa in 2004, China a inteles ca aceasta este o veritabild putere economica
regionald, care are totodata ambitia de a deveni un stat puternic in regiune, pe baza unei strategii
globale. In perioada 2007-2017, PIB nominal al Poloniei (al optulea ca marime din UE in 2017 si
primul in randul ECE) a marcat un ritm dinamic de crestere, ceea ce a determinat majorarea valorii
sale cu 20% (IMF, 2017). Totodata, economia poloneza nu a inregistrat niciun episod de recesiune,
ceea ce a transformat Polonia in liderul cresterii economice in cadrul Uniunii Europene. In plus,
Polonia a beneficiat deopotriva de accesul pe piata unica europeana si de atragerea de fonduri
comunitare. Peste 170.000 de proiecte au fost executate in cadrul politicii de coeziune a UE, care a
permis dezvoltarea infrastructurii rutiere, a infrastructurii de protectie a mediului, precum si a celei
energetice (Yao, 2017).

In acelasi timp, ambitia Poloniei de a atinge statutul de actor global sporeste in paralel cu
evolutia sa economica favorabild. In viziunea de politici externi a Poloniei, cooperarea la nivel
international ocupa un loc central, iar ,,in ceea ce priveste apartenenta la Uniunea Europeana, este
important ca Polonia sd construiascad o imagine pozitivdi de membru Insemnat al UE, capabil sa
extindd cooperarea intre tarile din ECE”. Intelegind pozitia unici a Poloniei in randul tarilor ECE,
China are mari asteptari de la cooperarea bilaterald, care sd devind un exemplu de bund practica
(Yao, 2017).

Polonia detine avantaje specifice care se potrivesc cu obiectivele Chinei in formula 16+1.

> In primul rand, datoriti avantajelor sale geostrategice, a infrastructurii
transporturilor, a competitivitatii si a logisticii, Polonia ar putea fi un centru de productie si de

' Acronimul 16+1 se referd la platforma de cooperare initiatd de China in 2011 si care include: Albania, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Macedonia, Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria, plus China. Aditional, vom utiliza acronimul ECE-16 pentru a desemna térile din Europa
Centrala si de Est participante la acest mecanism de cooperare.
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distributie pentru transferul produselor din tarile de pe Centura economica a Drumului Matasii catre
diferite destinatii din UE.

> In al doilea rand, prin strategia ,,reindustrializarii”, precum si in virtutea performantei
din anumite industrii, de la tehnologia de varf si aviatie, la productia de masini si utilaje, Polonia se
integreaza perfect in initiativa BRI a Chinei.

> In al treilea rand, Polonia oferd un cadru favorabil pentru investitiile striine, precum
si o fortd de munca tanara, cu studii superioare si salarii relativ scazute comparativ cu vechile state
membre ale UE.

Prin urmare, Polonia reprezinta pentru China o poarta de intrare potrivita in UE si ECE,
aceasta oferind acces la piata europeand si conditii stimulative dezvoltarii investitiilor chineze.
Cooperarea cu Polonia poate deveni astfel punctul-pilot al cooperarii China-ECE in cadrul
mecanismului 16+1 si poate oferi o bund experienta pentru continuarea implementarii initiativelor
chineze.

In plus, China ar putea si profite in continuare de avantajele Poloniei in domeniul
transporturilor pentru a accelera cooperarea bilaterala la nivel local. Relatia existenta dintre £.6dzZ si
Chengdu constituie un exemplu relevant in acest sens. Serviciul de transport feroviar regulat intre
aceste doud orase nu este doar un stimulent pentru exporturile poloneze cétre China, ci si o sansa de
a consolida relatiile deja stranse dintre cele doua orase.

Tinand cont de aceste precizari, prezentul articol urmareste sa reliefeze dimensiunea actuala
a cooperarii dintre China si Polonia, ca si perspectivele de dezvoltare a acesteia, fiind structurat in
jurul urmatoarelor obiective: intelegerea importantei Poloniei pentru China din punct de vedere
istoric, economic, politic si geostrategic; semnificatia strategica a relatiei bilaterale pentru Polonia,
sub raportul reducerii dependentei excesive de UE; nuantarea provocarilor pentru relatia bilaterala
si necesitatea intelegerii asteptarilor actuale si a transpunerii lor In practica.

2. Perspectiva istorica a cooperarii bilaterale

In Evul Mediu, desi marfurile chinezesti ajungeau si in Polonia prin comercianti activi de-a
lungul Drumului Matasii, contactele directe cu populatia chineza erau sporadice. Comertul nu se
realiza direct, ci prin intermediari persani si arabi. Primul polonez care a intrat in contact cu
Regatul de Mijloc a fost Benedict Polak, ambasador al Papei de la Roma la curtea hanului mongol
intre 1245 si 1247, acesta descriind In Memoriile sale experientele prin care a trecut (Gadzinowski,
2016). Alte contacte de duratd intre Polonia si China dateazd din secolul al XVII-lea, prin
activitdtile unor misionari, precum Michal Boym (1612-1659), ale céror scrieri au contribuit la
intelegerea culturii, traditiilor si preocupdrilor cotidiene de atunci ale populatiei chineze (Polish
MOFA, 2012). Mai mult decat atat, la jumatatea secolului al XVII-lea, izvoarele istorice
consemneaza prezenta unei mici formatiuni statale denumite Jaxa, intemeiate de nobilul polonez
exilat Nicefor Chernichowski, aflate la nord de fluviul Amur, la granita cu Regatul de Mijloc. Jaxa
a fost integrata in Rusia in 1674 (Kepa, 2017).

Cu toate acestea, putem vorbi despre relatii politice veritabile dintre China si Polonia abia in
secolul al XX-lea, odata cu recunoasterea de catre China a independentei Poloniei in martie 1920
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(dar la mai bine de un an de la crearea celei de-a doua Republici Poloneze in noiembrie 1918).
Primul consulat polonez a fost instituit la Shanghai, iar al doilea la Harbin. Ambasada Poloniei a
fost deschisa 1n martie 1929, aceasta fiind acreditatd la Nanjing (Polonia recunoscand asadar
guvernul nationalist, anti-comunist) si mutatd in 1937 la Chongqing, dupa invazia japoneza de la
Nanjing (Polish MOFA, 2012).

Framantdrile interne din cele doud tdri nu au permis infiriparea de relatii economice
bilaterale in perioada 1920-1950. Polonia se inscrie insd in randul tarilor care au recunoscut R. P.
Chineza incd din octombrie 1949, alaturi de Rusia, Bulgaria, Romania si alte cateva state din blocul
comunist, prin trimiterea de scrisori oficiale la Beijing (Snyder, 2009). Data la care au fost stabilite
in mod oficial relatiile diplomatice intre Polonia si China este 7 octombrie 1949, cand a fost primit
raspunsul din partea premierului Zhou Enlai (Polish MOFA, 2012).

Polonia a fost a doua tard dupa Uniunea Sovieticd care si-a deschis o reprezentanta
diplomaticd in China, primul insarcinat cu afaceri, Jan Jerzy Piankowski, fiind numit in aceasta
functie in data de 27 octombrie 1949, iar noua misiune diplomatica fiind inaugurata la Beijing in 23
noiembrie 1949. Primul ambasador chinez a fost generalul Peng Mingzhi (numit la inceputul anului
1950), iar primul ambasador polonez — colonelul Juliusz Burgin (din 12 iunie 1950).

Relatiile diplomatice postbelice au inlesnit cooperarea economicd dintre Polonia si China
incd din anii ’50, in pofida distantei geografice dintre cele doud tari, a diferentelor culturale si a
problemelor interne. Astfel, Polonia a incheiat cu China doud acorduri insemnate in 1951, unul cu
privire la exploatarea cuprului, celalalt vizand infiintarea Chipolbrok, o societate mixta (pe actiuni)
de transport maritim, prima astfel de companie cu participare chinezi in afara tirii? (Palonka, 2010).
Tot in 1951, Polonia a fost prima tard din regiune care a incheiat cu R. P. Chinezad un acord de
cooperare culturald (Xu, 2016). In 1956, Partidul Comunist Chinez a sprijinit autorititile poloneze
in conflictul cu Uniunea Sovietica legat de modelul polonez al socialismului, ceea ce a condus la
evitarea interventiei armatei sovietice in Polonia (Gadzinowski, 2016). In 1958 a fost constituita
Asociatia prieteniei Polonia-China.

Marele salt inainte din China (1958-1962), urmat de problemele interne de amploare si
diferentele fundamentale de opinie dintre Polonia si China nu doar in materie de afaceri externe, dar
si in plan socio-economic, au condus in 1967 la stoparea cooperarii si a contactelor bilaterale in
toate sectoarele. Abia in 1978, odata cu politica de reforma si de deschidere catre exterior a Chinei,
relatiile cu Polonia au fost normalizate. Din cauza impunerii de sanctiuni de catre SUA impotriva
Poloniei (ca urmare a introducerii legii martiale de catre premierul Jaruzelski in 1981), a retragerii
clauzei natiunii celei mai favorizate si a veto-ului SUA impotriva aderarii Poloniei la Fondul
Monetar International, economia poloneza a fost grav afectatd in perioada 1981-1985. China a
acordat Poloniei asistentd financiard, ceea ce a contribuit la relansarea relatiilor bilaterale si la
organizarea de vizite oficiale la nivel nalt in 1985-1987. In 1987, premierul chinez Zhao Ziyang a
efectuat o vizita oficiald in Polonia, iar in 1988 premierul polonez Zbigniew Messner a vizitat

2 Sediul principal al companiei este la Shanghai, iar sucursala din Polonia este la Gdynia. Dispunind in prezent de 17 de
vase de mare tonaj, compania desfasoard operatiuni de transport, inclusiv pe ruta Antwerpen-Canalul Suez-Singapore-
Shanghai-Dalian-Xingang si Busan, in Coreea de Sud.
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China, cele doua vizite fiind urmate de semnarea unui acord bilateral de cooperare In urmatoarele
domenii: agriculturd, industria electronicd, miniera, energie si pescuit (Polish MOFA, 2012).

Pe fondul schimbarii de sistem din Polonia, relatiile acesteia cu China au intrat in declin,
insa in 1991 dialogul politic a fost reluat. Dupa vizite oficiale la nivel de ministri de externe in 1991
si vice-premieri in 1993 (cand a fost semnat un nou acord de cooperare economica si comerciald), a
urmat vizita premierului polonez Waldemar Pawlak in China in 1994, autoritatile chineze subliniind
ca inteleg eforturile Poloniei in directia integrarii in UE si aderarii la NATO. In noiembrie 1997,
presedintele polonez Aleksander Kwasniewski a vizitat China (prima vizitd a unui presedinte
polonez 1n 38 de ani), eveniment care a fost marcat de 0 Declaratie comuna si a deschis calea cétre
o0 cooperare pragmaticd, In beneficiul ambelor parti, deopotrivd la nivel guvernamental,
parlamentar, stiintific si cultural. Relatiile bilaterale s-au intensificat treptat, iar in 2004 vizita
premierului Chinei, Hu Jintao, in Polonia a fost insotita de o noua Declaratie comuni.® Polonia, ca
stat membru al UE, dobandea o noua semnificatie pentru partea chineza, dar aceasta nu s-ar fi
transpus 1n practica in absenta unei puternice vointe politice de a consolida relatiile bilaterale, fapt
dovedit de deschiderea politicienilor polonezi fata de China, inclusiv a presedintelui Aleksander
Kwasniewski (1995-2005).

3. Factorii de natura politicad, economica si geostrategica — catalizatorii relatiei
bilaterale actuale

Caderea regimurilor comuniste din Europa, contrastand cu episodul din Piata Tiananmen din
Beijing din 1989, a determinat ca Polonia si China sa se indeparteze una de cealalta prin prisma
valorilor democratice. In urma primelor alegeri libere, Polonia a intrat pe figasul reformelor,
marcate de o dubla tranzitie (politicd, spre democratie, si economica, spre capitalism) si integrarea
in structurile comunitare si euro-atlantice, in timp ce China a continuat procesul de trecere de la o
economie planificata central catre ,,capitalismul cu caracteristici chinezesti” (Tuszynski, 2015).

Aspecte precum preocuparile pentru drepturile omului, tratamentul minoritétilor, libertatea
de expresie, situatia din Tibet si Taiwan si stilul de guvernare chinez au devenit fundamentul unui
curent major in Polonia, critic la adresa Chinei, care a marcat relatiile bilaterale dupa 1989. Ins3, in
paralel cu acesta, s-a conturat treptat si 0 atitudine pragmatica, punand accentul pe ascensiunea
Chinei in plan economic si al relatiilor internationale (Palonka, 2010), in special odatd cu
manifestarea unor slabiciuni structurale la nivelul Uniunii Europene dupa 2007-2008, dar si pe
fondul ambitiei elitelor poloneze ca tara lor si dobandeasca un rol mai pregnant in plan regional. In
acest context, aliantele cu tari puternice din afara UE au fost considerate drept una dintre cele mai
eficiente cdi de consolidare a acestui rol. Acest al doilea curent a determinat adoptarea unei politici
de deschidere catre China, tindnd 1nsa cont de disproportia dintre cele doua tari in ceea ce priveste
dimensiunea pietelor, suprafata teritoriului, marimea populatiei, capacitatea cererii si a ofertei.

Interesul Chinei fata de Polonia s-a manifestat inca de la aderarea acesteia la UE in 2004. In
iunie 2004, presedintele chinez Hu Jintao a vizitat Polonia si a fost semnatd o Declaratie comuna.

® Detalii cu privice la relatiile bilaterale pot fi consultate in Arhiva digitald a Centrului Wilson:
http://digitalarchive.wilsoncenter.org/search-results/1/%7B%22subject%22:%221248%22%7D.
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Vizitele oficiale s-au intensificat, iar la expozitia mondiala World Expo 2010 de la Shanghai,
pavilionul polonez a avut o pozitie privilegiata: si anume, un reprezentant al Poloniei, Grzegorz
Schetyna, a fost invitat sa sustind un discurs la ceremonia de inchidere, alaturi de premierul chinez
si secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Un an mai tarziu, in decembrie 2011,
cu ocazia vizitei presedintelui Bronistaw Komorowski in China (la 14 ani dupa prima vizita a unui
presedinte polonez in China), relatia bilaterala a fost ridicata la rangul de parteneriat strategic.

Anul 2015 a marcat pentru Polonia schimbari majore in plan politic. Conservatorul Andrze;]
Duda a castigat alegerile prezidentiale din mai, iar in octombrie, Partidul Lege si Justitie (PiS) a
castigat alegerile parlamentare. Partidul conservator, eurosceptic, nationalist (avand si 0 Serie de
alte atribute, precum populist etc.) a invins Partidul Platforma Civica (PO, liberal), care s-a aflat la
putere vreme de opt ani. Partidul Platforma Civica avusese un rol semnificativ in impulsionarea
relatiilor dintre cele doua tari, insd schimbarile politice din 2015 nu au atras dupa sine sincope in
relatiile cu China; dimpotriva, parteneriatul strategic a dobandit noi valente.

Andrzej Duda, presedintele Poloniei din august 2015, a vizitat China in luna noiembrie a
aceluiasi an, iar in iunie 2016 presedintele Xi Jinping a vizitat Polonia (prima vizitd a unui
presedinte chinez in Polonia in 12 ani), ocazie cu care relatiile bilaterale au fost ridicate la rangul de
parteneriat strategic cuprinzdtor, fiind evidentiate obiective precum: alinierea strategiilor de
dezvoltare a celor doua tari, promovarea participarii la BRI, sporirea interconectivitatii dintre China
si Polonia, cooperarea in sfera capacitatii industriale etc.

In Declaratia privind parteneriatul strategic cuprinzitor din 20 iunie 2016 se subliniazi ca
Polonia si China sunt parteneri strategici stabili si de durata, iar cdile lor de dezvoltare constituie o
oportunitate majord pentru cooperarea reciproc avantajoasd. Dintre domeniile de cooperare sunt
mentionate: economia, comertul, sectorul financiar, transportul si logistica, infrastructura, aviatia
civild, energia, agricultura, tehnologia si protectia mediului, fiind accentuat faptul ca eforturile celor
doi parteneri se vor concentra in directia promovarii investitiilor si a echilibrarii comertului
bilateral, in special prin facilitarea accesului pe piatd. Nu au fost ocolite nici subiectele sensibile, cei
doi presedinti subliniind nevoia schimbdérii de opinii cu privire la promovarea si protejarea
drepturilor omului si a statului de drept, pe baza de egalitate si respect reciproc.

La Forumul BRI pentru cooperare internationala de la Beijing, din 14-15 mai 2017, s-au
evidentiat principalele domenii in care ar putea fi intensificatd cooperarea bilaterald: protectia
mediului, sectorul financiar, industriile high-tech, infrastructura si logistica. Totodata, acesta a
evidentiat si alte prioritati: o dezvoltare mai echilibrata a comertului bilateral, sporirea cooperdrii in
sectoare precum culturd, educatie si turism, ca si intre autoritatile locale si impulsionarea relatiilor
interumane. Trebuie subliniat ca vizita presedintelui Xi in Polonia in iunie 2016 a fost Insotitd de un
Forum de afaceri Polonia-China si de deschiderea biroului din Varsovia al Consiliului Chinez
pentru Promovarea Comertului International (CCPIT), primul astfel de birou din Europa Centrala si
de Est. Cu ocazia forumului, CCPIT si Agentia Poloneza pentru Investitii si Comert au semnat un
acord prin care a fost constituit un mecanism special, pe baza caruia o echipd mixtd de experti

17



Revista de Economie Mondiala Vol.9a Nr.4m2017

identifica cele mai bune cai de impulsionare a cooperarii bilaterale. Totodata, au fost semnate
contracte intre companiile chineze si poloneze* (Polish Investment and Trade Agency, 2016).

Dupa cum remarcd analistii economici, de la anuntarea BRI in septembrie 2013, nu au fost
initiate noi proiecte bilaterale de mare amploare, doar cele lansate anterior au fost mutate sub logo-
ul BRI, iar dintre proiectele de mai mica anvergura pot fi amintite: extinderea caii ferate Lodz-
Chengdu prin includerea orasului Xiamen in august 2015 si a orasului polonez Kutno in 2016,
facilitarea intalnirilor de afaceri intre firme poloneze si chineze in zona economica speciald £6dz,
deschiderea Departamentului de Studii Est-Asiatice la Universitatea din £6dz, incarcarea pentru
prima datd in august 2015 a containerelor cu marfuri poloneze (produse agricole si bauturi) pe ruta
dinspre L.6dz catre Chengdu (in contrast cu perioada anterioara, cand containerele erau vandute sau
trimise inapoi in China pe ruta maritima) (Szczudlik, 2016c).

Totusi, in opinia unor diplomati si sinologi polonezi de prestigiu, intensificarea vizitelor la
nivel inalt a determinat intrarea relatiilor bilaterale ,,intr-o noua era” (McNeice, 2017). De altfel,
Polonia este considerata drept tara din Europa Centrald si de Est cu cea mai ferma pozitie pe harta
Noului Drum al Matasii. Printre argumentele semnificative pe care se sprijina aceasta apreciere,
amintim:

» prezenta unor companii de consultantd si banci chineze in Polonia (Bank of China si

ICBC);
> lansarea unei linii de transport maritim pentru containere intre Gdansk si Shanghai
(2010);

» introducerea de linii aeriene directe pe relatia Polonia-China incepand din 2012, operate
de compania poloneza Lot din 2012, iar din 2016 si de Air China;

» lansarea, in martie 2012, a programului Go China, cu scopul de a oferi informatii despre
piata chineza si cea poloneza si despre oportunitatile de afaceri, in vederea incurajarii
exporturilor poloneze, a atragerii de turisti si investitii chineze, dar si a impulsionarii
relatiilor interumane;

» participarea la proiectul de infrastructura feroviard ce leagd 1.6dz (oras din centrul
Poloniei) de Chengdu (din provincia chineza Sichuan) (aprilie 2013); linia ferata a fost
extinsd ulterior prin includerea orasului Xiamen din provincia Fujian, incepand din
2015;

» sustinerea proiectului de transport feroviar care leagd Varsovia de Suzhou, traseu
inaugurat in septembrie 2013;

» statutul Poloniei de membru fondator al Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB)
(2015);

> Polonia, promotor alaturi de Croatia al Initiativei celor Trei Mari (Adriatica-Baltica-
Neagrd), regiune reprezentand 28% din teritoriul UE, 22% din populatie si numai 10%
din PIB comunitar (Visegrad Post, 2016);

4 Compania chinezi Aero AT Jiangsu Aviation Industrial — doud companii poloneze din domeniul aviatic: ORKA si
Bejera Restrukturyzacje; compania chinezd Tongyuan Pharmaceutical Corporation — Polfarmex; in domeniul industriei
alimentare Maspex — Beingmate Baby & Child Food Co. Ltd.; iar in domeniul produselor lactate, Chinatex Corporation
— Mlekpol.
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» Schitarea unor proiecte in 2016, cu ocazia vizitei presedintelui chinez in Polonia,
referitoare la construirea unui nou aeroport in apropiere de Varsovia cu finantare chineza
(dar cu un cost ridicat, estimat la 7-12 miliarde de euro), dezvoltarea unui sistem de cai
ferate de mare viteza, construirea de parcuri industriale si centre logistice de-a lungul
rutei £6dz-Chengdu;

» organizarea de forumuri si conferinte internationale pe tema BRI in Polonia, precum cel
din iunie 2016, prilejuit de vizita presedintelui chinez Xi Jinping in China;

» semnarea memorandumului de intelegere cu privire la BRI intre Polonia si China in
noiembrie 2015, incluzand obiective concrete precum consolidarea eforturilor de
eliminare a barierelor din calea comertului si prezentarea de cdtre China a unui Plan de
actiune pentru Drumul Matasii, cu ocazia vizitei ministrului de externe polonez in China
la sfarsitul lunii aprilie 2016;

» realizarea de catre guvernul polonez a primei emisiuni de obligatiuni denominate in
yuani in 2016, Polonia devenind prima tara europeana emitenta de obligatiuni panda (in
valoare de 3 miliarde de RMB sau circa 450 milioane de dolari);

» si, nu in ultimul rand, intensificarea contactelor culturale dintre cele doua tari, inclusiv
prin activitatea institutelor Confucius din: Cracovia (din 2006), Opole, Poznan, Wroctaw
(2008), Gdansk (2015) si a claselor Confucius de la Universitatea Vistula din Varsovia
(incepand din 2011).

Trebuie subliniat ca strategiile de dezvoltare a Chinei si Poloniei sunt complementare.
Strategia de reindustrializare a Poloniei deschide posibilitdti nenumarate de cooperare cu China,
inclusiv in domeniul infrastructurii, al parcurilor industriale si al stiintei si tehnologiei.

Doua orase poloneze, 1.6dz and Gdansk, si-au manifestat expres interesul pentru cooperarea
cu China. £6dz, capat al caii ferate ce leaga Polonia de China, intentioneaza sa deschida un parc
logistic si tehnologic pentru implementarea de proiecte chineze, autoritdtile locale fiind deschise
fata de China. La randul sau, Gdansk, oras-port la Marea Baltica, situat la aproximativ 350 km
nord-vest de Varsovia, este pregatit sa dezvolte in parteneriat cu firme chineze un port exterior, care
sa ofere servicii specializate pentru transportul de marfuri pe relatia China (Polish Investment and
Trade Agency, 2016).

Mai mult decat atat, asa cum s-a aratat, evolutia Poloniei in plan economic este considerata
in China ,,un exemplu pozitiv in ceea ce priveste construirea unei economii de piatd functionale”.
Polonia urmareste scaderea dependentei sale de piata comunitara si contracararea efectelor induse
de sanctiunile impuse de Rusia ca raspuns la sanctiunile comunitare, iar prioritatile de politica
externa — o Polonie puternicd in Europa, accent pe relatiile transatlantice si rolul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord ca garant al securitatii, relatii amicale cu vecinii si sporirea
importantei Poloniei in plan international — lasa suficient loc pentru cooperarea dintre China si
Polonia (Szczudlik, 2016a).
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4. Provocarile la adresa cooperarii bilaterale: exemplificari

Dincolo de aspectele pozitive ale cooperarii bilaterale, trebuie evidentiate si nereusitele.

Cel mai relevant studiu de caz in acest sens se referd la esecul companiei chinezesti COVEC
(China Overseas Engineering), filiala a China Railway Corporation, in constructia celor doua
sectiuni din autostrada A2 din Polonia. COVEC a fost prima companie chineza care a castigat un
contract de lucrari publice in UE, 1n urma participarii la licitatia organizata in 2009 de Directoratul
polonez pentru sosele si autostrazi nationale (GDDKiA). Cu o lungime de 49 de km, cele doua
tronsoane de autostrada de pe ruta Varsovia-Lodz urmau a fi finalizate la un pret de 447 milioane de
dolari inainte de 2012, cand Polonia a gazduit impreund cu Ucraina Campionatul european de
fotbal. Pretul propus a reprezentat jumatate din bugetul planificat de GDDKIA si a fost cu 20% mai
scazut fata de pretul propus de concurenti, fiind considerat unul de dumping de catre acestia din
urma.

Firma chineza s-a bazat pe importul de echipamente si finantarea proprie a proiectului, fara
sa tind seama de riscurile potentiale, care s-au si materializat: majorarea preturilor la combustibili
(deci cresterea costurilor de transport), sporirea prefurilor materiilor prime, dificultatile legate de
procurarea fortei de munca si problema certificarii maginilor importate din China. La aceste riscuri
s-au adaugat si alfi factori: problema finantarii, in conditiile in care compania-mama nu a asigurat
finantarea proiectului, aparifia unor costuri suplimentare legate de protectia mediului si relagiile cu
subcontractorii polonezi, care au avut o atitudine ,,ostila” fata de un concurent neasteptat (Kanarek,
2017).

La inceputul lunii iunie 2011, cand lucrarea fusese executatd in proportie de numai 20%,
COVEC a informat GDDKIA ca a decis rezilierea contractului daca acesta nu va fi renegociat, fiind
solicitata o finantare suplimentari. Insd partea poloneza a rimas ferma si nu a acceptat renegocierea
contractului, ceea ce a atras dupa sine rezilierea sa.

Asadar, insuccesul companiei COVEC in Polonia nu s-a datorat doar managementului
companiei, ci si deficientelor de comunicare intre partea poloneza si cea chineza. Firma chineza nu
a Inteles in prima instantd importanta ludrii in calcul a normelor legale, de afaceri si culturale din
UE, extrem de complexe si diferite de cele asiatice. COVEC a incheiat un contract sub incidenta
dreptului comunitar fard a cunoaste in prealabil legislatia comunitard (a muncii, a achizitiilor
publice etc.). Printre consecintele imediate ale retrageriit COVEC din Polonia S-au numarat decizia
firmelor chinezesti de a investi in alte tari din Europa Centrald si de Est si crearea unei imagini
nefavorabile a firmelor chinezesti in Polonia, ceea ce a descurajat firmele poloneze sa coopereze cu
firme chinezesti.

In literaturd se evidentiaza trei riscuri majore asociate proiectelor de investitii chinezesti,
acestea fiind legate de: selectarea proiectelor, implementarea lor si punerea motivatiilor politice pe
primul loc, in detrimentul celor economice (Djankov, 2016). COVEC s-a confruntat cu toate cele
trei riscuri mentionate, compania chinezd fiind convinsd ca atitudinea favorabila cooperdrii
bilaterale in plan politic va asigura si implementarea cu succes a proiectului, ceea ce nu s-a verificat
insa si in practica.
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Probabil pe fondul acestei nereusite intens mediatizate, se remarca o atitudine prudenta a
companiilor chineze in participarea la licitatii si achizitii publice pentru proiecte ample de
infrastructurd, esecurile anterioare constituind un obstacol psihologic dificil de depasit. Desi exista
o multitudine de memorandumuri de intelegere si acorduri, procesul de implementare a proiectelor
este aproape inexistent (McNeice, 2017).

Printre provocarile amintite in literatura de specialitate se numara si urmatoarele: (1) gasirea
unui echilibru intre motivatiile economice de a coopera cu China si constrangerile din partea unor
parteneri strategici, precum SUA, dar si opozitia populatiei; (2) aspectele sensibile din relatia
bilaterala, precum deficitul comercial considerabil (din cauza structurilor diferite ale exporturilor si
importurilor, dar si a interdictiei importului de carne de porc din Polonia, dificultatii obtinerii de
certificate de export pentru produse agricole si alimentare), diferentele in materie de valori si
ideologie; (3) pentru Polonia, China nu reprezinta o prioritate a politicii sale externe; (4) modul in
care sunt percepute initiativele recente ale Chinei, mai ales BRI, acestea fiind considerate mai
degraba o strategie de a conferi Chinei rolul de lider al Noii Ordini Economice Internationale; (5)
contradictiile dintre doud seturi de relatii: ale Poloniei cu SUA si Rusia si ale Chinei cu SUA si
Rusia (Szczudlik, 2016a).

Pentru contracararea slabiciunilor, relatiile interumane sunt considerate calea cea mai sigura
catre consolidarea Intelegerii reciproce si a increderii. Un loc important in relatia bilaterala il ocupa
cooperarea in directia impulsiondrii exporturilor Poloniei catre China si reducerii deficitului
comercial, atragerea de investitii chineze, precum si corelarea initiativei 16+1 cu propriile prioritati
legate de dezvoltare (precum Planul Morawiecki, pentru dezvoltare responsabila) (McNeice, 2017).

5. Avantajele cooperirii Chinei cu Polonia in termeni economici

La nivelul ECE-16, Polonia reprezinta tara cu cea mai mare economie, cea mai numeroasa
populatie si cea mai intinsa suprafata. In plan regional, Polonia este campioana atragerii de investitii
straine directe, stocul acestora fiind estimat la peste 185 miliarde de dolari in 2016 (Polonia fiind
urmata la mare distantd de Cehia cu 115 miliarde de dolari, Ungaria cu 77 miliarde de dolari si
Romania cu 72 miliarde de dolari) (UNCTAD, 2017). Regimul Zonelor economice speciale din
Polonia (in prezent, 14 la numar), care ofera scutire de la plata impozitului pe profit in anumite
conditii si multe alte facilitati, a fost extins pana in 2026 si ii confera tarii un grad sporit de
atractivitate.

Performanta economica a Poloniei este strans legatd de succesul procesului de dezvoltare
regionald bazat pe descentralizare, intensificarea activitatilor de dezvoltare derulate de catre
administratia publica, precum si de utilizarea eficientd a fondurilor structurale de catre regiuni.
Totodatd, aceasta se datoreazd si cresterii substantiale, In ultimii ani, a numarului de sosele si
autostrazi, infrastructura rutiera constituind un factor major al functionarii eficiente a economiei. Cu
sprijinul fondurilor UE, intre 2004 si 2013, in Polonia s-au construit 673 km de autostrazi, au fost
construite sau modernizate 808 drumuri expres, s-au construit 36.000 km de retele de canalizare si
683 instalatii de tratare a apei (Ministerul afacerilor externe al Poloniei, 2014). In perioada 2007-
2013, Polonia a ocupat primul loc in cadrul tarilor membre ale UE in ceea ce priveste cresterea
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retelei de autostrazi cu sprijinul fondurilor comunitare. La sfargitul anului 2013, Polonia avea in
folosinta peste 2.800 km de sosele si autostrazi, comparativ cu 912 km la sfarsitul anului 2007. In
cadrul noului buget al UE pentru perioada 2014-2020, Polonia se va mentine ca principal beneficiar
intre statele membre, fiind eligibild pentru suma de aproximativ 106 miliarde de euro (86 miliarde
de euro din fonduri comunitare, 20 miliarde de euro reprezentdnd contributia nationald). Sumele
alocate Poloniei din Fondurile Structurale vor fi folosite pentru subventionarea unora dintre cele
mai mari investitii In infrastructurd, mediu, capital uman, inovare si tehnologia informatiei si
comunicatiilor (Dumitrescu & lordache, 2015).

Prin prisma indicatorilor sai macroeconomici, Polonia mentine un nivel sustenabil de
crestere economica, Situat la peste 3% in media ultimilor ani (Tabelul 1), desi o crestere economica
anuala de cel putin 4% este considerata ca fiind pragul minim pentru o evolutie care sa ii permita
ajungerea din urma a vechilor state membre ale UE.

Tabelul 1: Evolutia principalilor indicatori macroeconomici ai Poloniei, in perioada 2014-2018'

INDICATORI 2014 2015 2016 2017 2018
PIB real (modificari anuale, in %) 33 3,8 2,7 3,5 3,2
Consum privat (modificari anuale, in %) 2,4 3,0 3,8 3,9 3,1
Consum public (modificari anuale, in %) 4,1 2,4 2,8 2,8 2,8
Investitii productive (modificari anuale, in %) 10,0 6,1 -7,9 4,9 6,1

o : 2

Rata.somajulu} (in % din populatia activa la 9.0 7.5 6.2 52 44
sfarsitul anului)
Rata 11_1ﬂa‘;1e1 (masuratAa prin indicele armonizat al 0.1 0.7 0.2 1.8 21
preturilor de consum, in %)
Soldul bugetar (in % din PIB) -3,5 -2,6 -2,4 -2,9 -2,9
Datoria publica (in % din PIB) 50,2 51,1 54,4 54,6 55,4
Volur.nulue.xporturll()r de bunuri si servicii 6.7 77 9.0 7.7 6.6
(modificari anuale, In %)
Volur'nulvu.nporturllf)r de bunuri si servicii 10,0 6.6 8.9 8.5 74
(modificari anuale, In %)
Soldul balantei comerciale
(% din PIB) -0,8 0,5 0,5 -0,5 -1,0
Soldul balantei de plati curente ) i i
(% din PIB) 1,4 0,1 0,2 0,6 1,2

Noti: ' Estimdri pentru 2016 si proiectii pentru 2017-2018.
Sursa: Dumitrescu (2017), tabel realizat pe baza datelor statistice ale Comisiei Europene (European Commission, 2017).

Potrivit unui raport elaborat de firma de consultanta McKinsey&Company (2015), scenariul
unui ritm mediu anual de crestere a PIB real de 4% 1in perioada 2015-2025 ar putea transforma
Polonia intr-un motor al cresterii economice in plan comunitar si ar majora competitivitatea sa la
nivel global, ceea ce ar conduce la atingerea unui nivel de trai similar cu Spania, Slovenia si chiar
Italia in termeni de PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare. Pentru aceasta ar fi insa nevoie de
sporirea productivitatii muncii in fiecare sector de activitate, de impulsionarea sectoarelor cu
potential ridicat (industriile intensive in tehnologie — industria farmaceuticd, echipamente medicale
si optice, sisteme si echipamente avansate —, serviciile de afaceri, industria prelucratoare ce
foloseste tehnologii avansate, industria miniera si a prelucrarii mineralelor si industriile locale —
agricultura, energie, transport, comert cu amanuntul si ridicata). Totodata, la nivelul oraselor, s-ar
cere adoptate strategii specifice de atragere a investitiilor straine, in functie de gradul lor de
dezvoltare — orase din primul val: Cracovia, Wroctaw, Varsovia, din al doilea val: L6dz, Katowice,
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Poznan si Gdansk (Danzig) si din al treilea val: Szczecin, Bydgoszcz, Torun, Biatystok, Opole si
Lublin. Formatul de cooperare propus de China — 16+1 —, ar putea conduce la accelerarea ritmului
cresterii economice si totodatd la solutionarea unor probleme privind dezvoltarea economica, nu
doar pentru Polonia, ci pentru toata regiunea din Centrul si Estul Europei.

Performanta logistica este considerata a fi unul dintre determinantii cresterii economice si
competitivitatii tarilor lumii, fiind recunoscutd drept una dintre componentele de baza ale
dezvoltarii economice (The World Bank, 2016). Indicele performantei logistice este un instrument
de analiza comparativa interactiv creat pentru a ajuta tarile sa identifice provocarile si oportunitatile
privind performanta lor in domenii precum comertul si transportul, si sa stabileasca solutii menite a

imbunatdti performantele.

Graficul 1: Pozitia tarilor din ECE in clasamentul mondial,

in functie de performanta logistici
a |

Nota: Indicele performantei logistice este estimat pe baza sondajelor de opinie. Principalele
elemente pe care se pune accentul sunt urmétoarele: eficienta procedurilor vamale, calitatea
infrastructurii pentru comert si transport, usurinta organizarii transportului la un pret
competitiv, calitatea serviciilor logistice, punctualitatea transportului, acestea fiind notate de

la 1 (foarte scazuta) la 5 (foarte ridicata).
Sursa: Grafic elaborat de autori pe baza datelor furnizate de The World Bank (2016).
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In randul celor 160 de tari analizate de Banca Mondiald in ceea ce priveste performanta
logistica, Polonia este plasata pe locul 33. Aceasta este devansata de Cehia, Lituania, Ungaria, dar
se afld inaintea tuturor celorlalte tari din Europa Centrala si de Est participante la 16+1 (Graficul 1).

Potrivit Raportului privind competitivitatea globala, editia 2017-2018, elaborat de Forumul
Economic Mondial, care evalueaza 137 de state ale lumii sub aspectul competitivitatii, Polonia se
pozitioneaza pe locul 39 in clasamentul mondial, dupa Estonia si Cehia, dar inaintea tuturor

celorlalte tari din ECE (Graficul 2).
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Graficul 2: Pozitia tarilor din ECE in clasamentul mondial, in functie de
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Nota: Scorurile sunt masurate pe o scala de la 1 la 7, de la nivelul inferior cétre cel superior.
Indicele are la baza 12 componente principale, respectiv: institutiile, infrastructura, mediul
macro-economic, sandtatea si educatia primara, educatia superioara si formarea profesionala,
eficienta pietei bunurilor, eficienta pietei muncii, gradul de dezvoltare a pietei financiare,
progresul tehnologic, marimea pietei, gradul de sofisticare a afacerilor si inovare.

Sursa: World Economic Forum (2017).

......

plasa pe locul 36 (Tabelul 2), s-a datorat schimbarii metodologiei raportului, care, pentru prima
data, a inclus si companiile foarte mici. Potrivit coordonatorului polonez al sondajului, Piotr
Boguszewski de la Banca Nationala a Poloniei, ,,acestea au intotdeauna mai multe probleme decat

firmele mici si mijlocii”.

Tabelul 2: Evolutia pozitiei Poloniei conform indicelui competivitatii globale,
in perioada 2012-2018

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Pozitia™* 41/144 42/148 43/144 41/140 36/138 39/137
Scorul** 4,5 4,5 4,5 4,5 4.6 4.6

Note: *Pozitia in clasamentul Indicelului competivitatii globale/Numarul total de tari analizate; ** Punctajul
inregistrat in clasamentul Indicelului competivitatii globale. Scara variaza de la 1 1a 7.
Sursa: World Economic Forum (2017).

......

In cel mai recent clasament privind Indicele competitivitatii globale (GCI), 2017-2018,
elaborat de Forumul Economic Mondial, Polonia a inregistrat un scor de 4,6, iar 7 dintre cei 12
piloni principali luati in calcul au avut scoruri superioare sau egale celui global, respectiv: sanatatea
si educatia primara (6,2), mediul macroeconomic (5,2), marimea pietei (5,2), educatia superioara si
training-ul (5), adecvarea tehnologica (4,9), infrastructura (4,7) si eficienta pietei bunurilor (4,6). La
5 dintre pilonii principali luati in considerare, nivelul a fost sub cel global, respectiv: dezvoltarea
pietei financiare (4,2), eficienta pietei muncii (4,1), complexitatea afacerilor (4,1), institutii (3,8) si
inovatia (3,4). Cele mai scazute rezultate au fost inregistrate la pilonul privind inovarea (Tabelul 3).
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Tabelul 3: Pilonul 12: inovarea — pozitii si scoruri obtinute de Polonia

Indice/subindice Pozitie* Scor**
Inovare 59 3,4
Capacitatea de inovare 72 4,1
Calitatea institutelor de cercetare 49 42
Cheltuielile companiilor cu cercetarea-dezvoltarea 60 3,4
Colaborarea intre univesitati si industrie in domeniul cercetarii-dezvoltarii 89 3,2
Utilizarea in sectorul guvernamental a produselor avansate tehnologic 89 3,1
Disponibilul de cercetatori si ingineri 52 4.2
Patente aplicate/milion de locuitori 41 10,5

Note: *Pozitia in clasamentul Indicelului competivitatii globale/Numarul total de tari analizate; ** Punctajul
inregistrat in clasamentul Indicelului Competivitatii Globale. Scara variaza dela 1 1a 7.
Sursa: World Economic Forum (2017).

In cadrul clasamentului mondial, Polonia se pozitioneaza la capitolul inovare dupi Estonia
(30), Slovenia (35), Cehia (36) si Lituania (41), dar devanseaza toate celelalte tari din ECE.
Apreciem ca evolutia sa catre dezvoltarea si promovarea de noi tehnologii va fi stimulata de
existenta unui mediu economic care favorizeaza inovarea, proces sustinut atat de sectorul public, cat
si de cel privat, prin colaborarea stransa intre institutele de cercetare, universitati si industrie.

6. Cooperarea economica — pilonul principal al relatiilor bilaterale

Un studiu elaborat recent evidentiaza cd Polonia considerd aspectele economice drept
prioritatea absoluta in relatiile cu China (Yao, 2017). In conditiile saturirii pietei comunitare (care
reprezintd aproximativ 75% din comertul polonez), Polonia a inceput sd acorde mai multa atentie
pietei asiatice. Prin urmare, importanta cooperdrii bilaterale cu China, cel mai mare partener

economic al Poloniei in Asia, este in crestere.

Graficul 3: Evolutia schimburilor comerciale ale Poloniei cu China,
in perioada 2004-2016
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Sursa: Grafic elaborat de autori pe baza datelor Eurostat (2017).

Obiectivele principale urmarite de Polonia sunt: majorarea exporturilor de bunuri catre

China, atragerea investitiilor chineze si promovarea dezvoltarii infrastructurii. Din 2004 si pana in
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2016, volumul comertului bilateral a sporit semnificativ, apreciere care necesita insa doua remarci:
(1) schimburile bilaterale au inregistrat o crestere importanta, dar pornind de la o baza scazuta; si
(2) aceasta evolutie s-a datorat volumului valoric al importurilor si nu al exporturilor, ceea ce a
condus la sporirea substantiald a deficitului balantei comerciale, de la circa 2 miliarde de euro in
media anilor 2004-2005 la 12,3 miliarde de euro in 2016 (Graficul 3).

Asimetria comertului si a investitiilor bilaterale ramane o piedica insemnata si datoritd
faptului ca majoritatea firmelor poloneze sunt din categoria firmelor mici si mijlocii, care nu au
capacitatea sa patrunda pe piata chineza, unde concurenta este extrem de ridicata (Pendrakowska,
2017). Michalski (2010) atrage, la randul sau, atentia asupra asimetriilor din relatia bilaterald. Spre
exemplu, in 2009-2010, un numar de 1.100 firme poloneze exportau pe piata chinezd, in schimb,
15.000 de firme chineze exportau pe piata poloneza. Aceste asimetrii explicd de ce importurile
Poloniei din China au marcat un ritm de crestere atat de accelerat, in contrast cu exporturile,
justificand si deficitul comercial in crestere (Garlick, 2015). Cu toate acestea, Polonia raméne
principalul exportator si importator din randul tarilor ECE in relatie cu China.

Desi produsele agricole poloneze (merele, carnea de porc, produsele lactate, dulciurile si
bauturile alcoolice) sunt considerate ca fiind o categorie cu potential ridicat de export, studii recente
(Szczudlik, 2016¢) sustin ideea ca este dificil ca acestea sa poata face fata concurentei de pe piata
chineza, respectiv, cu merele autohtone, carnea de porc importata din SUA, Franta, Danemarca, sau
produsele lactate importate din Australia si Noua Zeelanda.

In aceste conditii, Polonia si-a propus si majoreze exporturile citre China prin legituri
economice mai stranse. Pe de o0 parte, Planul economic al guvernului polonez si cel de-al 13-lea
Plan Cincinal al Chinei (2016-2020), sunt compatibile in ceea ce priveste introducerea de mai multe
solutii IT, tehnologii avansate si inovatii in cele douda economii. Pe de altd parte, Polonia este
perceputa de catre China ca un pivot in raport cu Europa Centrald si de Est, unul care este esential
pentru transport, distributie si logistica, si care poate fi sustinut prin legaturile feroviare si maritime.
Pentru exportatorii polonezi transportul feroviar va reprezenta o optiune atractiva pentru transportul
marfurilor catre China datorita timpului de livrare mai scurt; cu toate acestea, costul va fi in
continuare mai mare comparativ cu cel al transportului maritim.

Polonia este al doilea beneficiar major de investitii directe chineze, dupa Ungaria, in
conditiile in care investitorii chinezi se concentreazd pe achizitionarea de fabrici in Polonia
(Goralezyk, 2017). Spre exemplu, dupa cele doua investitii majore in sectorul constructiilor de
masini, care au totalizat 75,2 milioane de dolari, Firma Liu Gong a investit inca 75,2 milioane de
dolari intr-o fabrica de rulmenti in Krasnik (tot in zona Polonia Micd) in 2013. Recent, China Coal,
impreund cu compania australiand Prairie Mining, au semnat un acord privind cooperarea in
constructia si finantarea minei Jan Karski, situate in Bazinul de carbune din Lublin. Investitia va
ajunge la peste 630 milioane de dolari, iar productia este estimatd sa inceapa in 2023. Investitorii
chinezi sunt de mult timp interesati de achizitionarea a cel putin unui bloc energetic in centrala
Kozienice, dar panda in prezent nu au avut succes. Este insd relevanta achizitionarea (pentru
aproximativ 37,6 milioane de dolari) a companiei Novago din Polonia, situata in Mtawa (in centrul
Poloniei), care este implicata in productia de energie din surse alternative, inclusiv producerea de
energie din deseuri, si care detine o tehnologie foarte importanta de reducere a poluérii care poate fi
utila Chinei.
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Este de mentionat si faptul ca, in 2016, chinezii au preluat partea majoritard a activelor
producdtorului de insulind Bioton de la Ryszard Krauze, aceastd substanta fiind extrem de
importanta pentru China, in conditiile in care populatia sa numara milioane de diabetici. Dupa cum
apreciaza Goralczyk (2017), chinezii sunt negociatori pragmatici, iar unul dintre obiectivele lor
principale in cadrul proiectului BRI este acela de a promova inovarea pe piata proprie, de unde si
predilectia lor pentru fuziuni si achizitii. Prioritatile Poloniei sunt diferite, fiind focalizate pe
stimularea finantarii investitiilor greenfield si, respectiv, pe crearea de companii inovatoare astfel
incat investitiile sa aiba efecte de durata asupra cresterii economice (Géralezyk, 2017).

Dezvoltarea infrastructurii este un alt obiectiv important urmarit de Polonia in relatiile sale
cu China. Polonia intentioneaza sa investeasca suma de 500 miliarde de zloti in infrastructurd in
perioada urmitoare si chiar daca aceasta este un beneficiar net al fondurilor UE, are nevoie de
sprijin financiar si din alte surse (Yao, 2017).

Interesul Chinei fata de ECE este in crestere, iar dincolo de prioritatile de ordin economic se
remarca totodata si cele de naturd politicd si geopolitica, ceea ce implica nevoia de coordonare a
Poloniei cu celelalte tari din regiune si CU actorii majori, precum vechile state membre ale UE si
SUA in materie de politica externa (Szczudlik, 2016b). Acelasi analist atrage atentia asupra mai
multor aspecte. In plan economic, se evidentiazi mdrimea pietei poloneze, dar si nivelul mai scizut
de concurenta comparativ cu Europa occidentala. Pozitia centrala in UE, apropierea de pietele
vestice, infrastructura de transport bine dezvoltata, toate acestea ii confera Poloniei atributele de
centru logistic, de productie si distributie atractiv pentru China. Aceasta intrd in consonantd cu
nevoia Poloniei de diversificare a surselor de capital si a pietelor de desfacere. In plan politic, se
remarca nevoia Chinei de a avea aliati care sa o sprijine sa-si atinga obiective precum dobandirea
statutului de economie de piata si reducerea presiunilor exercitate asupra sa in probleme sensibile,
inclusiv legate de disputele teritoriale din Marea de Sud a Chinei. Tindnd cont deopotriva de
argumentele de natura economica si politica, se argumenteaza ca accentul ar trebui pus pe principiul
reciprocitdtii in cooperarea economica $i totodatd pe evitarea situatiei in care avantajele
economice ale Poloniei sa fie utilizate de China ca instrument de influentare a deciziilor sale de
ordin politic (Szczudlik, 2016b).

Dupa cum subliniaza un studiu recent, factorii de decizie din Polonia au o atitudine pozitiva
fatd de BRI, din 2015 remarcandu-se chiar o inclinatie mai mare fatd de cooperarea cu China, cel
putin in plan declarativ (Szczudlik, 2016c). Companiile poloneze au de asemenea o atitudine mai
degraba pozitiva fatda de BRI, desi nu dispun de suficiente cunostinte despre piata chineza, despre
deosebita Chinei, cu exceptia vizitelor si reuniunilor la nivel inalt sau a evenimentelor speciale.
Acelasi studiu mentioneaza insa ca nu lipsesc nici analizele critice la adresa Chinei, spre exemplu
cele asociate cu riscurile potentiale ale acordarii statutului de economie de piatd Chinei, unul dintre
acestea fiind adancirea deficitului comercial.

Un alt studiu recent, elaborat de Pendrakowska (2017), atrage atentia asupra asimetriilor din
relatia bilaterald China-ECE, reflectate de cultura politicd, dezechilibrele comerciale, marimea
economiilor, modelele comunicationale, concurenta etc. Lipsa unui organism comun de negociere al
ECE in relatie cu China este consideratd una dintre sldbiciunile platformei 16+1, ceea ce mai
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degraba incurajeaza concurenta dintre tarile din Europa Centrala si de Est, in detrimentul cooperarii
acestora sinu le conferd o pozitie de negociere puternica.

Relatiile ECE cu China se situeaza pe multiple niveluri, dupd cum evidentiaza si cazul
relatiilor Poloniei cu China, fiind structurate pe patru paliere: bilateral; subregional — Polonia-China
in cadrul Grupului Visegrad —; Polonia-China in platforma 16+1; Polonia-China sub cupola UE,
tinand cont de parteneriatul strategic dintre UE si China. Insa este oare posibild o pozitie comuni a
tuturor celor 16 tari din ECE in relatie cu China in toate domeniile, avand in vedere multitudinea
intereselor acestora si mai ales a atitudinilor lor fata de UE, SUA si alti actori majori (inclusiv fata
de China)? Dar, in timp ce lipsa unui organism comun de negociere al ECE in relatie cu China nu
este chiar atat de grava, deoarece ar fi aproape imposibil sa se ajunga la un consens la nivelul ECE
in raport cu China, absenta unei strategii la nivel national in relatie cu China, inclusiv in Polonia,
este o slabiciune majora (Szunomar, 2014).

7. Concluzii

Relatiile diplomatice postbelice au inlesnit cooperarea economicd dintre Polonia si China
incd din anii ’50, in pofida distantei geografice dintre cele doua tari, a diferentelor culturale si a
problemelor interne. Din perspectiva istorica, anii *50 si *80 au fost perioadele cele mai propice
apropierii dintre Polonia si China. Volumul comertului bilateral a ajuns pentru prima data la
maximul istoric de 1 miliard de dolari in 1986 (Michalski, 2010). Pe fondul schimbarii de sistem
din Polonia, relatiile acesteia cu China au intrat in declin, insa in 1991 dialogul politic a fost reluat.

Dupa vizite oficiale la nivel de ministri de externe si vice-premieri in perioada 1991-1993, a
urmat vizita premierului polonez in China in 1994, iar in noiembrie 1997 a avut loc prima vizita in
China a unui presedinte polonez in 38 de ani. Relatiile bilaterale s-au intensificat treptat, iar anul
2004 a fost marcat de vizita premierului Chinei in Polonia, deoarece, ca stat membru al UE, aceasta
tard dobandea o noua semnificatie. Este insd la fel de adevarat ca aceasta nu s-ar fi transpus in
practicd in absenta unei puternice vointe politice din partea Poloniei de a consolida relatiile
bilaterale, fapt dovedit de deschiderea politicienilor polonezi fatd de China. In decembrie 2011 a
avut loc prima vizitd a unui presedinte polonez in China, dupa 14 ani de cooperare intensa, iar
relatia bilaterald a fost ridicatd la rangul de parteneriat strategic. In aprilie 2012 a urmat vizita
premierului chinez 1n Polonia, acesta participand si la summitul inaugural al platformei 16+1.

Partidul Platforma Civicd a avut un rol semnificativ in impulsionarea relatiilor dintre cele
doud tdri. Schimbarile politice din 2015 nu au atras dupa sine sincope in relatiile cu China,
dimpotriva, parteneriatul strategic a dobandit noi valente.

Viziunea Chinei si cea a Poloniei asupra unor aspecte sensibile, precum statutul Tibetului,
relatia cu Dalai Lama si mai ales regimul comunist si drepturile omului sunt divergente, insa
utilitatea practica a cooperarii economice s-a impus in relatia bilaterala. Pe fondul ambitiei
elitelor poloneze ca tara lor sd dobandeascad un rol mai pregnant in plan regional si chiar global, s-a
conturat treptat o atitudine pragmaticd, punand accentul pe ascensiunea Chinei in plan economic si
al relatiilor internationale, in special odatd cu manifestarea unor slabiciuni structurale la nivelul
Uniunii Europene dupa 2007-2008. In acest context, aliantele cu China si cu alte tiri puternice din
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afara UE au fost considerate drept una dintre cele mai eficiente cdi de consolidare a acestui rol.
Aceasta explicd adoptarea unei politici de deschidere cétre China, tindnd 1nsa cont de disproportia
dintre cele doud tari in ceea ce priveste dimensiunea pietelor, suprafata teritoriului, marimea
populatiei, capacitatea cererii si a ofertei.

Andrzej Duda a vizitat China In noiembrie 2015, iar in iunie 2016 presedintele Xi Jinping a
vizitat Polonia (prima vizitd a unui presedinte chinez in Polonia in 12 ani), ocazie cu care relatiile
bilaterale au fost ridicate la rangul de parteneriat strategic cuprinzator, fiind evidentiate obiective
precum: alinierea strategiilor de dezvoltare ale celor doud tari, promovarea participarii la BRI,
sporirea interconectivitatii dintre China si Polonia, cooperarea in sfera capacitatii industriale etc. In
opinia unor diplomati si sinologi polonezi de prestigiu, intensificarea vizitelor la nivel inalt a
determinat intrarea relatiilor bilaterale ,,intr-o nouad erd”.

China este consideratd de Polonia drept partenerul cel mai important din Asia, in timp ce
Polonia reprezintd un membru insemnat al UE si cel mai important partener al Chinei din Europa
Centrala si de Est. Polonia ramane principalul exportator si importator din randul tarilor ECE in
relatie cu China si al doilea beneficiar major de investitii chineze, dupa Ungaria.

Studii recente atrag atentia asupra asimetriilor din relatia bilaterald, reflectate de cultura
politicd, dezechilibrele comerciale, marimea economiilor, modelele comunicationale, in materie de
concurenta, de accesul la piete etc. Aceste asimetrii explicd de ce importurile Poloniei din China au
marcat un ritm atat de accelerat in contrast cu exporturile, justificand si deficitul comercial in
crestere. Tocmai de aceea, si in Polonia este nevoie de o strategie nationald in relatie cu China.

In pofida esecului companiei chinezesti COVEC (China Overseas Engineering), filiald a
China Railway Corporation, in constructia celor doua sectiuni ale autostrazii A2 din Polonia in
perioada 2009-2012, urmat de o atitudine prudentd a companiilor chineze in participarea la licitatii
si achizitii publice pentru proiecte ample de infrastructura, relatiile bilaterale sunt dinamice. In
prezent, relatiile interumane sunt considerate calea cea mai sigura cdtre consolidarea intelegerii
reciproce si a Increderii. La aceasta se adauga cooperarea in directia impulsionarii exporturilor
Poloniei catre China si a reducerii deficitului comercial, a atragerii de investitii chineze si a
conectarii BRI cu propriile initiative legate de dezvoltare (precum Planul Morawiecki, pentru
dezvoltare responsabild).

La nivelul ECE-16, Polonia reprezintd tara cu cea mai mare economie, cea mai numeroasa
populatie si cea mai intinsd suprafati. In plan regional, Polonia este campioana atragerii de
investitii strdine directe, regimul Zonelor economice speciale conferindu-i un grad sporit de
atractivitate. Performanta Poloniei se explicd prin procesul de dezvoltare regionala bazat pe
descentralizare, intensificarea activitatilor de dezvoltare derulate de catre administratia publica,
precum si prin utilizarea eficienta a fondurilor structurale de catre regiunile sale. Totodata, aceasta
se datoreaza si extinderii substantiale, in ultimii ani, a retelei de sosele si autostrazi, care constituie
un factor major pentru functionarea eficientd a economiei.

Strategiile de dezvoltare ale Chinei si Poloniei sunt complementare. Strategia de
domeniul infrastructurii, al parcurilor industriale, al stiintei si tehnologiei. Evolutia Poloniei in plan
economic este consideratd in China o ,,poveste de succes”. Polonia urmareste scaderea dependentei

sale de piata comunitara si contracararea efectelor induse de sanctiunile impuse de Rusia ca raspuns
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la sanctiunile comunitare, iar prioritatile sale de politica externa (o Polonie puternica in Europa,
accent pe relatiile transatlantice si rolul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord ca garant al
securitatii, relatii amicale cu vecinii si sporirea importantei Poloniei in plan international) lasa
suficient loc pentru cooperarea dintre China si Polonia.
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