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Rezumat

In ultimii ani, China s-a angrenat intr-un proces complex de reechilibrare economicd, ce include trei
categorii mari de pachete intercorelate de reforme: reforme adresate reechilibrarii cererii, restructurarii
ofertei si echilibrarii dezvoltarii tarii in plan teritorial. Parte a demersului de restructurare a ofertei,
reforma industriei prelucrdatoare este o componentd inevitabila a transformarilor prin care va trece
economia chinezd pana spre jumdtatea secolului actual, de profunzimea si amploarea careia vor depinde
atat succesul tranzitiei Chinei catre stadiul de economie dezvoltatd, cat si sanatatea, echilibrul si buna
functionare a pietelor lumii si a economiei mondiale in ansamblul sau. Articolul de fata demonstreaza
importanta reformarii industriei chineze de prelucrare, schiteaza tabloul ei actual, cu problemele sale
majore, si analizeazd noua strategie industriala a Chinei, cu specificul, obiectivele si provocarile inerente.
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Abstract

In recent years, China has engaged in a complex economic rebalancing process, which includes
three large and interrelated categories of reform packages: reforms addressed to rebalancing demand, to
restructure supply and to geographically balance the country’s development. As part of the supply-side
restructuring endeavour, the reform of manufacturing is an unavoidable component of the transformation
that the Chinese economy will undergo up to the half of the current century. On its depth and magnitude will
depend both the success of China’s transition to the status of a developed economy, and the health, balance
and well-functioning of world markets and the world economy as a whole. This article demonstrates the
importance of reforming Chinese manufacturing, it delineates its current landscape alongside its major
issues, and looks at China’s new industrial strategy, with its distinctiveness, aims and challenges ahead.
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1. Introducere

China se afld intr-un moment de rascruce al evolutiei sale. Pentru a-si putea continua
cresterea in conditii de sustenabilitate, pentru a evita capcana venitului mediu si a tranzita cu succes
catre statutul de economie dezvoltata, ea este acum nevoitd sa caute cele mai bune solutii pentru
restabilirea echilibrelor sale economice fundamentale, interne si externe, sever perturbate de efortul
prinderii din urma, astfel incat sa poatd fi construit un nou model de dezvoltare, cu o altd
compozitie a cererii agregate, optima pentru aceasta etapa.

Economia chineza intra intr-o faza a maturitatii. Cel mai probabil, aceasta va evolua catre o
variantd a modelului de dezvoltare in care cresterea economica va fi in caracterul noii normalitati,
adica substantial mai lentd decat pana acum, in timp ce rolul cererii, ca motor al cresterii, va marca
o schimbare esentiald de accent si o recalibrare substantiald dinspre componenta sa externa, spre cea
interna. Consumul intern, 1n special cel al gospodariilor, va deveni, in timp, principalul motor de
crestere, dar o tranzitie de succes va presupune un rol inca foarte important al investitiilor — atat
publice, cat si private, atat la intern, cat si la extern —, cele de peste mari urmand a avea un rol din ce
in ce mai Insemnat in sustinerea exporturilor, valorificarea superioard a disponibilului de capital si
sustinerea cresterii economice prin accesarea resurselor (naturale si umane), a pietelor,
tehnologiilor, cunoasterii, know-how-ului si culturii antreprenoriale a celorlalte tari.

Din perspectiva ofertei, schimbarea presupune o importantd mutare de accent dinspre tintele
cantitative, spre aspectele calitative ale cresterii, implicAind o restructurare economicd profunda,
care da prioritate dezvoltarii activitatilor puternic aducdtoare de valoare adaugata, intemeiate pe
cunoastere, inovatie, calificari superioare, tehnologii de varf, ce genereaza spor de productivitate,
eficientd si competitivitate. Un asemenea parcurs este vital intr-o economie care devine din ce in ce
mai vizibil incapabila sd mai concureze in industriile aflate pe trepte tehnologic joase — cu activitdti
ce tind sd se relocalizeze in alte tari, potrivit avantajului comparativ — si care e fortatd sd devina
competitivad in industriile tehnologiilor de varf pentru a nu risca sd-si rateze tranzitia catre stadiul de
economie dezvoltatd, blocandu-se pe termen nedefinit in capcana venitului mediu.

Tot din perspectiva ofertei, China are de rezolvat dezechilibre majore, industriile sale mature
(otel, carbune, ciment, aluminiu, sticld etc.), unele considerate strategice, fiind astdzi victimele
modelului de dezvoltare propriu, in care statul a pastrat un rol important in alocare si, in general, in
gestionarea economiei pana la nivel microeconomic, iar piata libera functioneaza numai partial, in
oaze, In timp ce In segmente importante ale economiei activitatea este incd atent dirijatd si
controlatd de guvern si monopolizatd de catre companiile publice: ca urmare a suprainvestirii,
aceste industrii poartd astdzi dubla povard a excedentelor de capacitate productivd si a
supraindatorarii, ambele cu vaste si nefaste consecinte, atat pentru economia nationald, cat si pentru
cea mondiala.

De aceea, reforma structurala pe partea ofertei este o etapd necesara si obligatorie a
transformarilor prin care va trece economia chinezd, de profunzimea si amploarea ei urmand a
depinde atat succesul tranzitiei chineze, cat si sanatatea, echilibrul si buna functionare a pietelor
lumii si a economiei mondiale in ansamblul sdu. Industriile mature aflate in situatia de a fi
reprezentate prin tot mai multe companii zombi, care nu au trecut si nu pot trece testul pietei, care
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duc povara unor capacitati de productie nenecesare si/sau desuete, a unor tehnologii depasite si
poluante, a unei productivitdti in declin, a unei ineficiente si lipse de competitivitate care le fac
inapte de a iesi din stransoarea creditului, companii care sunt tinute in viatd doar prin subventiile,
scutirile, alocarile preferentiale, protectia si deciziile politice ale liderilor locali si/sau de la nivel
central, trebuie sa fie restructurate radical si rapid, oricat de dureros ar fi procesul, pentru ca altfel,
ele vor frana avansul economiei chineze si vor sufoca pietele globale, cu consecinte grave si pentru
celelalte economii.

Pe partea ofertei, schimbarea presupune dublarea proceselor restructurarii, modernizarii,
digitizarii si informatizarii industriale cu un proces sistematic si sustinut de dezvoltare a sectorului
serviciilor care, desi a luat avant in ultimii ani, are inca mult de recuperat comparativ cu nevoile de
consum si cu nivelurile firesti din economiile avansate si chiar si din unele economii emergente. Un
sector bine dezvoltat si eficient al serviciilor are de jucat un rol cheie in reasezarea structurii
economiei, in ocuparea disponibilului de fortd de munca, In corectia alocarii si utilizarii resurselor si
reglarea altor dezechilibre (poluare, risipa, ineficienta etc.), precum si In dezactivarea mecanismelor
economisirii din precautie, astfel incat, pe toate aceste cdi, sd poata fi generat un consum sporit,
care, sustinand cresterea, sa confere sustenabilitate pe mai departe procesului dezvoltarii.

In fine, discutia despre restructurarea ofertei nu ar putea fi completa fara a aborda reforma
agriculturii si a mediului rural, un domeniu major si in acelasi timp foarte sensibil al economiei
chineze. Major, cel putin pentru faptul ca in China traiesc 20% din locuitorii lumii, iar pentru hrana
acestora tara dispune de numai circa 10% din pamantul arabil al globului si de numai aproximativ
6% din rezervele mondiale de apa potabild. Sensibil, pentru cad desi in ultimele cateva decenii de
dezvoltare alertd tara a reusit sa scoatd din sardcie circa o jumatate de miliard de oameni, desi
urbanizarea a avansat, iar acum trdiesc in orase 56% dintre locuitorii Chinei, mediul rural inca mai
gdzduieste o mare parte a populatiei tarii, o populatie care traieste si munceste cu mult mai greu
decat orasenii, dar dispune de venituri in medie de trei ori mai mici decét acestia, de un nivel de trai
mult inferior si oportunitdti de educatie si realizare personald aproape nule, daca nu migreaza spre
orase. Dar si acest proces este controlat si stavilit, iar regimul migrantilor nu este deloc unul de
invidiat. Agricultura inca slab dezvoltata, prezenta inca limitata a altor activitati economice la sate,
retelele de transport si distributie Inca insuficiente in mediul rural, dezechilibrul de dezvoltare dintre
sat s1 oras, dintre conditiile de munca si viata ale satenilor si ordsenilor, dintre veniturile lor etc. sunt
toate probleme care isi cer rezolvarea prin reforme pe partea ofertei.

Procesul reechilibrarii economice a Chinei este, in fapt, constituit dintr-o multitudine de
procese de reechilibrare si recalibrare derulate pe diferite paliere, in zone diferite ale economiei, dar
legate unele de altele in cadrul organismului e1 viu, influentdndu-se si conditionandu-se reciproc in
grade variabile, fie in relatie directa, fie la distantd. Reechilibrarea cererii si reforma structurald a
ofertei sunt doua fete, fiecare foarte complexa, ale aceluiasi proces: restructurarea ofertei nu poate fi
realizata altfel decat in raport cu ceea ce spune piata despre dinamica volumului, structurii,
diversitatii, specificului, calitatii cererii, iar succesul reechilibrarii pe partea cererii depinde Tn mare
madsurd de procesele reformatoare din zona ofertei de bunuri si servicii.

In articolul de fatdi ne vom indrepta atentia asupra unora dintre aspectele ce privesc
transformarea industriald a Chinei prin reforma structurala a industriei de prelucrare.
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2. Necesitatea reformarii industriei de prelucrare in ,,atelierul lumii”

S-a scurs probabil cel putin un deceniu de cand China a devenit larg cunoscutd in lumea
intreagd drept ,,atelierul lumii”, iar incepand din anul 2010 chiar statisticile internationale au
confirmat-o drept cel mai mare producator industrial de pe glob. Aceasta pozitie este justificatd sub
aspect pur cantitativ, China fiind in prezent cel mai mare producator si furnizor global a peste 220
de categorii de produse industriale prelucrate, din cele circa 500 de tipuri majore prezente pe pietele
internationale, piete dominate de produsele din aceasta tard, In unele cazuri prin cote ce se ridica si
pana la 80% din capacitatea globala de fabricatie (Deng Yanqing, 2015; Gerst, 2015). Desi inclusiv
sub acest aspect cantitativ trebuie avut in vedere un asterisc mental important cu privire la ponderea
inca mare a comertului de prelucrare din aceastd economie, In mod evident, China este considerabil
mai putin indreptatitd la o pozitie de varf la nivel global mai ales din perspectiva calitatii si
structurii productiei industriale realizate, a continutului ei inovativ scdzut, precum si sub aspectul
consumului nerational de resurse si al consecintelor severe induse mediului prin extraordinara
expandare a sectorului de prelucrare industriald. De aceea, in timp, sigla Made in China, devenita
foarte prezenta si cunoscutd pretutindeni, a inceput sa capete o conotatie negativa, fiind asociata in
mentalul colectiv al numerosilor consumatori straini cu ideea de marfuri copiate, ieftine si de slaba
calitate.

Pe de alta parte, si alte forte genereaza presiuni asupra sectorului: (i) costurile, inclusiv cele
cu forta de muncd, sunt in continud ascensiune, (ii) concurenta altor tari din regiune, cu avantaje
competitive devenite superioare celor ale Chinei, ajunge sa fie tot mai ferma, chiar in vreme ce (iii)
pe piata mondiala cererea este n contractie si, in consecintd, (iv) exportul este in declin, iar (v)
industriile care nu mai pot fi competitive tind sa se relocalizeze, fie in regiuni mai slab dezvoltate
ale Chinei, sau in tari vecine, fie chiar inapoi, in zonele din care acestea au fost initial transferate
citre China (re-relocalizare) (vi). In timp ce pe segmentele de piatd internationali ale industriilor
mature, bazate pe competitivitatea de cost — pe care China s-a afirmat si pe care le-a dominat ferm —
presiunea competitivd din partea altor tari in dezvoltare creste tot mai mult, pe segmentele in
ascensiune ale bunurilor si serviciilor bazate pe inalte tehnologii, catre care China este in mod
natural impinsa de catre fortele pietei in aceasta etapa a dezvoltarii ei, economia chinezd nu poate
inca face fatd competitiei cu tarile dezvoltate, care domind aceste zone ale pietei globale. Ca atare,
stransa in clestele acestor doua mari forte opuse, economia chineza risca sa se blocheze in ceea ce
se numeste capcana venitului mediu — un nivel mediu al veniturilor populatiei la care economia nu
mai poate concura nici pe pietele traditionale ale produselor ieftine, din cauza costurilor sale
crescute, dar nici pe pietele noi, unde nu a avansat tehnologic suficient de mult pentru a putea livra
marfuri cu valoare adaugata ridicata, apte sa suporte salarii mari ramanand competitive. Odata ce
economia ajunge intr-o asemenea capcana (de regula atunci cand PIB/locuitor se afla undeva in
intervalul 10.000-15.000 USD), cresterea economicd poate lua forma literei L, cu o perioada de
prabusire brutald, urmata de una, nedefinit de lungd, de stagnare, pe nivelul mult inferior pe care s-a
stabilizat.

China se apropie de momentul in care riscd sa intdmpine o asemenea situatie. De aceea,
industria de prelucrare, esentiald pentru sustinerea dezvoltdrii ei, necesitd masuri rapide si ferme de
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reformd, reechilibrare si adaptare la realitatea noii normalitati a economiei chineze si a evolutiilor
de pe pietele globale, pe baza carora sid se poata reactiva cresterea economicd in conditii de
sustenabilitate pe termen lung.

Problema fundamentald pe care o intdmpind in prezent China este simplu de formulat: tara se
claseaza printre celelalte economii ale lumii fie pe primul loc, dupa PIB total calculat la PPP!, fie pe
locul doi dupa SUA, dacai ierarhizarea tine cont de PIB la preturi curente. insd, daci avem in vedere
PIB/locuitor, ea este inca mult sub nivelul tarilor dezvoltate si, In particular, inca foarte mult sub cel
din SUA, desi a facut progrese. Daca acceptam legatura directd dintre evolutia PIB si nivelul de trai,
pe de o parte, si dintre evolutia PIB si cea a productivitatii muncii, pe de altd parte, rezulta ca, ceea
are China de facut in continuare este, in principiu, sa ingusteze pe cat posibil mai mult, ecartul fata
de SUA in ceea ce priveste PIB (PPP)/locuitor (Ross, 2015).

O privire catre evolutiile din ultimele decenii, produse in zona ierarhicd superioara a
economiei globale 1n privinta raporturilor dintre PIB/locuitor (Ia PPP) al primelor 12 celor mai mari
economii ale lumii, fatd de nivelul din SUA, poate fi extrem de relevantd. Tabelul 1, care ne
prezintd aceastd comparatie, pune in evidenta care sunt tarile de la varful ierarhiei globale care au
reusit sd ingusteze decalajul de dezvoltare fatd de SUA dupa 1980 si care, dimpotriva, chiar s-au
indepartat de Statele Unite din acest punct de vedere. Ceea ce se constata, in primul rand, este faptul
frapant ca cele mai multe dintre aceste tari, fie puternic dezvoltate, fie emergente, dar clasate intre
primele 12 din lume dupa PIB nominal, s-au indepartat de nivelul de referinta (PIB/locuitor, la PPP,
in Statele Unite), decalajul acestora fatd de SUA crescand dupa 1980: Italia a pierdut aproape 20 de
p.p., Franta si Canada in jur de 12 p.p. fiecare, Brazilia peste 10 p.p., Germania si India intre 5-7
p.p., iar Marea Britanie usor peste 1 p.p.

Singurele doud tari*care au reusit in mod clar sa ingusteze ecartul de dezvoltare fatd de SUA
in intervalul 1980-2015 au fost (i) Coreea de Sud — care, pornind de la o bazd mai mare decat
China, a adaugat 48 p.p. la PIB (PPP)/locuitor, ajungand astfel la 65,4% din nivelul Statelor Unite —
st (11) China, care a adaugat, si ea, aproape 23 de p.p. (dar cumva ,,mai pretioase” daca avem in
vedere la ce populatie uriasd se raporteaza indicatorul in aceastd tard), facand astfel saltul de la
numai 2% din nivelul american in 1980, la 25,3% din acest nivel in anul 2015. Desi atat in sine, cat
si comparativ cu performanta altor state sub acest aspect, China a reusit pe parcursul celor 35 de ani
un progres impresionant in efortul de a inchide prapastia ce o desparte de nivelul de trai din SUA,
ea se afld inca abia la un sfert din nivelul de dezvoltare atins de Statele Unite si, evident, mai are
incd mult de recuperat comparativ cu acestea.

! PPP = Purchasing Power Parity / Paritatea Puterii de Cumparare.
2 p.p. = puncte procentuale.
3 Progresul Japoniei este insignifiant (+0,3 p.p.); datele despre Rusia nu asigurd comparabilitatea.
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Tabelul 1: Evolutia PIB/locuitor in cele mai mari 12 economii ale lumii comparativ cu SUA,
in 1980-2015 (in % si p.p.)

Pozitia in Pozitia in 1980 2015 Modificari
ierarhia ierarhia PIB (PPP)/loc. | PIB (PPP)/loc. 2015 vs. 1980
globala (dupd | globala (dupa TARA Vs. vs. (p-p,)
PIB lapreturi | PIB la PPP) ’ PIB (PPP)/loc. | PIB (PPP)/loc.
curente) in SUA (%) in SUA (%)
1. 2. SUA 100,0 100,0 0,0
2. 1. China 2.4 25,3 +22,9
3. 4. Japonia 67,9 68,2 +0,3
4. 5. Germania 89,3 84,0 -5,3
5. 9. Marea Britanie 69,4 68,2 -1,2
6. 10. Franta 85,6 73,8 -11,8
7. 3. India 4.4 11,0 -6,6
8. 12. Italia 83,8 63,9 -19.9
9. 7. Brazilia 38,2 28,0 -10,2
10. 15 Canada 93,3 81,2 -12,1
11. 13. Coreea de Sud 17,4 65,4 +48,0
12. 6. Rusia 42,0% 46,5 +4,5

Nota: ¥1992, datele pentru Rusia/1980 nefiind disponibile.
Sursa: Prelucrari ale autorului pe baza datelor IMF (2016) si The World Bank (2016).

Nu se poate contesta insa faptul ca succesul cu adevarat remarcabil in materie de dezvoltare
din toata aceasta perioada de peste trei decenii a fost localizat in Coreea de Sud si in China, in timp
ce majoritatea strategiilor din tarile dezvoltate — unde accentul a fost plasat pe dezvoltarea
serviciilor — pare ca au esuat. Pentru a gési explicatia acestei realitdti, o privire spre structura
economiilor de succes ne releva, intr-adevar, faptul cd ambele tari s-au distins prin accentul
sistematic plasat pe dezvoltarea industriei de prelucrare. In timp ce in acest interval China a ajuns
cel mai mare producdtor industrial al lumii, Coreea de Sud a fost, in mod firesc, cu un pas mai
inainte, dezvoltdnd companii-campion, posesoare ale unor nume de marcd ce au devenit branduri
majore la nivel global in domenii de varf (Samsung, LG, Hyundai, Kia, Lotte etc.). Este demn de
remarcat aici, in aceeasi ordine de idei, si faptul ca economiile care au putut naviga cel mai bine
prin anii recentei crize economice globale au fost cele cu un sector de prelucrare dezvoltat si
puternic (SUA, Japonia, Germania), iar relativ la datele din Tabelul 1, tot aceste tari au fost si cele
care au pierdut cel mai putin, sau chiar au céstigat in raport cu SUA. Potrivit lui John Ross (2015),
datele statistice releva cu claritate faptul ca In majoritatea tarilor in care a avut loc reducerea
prevalentei sectorului de prelucrare industriald in favoarea celui al serviciilor ,,...a fost un semn al
esecului economic, nu al succesului.”

Toate acestea ne dau masura importantei pe care o are un sector puternic si modern al
industriei de prelucrare, atat pentru dezvoltarea economica a unei tari, cat si pentru stabilitatea ei
economicd intr-o conjuncturd mai nefavorabild, si justificad totodata atat pentru China, cat si pentru
alte economii, dezvoltate sau emergente, un interes special si eforturi continue pentru sustinerea
dezvoltarii si modernizarii lui. Pe de altd parte, dezvoltarea sectorului tertiar nu trebuie nicidecum
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sd fie privita in opozitie cu cea a industriei de prelucrare, care nu implicd si nu justifica o lipsa de
atentie pentru promovarea serviciilor, ci dimpotriva.

v A

3. Industria de prelucrare chineza — schita in citeva tuse

Dupa lansarea programului de reforma si deschidere catre exterior (Deng Xiaoping, 1978),
in anii 1990, China realiza numai 3% din productia industriei globale de prelucrare exprimata
valoric. In prezent, urmare a peste trei decenii de investitii in industrializare, eforturi de atragere a
investitorilor straini si derulare a amplului proces de relocalizare industriala dinspre Occident,
China a ajuns sa realizeze peste 25% din valoarea productiei globale a industriei prelucratoare. Ea a
devenit, totodata cel mai mare producator de bunuri industriale al lumii, dupa ce a depasit SUA in
anul 2010. Jumatate dintre produsele industriale majore folosite pe intreg globul sunt fabricate
preponderent in aceasta tara, care, pe langa mari cantitati de materii prime — 50% din otelul, 60%
din cimentul, 50% din carbunele lumii etc. —, realizeaza si o mare parte din produsele prelucrate mai
complexe fabricate anual pe glob: 90% din telefoanele mobile, 80% din aparatele de conditionat
aerul, 80% din computere, 60% din televizoarele color, 50% din frigidere, 41% din nave, 28% din
autoturisme (EUCCC, 2017). China este cel mai mare producdtor mondial de nave, de trenuri de
mare vitezd, calculatoare, semiconductori, panouri fotovoltaice, masini unelte, produse
electrocasnice, textile, confectii, incaltaminte, jucarii, fibre chimice, coloranti, Ingrasaminte,
materiale de constructie, produse ceramice, hartie, geam plat etc. si cel mai mare constructor de
autostrazi, tuneluri, poduri. Produce 24% din energia lumii. Totodata, depune an de an un numar in
crestere rapida de cereri de brevete (circa 150% din nivelul SUA, in 2015) (Yi Wen, 2016), ceea ce
ilustreaza in mod graitor efortul sdu de a deveni mai inovativa si de a depasi astfel stadiul in care
doar a preluat, asimilat si, eventual, a dezvoltat produsele si tehnologiile create in Occident.

Intr-adevar, una dintre cele mai mari probleme ale industriei de prelucrare chineze este
nivelul scizut al inovarii si lipsa unor tehnologii autohtone de bazi. In prezent, industriile
emergente de Tnaltd tehnologie, considerate de importanta strategica pentru dezvoltarea viitoare a
tarii, reprezintd abia 10% din total si, desi potentialul este enorm, rdméane inca mult de recuperat
pana cand acest potential sa fie cu adevarat valorificat (Shuyun Zhan, 2016). Pana atunci, China se
plaseaza in continuare in partea de jos a lanturilor globale de fabricatie, cu industrii care
functioneaza exclusiv pe baza tehnologiilor strdine, fie cd este vorba de firme locale, fie de unitati
ale unor companii multinationale. Astfel, spre exemplu, in industria produselor electrocasnice, in
care China este cel mai mare producator global, tehnologiile de baza provin preponderent din SUA,
Japonia si Coreea de Sud, in industria auto acestea sunt de provenientd germand, americana sau
japoneza, iar in industria panourilor fotovoltaice tehnologiile folosite sunt preponderent germane.

Pe ansamblul economiei chineze, intensitatea activitatilor de cercetare-dezvoltare (CD) la
nivel de firma se situeaza abia intre 33% si 50% din nivelul atins in tdrile avansate, iar contributia
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) in aceastd sfera este minimala (2% rata intensitatii CD, la
nivel national, in 2013). Cu o capacitate scazutd de inovare si de transformare a reusitelor cercetarii
stiintifice n succese comerciale, IMM chineze au fie o duratd de viatd scurtd, fie, dacd reusesc sa
reziste pe piata, nu pot accede la treptele superioare ale lanturilor valorii, ramanand in numar mare

26



Revista de Economie Mondiala Vol.9a Nr.3m2017

la baza acestora, unde concureazd acerb prin pret si sacrifica, deseori, calitatea (EUCCC, 2017). La
polul opus, se gasesc companiile de stat, incarcate de privilegii si scutite consistent de
responsabilitati, adesea cu pozitii de monopol, care ar putea avea mijloacele materiale, dar nu au
motivatia de a se implica in activitdti intense de CD. De aceea, pentru a schimba acest tablou cat
mai rapid si a-si propulsa economia pe o noua spirald a cresterii, apta sd o Inscrie in grupul restrans
al tarilor avansate, China va incerca si mai energic decat pand acum sa preia cat va putea mai mult
din tehnologiile vestice de ultimd ord, folosindu-se 1n acest scop de trendul internationalizarii
companiilor sale industriale. In paralel, va investi si mai mult in propria cercetare, dar continutul
noilor ei strategii si derularea concretd a asaltului ei investitional pe plan extern din ultimii ani
releva foarte limpede intentia de a-si grabi avansul economic prin accesarea, pe variate cdi, a celor
mai noi tehnologii deja perfectate in restul lumii.

Un alt aspect important, care devine tot mai mult o insuficientd a industriei de prelucrare
chineze, este ponderea Inca ridicatd a activitatilor de asamblare pe baza componentelor din import si
a complementului acesteia, comertul de prelucrare. Potrivit unor studii ale Bancii Mondiale, insa,
ca urmare a asimildrii tot mai multor materiale, componente si accesorii de catre clusterele de
subfurnizori locali, cota de componente importate in ansamblul exporturilor realizate de China a
tins sa scada, astfel incat de la 60%, cat era In medie la mijlocul anilor 1990, aceasta a ajuns in
prezent la sub 35%. Fenomenul, oarecum neasteptat in conditiile globalizarii*, s-a accentuat dupa
intrarea Chinei in Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) in 2001, astfel incat numai in
intervalul 2000-2007 continutul local al produselor chinezesti de export a facut saltul de la 65%, la
70% (Kee & Tang, 2016; 2017).

Potrivit unor cercetari recente, chiar daca in prezent economia chineza traverseaza procesul
unei ample transformari structurale, urmand a avansa pe scara tehnologica a activitatilor industriale
sl a suporta o reasezare a componentei pe activitati a structurii sale industriale in favoarea
activitatilor cu valoare adaugatd ridicata, industriile bazate pe costuri joase vor mai putea fi
competitive Incd pentru o vreme, datoritd productivitdtii incd mai mari decat cea a altor tari
concurente din regiune (vezi cazul industriei confectiilor, unde, desi salariul mediu lunar al
muncitorilor a crescut cu peste 11% pe an, pand spre 450 USD, China si-a sporit totusi in paralel si
cota de piatd internationald, de la 42,6% in 2011, la 43,1% 1n 2014) (Markus & Marro, 2015).
Aceste industrii vor resimti, insd, tot mai acut presiunea de a se incadra in trendul relocalizarilor
catre alte regiuni din tara si/sau catre alte tiri din zona — precum Vietnam, Myanmar, Indonezia,
India, Thailanda, Filipine etc. sau chiar unele tari africane —, unde costurile sunt mai mici. Deng
Yanqing (2015) apreciaza totusi ca atata timp cat China va rdmane in centrul retelelor si lanturilor
de fabricatie ce alcatuiesc Fabrica Asia, acest fapt nu va reusi sd aibd un impact negativ
semnificativ asupra economiei chineze.

Industria de prelucrare chineza este aproape integral in proprietate privata, locala sau strdina,
ceea ce face ca, spre deosebire de sectorul firmelor de stat, sa nu poata fi usor impinsa de cétre

4 Reducerea barierelor vamale si avansul TIC din ultimele decenii au determinat firmele sd apeleze tot mai mult la
importul de inputuri, asa incat tendinta generald a fost aceea a diminudrii continutului local al exporturilor. Sub acest
aspect China face exceptie, continutul local al exporturilor sale inregistrand o crestere semnificativa atat ca urmare a
unui proces intensiv de asimilare In productia autohtond a tot mai multor inputuri de origine strdina, cat si a inlocuirii
produselor importate cu similarele lor de origine chineza (mai ales materiale).
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politicienii din administratie spre investitii riscante sau neprofitabile. Totodatd, aceste industrii,
relativ mai libere de ingerinte, nu sunt nici beneficiare de subventii guvernamentale, ceea ce le face
mai mult bine decat rau, pentru ca, pe de o parte, nu le distorsioneaza deciziile de investire, iar, pe
de altd parte, le stimuleaza sd fie mai flexibile si mai inovative, pentru a putea face fata concurentei
la care sunt expuse fara nicio protectie. Ca atare, multe dintre firmele private din industria de
prelucrare inoveaza in mod sustinut, fard niciun fel de programe de sprijin sau stimulare initiate de
guvern. Totodata, ele sunt si promotoarele unei modernizari accelerate a propriei activitdti,
investind in automatizare, robotizare, digitizare, pregatirea personalului si in noi metode de
organizare si conducere (Economist, 2015). Gradul de robotizare actual in China este mult sub
nivelul mediu global (69 roboti/10.000 muncitori) si mai ales sub cel din economiile dezvoltate. Cu
49 de roboti industriali/10.000 muncitori, China este Incd departe si de media europeana (83
roboti/10.000 muncitori), dar, mai ales, ea se afld la foarte mare distantd de varfuri precum Coreea
de Sud (531 roboti/10.000 muncitori), Japonia (305), Germania (301), Suedia (212), Danemarca
(188) sau SUA (170)° (EUCCC, 2017).

Obiectivul Chinei este acela de a-si accelera dotarea in acest cincinal (2016-2020) astfel
incat sa ajunga la o medie de 150 de roboti/10.000 lucratori in anul 2020 (Fung, 2016).
Rezumand ideile de mai sus, rezulta ca, desi a ajuns cel mai mare producétor industrial al lumii,
desi este larg recunoscutd drept ,,atelierul lumii”, China nu este cu adevarat o putere industriala
solidd. Ea reuseste sd produca aproape 25% din productia industriald a lumii, dar, potrivit
argumentatiei lui Shuyun Zhan (2016), comparativ cu alte tari aflate la un moment dat in culmea
ascensiunii lor in ierarhia marilor puteri globale, ea este incd departe de performanta acestora.
Astfel, de pilda, industria de prelucrare a Marii Britanii, atunci cand aceasta se afla la apogeul
puterii sale economice, la mijlocul secolului XIX, reprezenta 60% din cea europeana si 45% din cea
mondiala, iar industria Statelor Unite, In momentul lor de varf, la finalul celui de al Doilea Razboi
Mondial, reprezenta 53,4% din industria de prelucrare a lumii. Nu este insa mai putin adevarat, si
meritd sa ne amintim, cd actualul nivel al productiei industriale globale — atat in termeni cantitativi,
cat si ca diversificare si sofisticare tehnologicd —, globalizarea, internationalizarea productiei,
progresul tehnic accelerat, noile tehnologii ale informatiei si comunicdrii si, in general, avansul
economic al tot mai multor tari ale lumii sunt elemente care au schimbat radical contextul global,
facand ca asemenea performante sd fie mult mai putin probabile, mai greu obtenabile si, probabil,
nu neaparat dezirabile.

Pornind de la situatia descrisa pe scurt in cele de mai sus si avand in vedere tinta permanenta
a Chinei de a se apropia si de a se integra in grupul economiilor avansate, in primavara anului 2015
a fost lansatd noua strategie industriala nationald, Made in China 2025 (MC2025), care, acceptand
realitatea ca tara este un producator industrial mare dar insuficient de puternic si cd este inca
purtdtoarea unor vulnerabilitati insemnate, isi propune sd o scoata din actuala ei conditie de ,,atelier
al lumii” si sa o ridice la statutul de putere industriald globalda. MC2025 vizeaza atat restructurarea
industriilor prezentului, cét si, mai ales, sustinerea nasterii si cresterii industriilor viitorului.

5 Alte exemple remarcabile privind nivelul robotizarii: Singapore (398 roboti/10.000 muncitori), Taiwan (190), Belgia
(169), Italia (160), Spania (150), Canada (136), dar si Slovenia (110), Republica Ceha (93) sau Slovacia (79) (EUCCC,
2017).
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Daca industria de prelucrare este un domeniu strategic decisiv pe tot parcursul avansului
economic al unei tari, nu orice tip de industrie serveste Insa in mod adecvat dezideratele cresterii si
dezvoltarii ei economice, in diferite etape evolutive. In cazul particular al Chinei, asa cum se
prezintd aceasta in actuala etapa a evolutiei sale, industriile Tntemeiate pe salarii mici si tehnologii
simple (textile, Incdltdminte, jucarii etc.), sau care constau doar in operatiuni de asamblare a
componentelor din import®, precum in cazul comertului de prelucrare, nu mai pot asigura o cale
strategicd de dezvoltare pe mai departe. Ca in orice economie moderna, atunci cand si-au epuizat
rezervele de progres, industriile acestea ’ fie sunt eliminate de piatd (faliment) nemaifiind
competitive — mai ramanand cantonate eventual doar pe segmente foarte ingust specializate, sau de
lux, unde valoarea adaugata este mare —, fie sunt transferate catre alte tari (relocalizari), aflate pe
treptele mai joase ale dezvoltarii industriale, unde costurile sunt considerabil mai mici.

Pe de altd parte, activitdtile care au potentialul de a propulsa pe termen lung economia
chineza sunt, in aceasta etapa, cele intemeiate pe tehnologii de varf, fortd de munca inalt calificata
si inovare, integrate prin internet cu industriile din amonte si aval si cu domeniile inrudite. Din acest
motiv, lansarea strategiei Made in China 2025 a avut loc simultan cu cea a programului Infernet
Plus, care o completeaza cu accent special pe modernizarea industriilor prelucratoare mature prin
integrarea cu internetul mobil, big data, cloud computing si internetul lucrurilor (internet of things).
Desi multe dintre industriile vizate de acest program functioneaza inca in formule traditionale,
tranzitia are sanse bune de a se realiza intr-un interval rezonabil de timp, dat fiind faptul ca, prin
companii de calibru precum Baidu, Tencent, Alibaba si altele, China dispune de capabilitati
puternice, chiar de top in anumite domenii, pentru digitizare si big data.

4. ,Made in China 2025” — politica industriala chineza a deceniului 2016-2025

4.1 Un proiect de restructurare, recalibrare si modernizare a industriei chineze de
prelucrare

Lansata In mai 2015, strategia Made in China 2025 (MC2025) contine un plan de actiune pe
zece ani care urmadreste s realizeze o restructurare radicald a industriei de prelucrare, transformand
acest sector intr-unul competitiv, inovativ, dinamic si eficient, care sa asigure transformarea Chinei
dintr-un producdtor industrial gigant Intr-o reald putere industriald globald, cu competente
incontestabile, de prim rang in sfera industriilor viitorului. Ea a fost elaboratd de catre Ministerul
Industriei si Tehnologiei Informatiei (MIIT), cu aportul a circa 150 de specialisti care au lucrat timp
de doi ani pornind de la modelul strategiei germane ,,Industry 4.0” si preluind totodata idei din
2015). CM2025 reprezintd doar prima dintre cele trei etape prevazute a fi necesare pentru ca, pana
la orizontul anului 2049, la cea de-a 100-a aniversare a republicii, China sa fie transformata intr-un
lider real si recunoscut printre puterile industriale ale lumii.

® Vezi, de pilda, produsele iPhone si iPod de la Apple, in care valoarea addugati de China reprezintd doar 2-4% din
valoarea finald, dar si alte produse 1n care continutul local este mai ridicat, dar nu se bazeaza pe inovare locala.

7 Industriile mature sunt numite in literatura economicd sunset industries (industrii aflate in declin), in opozitie cu
activitatile care abia se nasc, sunrise industries (industrii emergente).
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In prezent, SUA inca detin pozitia dominanti in industria prelucritoare globala, urmate de
Germania si Japonia, In timp ce China, Marea Britanie, Franta si Coreea de Sud se afld in esalonul
imediat urmator. Potrivit ministrului MIIT, Miao Wei, ,, China se straduieste sa intre in esalonul
secund al industriei prelucratoare globale in urmatorul deceniu si sa urce spre primul esalon pe
parcursul a trei decenii” (Deng Yanqing, 2015). Este vorba despre o abordare in trei pasi, care are
in vedere etape clar predefinite:

> Pana 1n 2025 — China va incheia industrializarea de baza si se va plasa
printre marile puteri industriale ale lumii;

> Pana in 2035 — industriile de prelucrare chineze vor atinge un nivel
intermediar printre marile puteri industriale globale;

> Pana 1n 2049 — pozitionarea Chinei drept una dintre puterile majore in
industria de prelucrare a Terrei va fi ferm stabilita.

In prima etapa a aplicarii strategieci Made in China 2025, se va pune accentul pe (a)
dezvoltarea industriei prelucratoare bazate pe inovare, pe ridicarea calitdtii acesteia — transferand
atentia si prioritdtile dinspre cantitate spre calitate — pe optimizarea structurii industriale,
promovarea industriilor prietenoase cu mediul, incurajarea unor industrii tinere bazate pe tehnologii
de varf si fortd de munca inalt calificata etc., precum si pe (b) modernizarea atotcuprinzadtoare a
sectorului de prelucrare In ansamblul sdu, prin cresterea ponderii componentelor realizate local (la
40% pand in 2020 si la 70% péana in 2025), introducerea pe scara larga a masinilor unelte cu
comanda numericd si a robotilor industriali, integrarea tehnologiei informatiei in toate industriile si
in toate fazele proceselor productive. Se prevede totodatda reducerea cu cate 30% pana in 2020 a
costurilor de operare, a ciclurilor de productie si a ratei rebuturilor si majorarea la 50% a acestor
reduceri pana spre 2025.

Scopul major al strategiei este acela de a crea industrii de prelucrare avansate, care sa poatd
sustind dezvoltarea viitoare a Chinei, asigurand saltul ambitios de la ,,fabricat in China”, la ,,inovat
in China”, de la tehnologii simple si comert de prelucrare, la tehnologii sofisticate si produse
inovative de conceptie chineza, cu valoare addugatd ridicata, de la marfuri chinezesti cu renume
problematic, la marci chinezesti respectate, bine fixate in constiinta cumpardtorului din lumea
intreagd si dorite de acesta.

in mod programatic, MC2025, ca noui strategie de politicd industriald a Chinei pentru
urmatorul deceniu, 2016-2025, si-a stabilit 9 obiective prioritare: (i) cresterea capabilitatilor in
inovare; (i1) ameliorarea calitatii si a eficientei productiei; (iii) integrarea industrializarii cu
tehnologiile informatiei si comunicdrii; (iv) iIntdrirea bazei industriale a tarii; (v) cultivarea
brandurilor chinezesti; (vi) ,,dezvoltarea verde”, prietenoasd cu mediul; (vii) promovarea unor
»strapungeri” In cercetarea din zece industrii emergente selectate; (viii) promovarea serviciilor de
afaceri corelate cu industria de prelucrare; (ix) avansul restructurdrii industriei prelucratoare si
internationalizarea acesteia. In mod mai concret, unele dintre aceste obiective presupun indeplinirea
unor indicatori, ale caror niveluri sunt precis stipulate, pe mari teme (Markus & Marro, 2015).
Astfel:

» Inovare. Dublarea cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea (CD) ca procent din
venitul total al firmelor, de la 0,88% 1n 2013, la 1,68% in 2025, astfel incat sa fie

incurajate inovarea si efortul de a depune cat mai multe cereri de brevetare valide
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(Trentini, 2015). Pe de alta parte, este foarte importanta si problema gradului redus de
absorbtie a rezultatelor CD de cétre industrie, care in China este de numai 30%, in timp
ce in Occidentul dezvoltat se ridica spre 70%. O ratd de conversie atat de redusa este o
problema serioasa, care trebuie rezolvata cu intarirea respectarii stricte a drepturilor de
proprietate intelectuala, construind mecanismele si canalele prin care noile tehnologii si
produse sd poata parcurge rapid traseul dinspre laborator catre banda de fabricatie (China
Daily, 2015);

» Calitate si eficientd. Majorarea cotei de valoare adaugatd in industrie cu 4
puncte procentuale fatd de nivelul acesteia din 2015, ridicand eficienta si calitatea in
industria de prelucrare si competitivitatea tehnologicad a economiei chineze;

» Fabricatie inteligenta. Marirea gradului de acces la internetul de mare viteza
sau in banda larga, de la 50% in 2015, la 82% 1n 2025, cu scopul de a armoniza si
integra TIC cu industria prelucratoare, sporind eficienta si performanta acesteia;

» Dezvoltare verde. Prioritizarea dezvoltarii prietenoase cu mediul prin
reducerea consumurilor de energie si a emisiilor de dioxid de carbon. Strategia solicitd
reducerea cu 34% a consumurilor de energie, cu 40% a emisiilor de dioxid de carbon si
cu 41% a consumurilor de apd din industria de prelucrare si totodata stabileste tinta
majordrii ratei de utilizare a deseurilor industriale solide, de la 65% in 2015, la 79%,
spre anul 2025.

Restructurarea industriei de prelucrare presupune, pe langd un accent sporit pe masuri de
incurajare a inovarii, un efort de reasezare a structurii sectorului, pe doua directii: (i) rezolvarea
excedentelor de capacitate din 19 industrii traditionale, unele chiar cu importanta strategica (otel,
aluminiu, metale neferoase etc.) fard a genera somaj ridicat si neliniste sociald; si (ii) distantarea
fatd de industriile traditionale, bazate pe munca ieftina, si incurajarea prioritara a 10 industrii
emergente selectate, considerate industriile viitorului, respectiv:

(1) Tehnologia informatiei de noua generatie. Se subliniazd necesitatea de a
slabi dependenta Chinei fatd de tehnologia straind si de a transforma tara intr-o putere
cibernetica de sine statatoare;

(2) Robotica si echipamente cu comanda numericd din gama de varf. Se
stabileste obiectivul Chinei de a deveni lider in fabricatia masinilor cu comanda
numericd si a robotilor industriali, pentru a putea dispune de o industrie de prelucrare
puternicd, inclusiv in situatia in care costurile interne cu forta de munca vor creste
substantial comparativ cu cele din alte tari;

(3) Avioane si echipamente aerospatiale. Acest domeniu este unul de prestigiu
pentru China si totodata unul important din perspectiva securitdtii nationale. Ca atare, ea
se straduieste sd devina lider in domeniu, in special in privinta tehnologiei satelitilor si in
fabricatia de aparate de zbor (deja se definitiveaza primele avioane cu reactie, de
productie autohtona);

(4) Nave maritime de inalta tehnologie si echipamente pentru inginerie
oceanica. Este un alt domeniu in care China isi propune obtinerea unei pozitii de lider,
datd fiind importanta strategicd a domeniului atat din perspectiva securitatii nationale si a

cailor de navigatie, cat si sub aspectul identificarii si exploatarii resurselor marine;
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(5) Echipamente moderne de cale ferati. In acest domeniu China s-a afirmat
deja drept constructor important de retele de cai ferate si trenuri de mare viteza atat in
tara, cat si peste hotare. Intentia este de a mentine competitivitatea industriei si de a o
valorifica pe cat posibil mai bine prin promovarea unor programe privind constructia
unor mari retele de infrastructura de cale ferata, inclusiv pentru trenuri de mare viteza, in
cadrul strategiei OBORS;

(6) Vehicule ce economisesc energia si/sau sunt propulsate de surse noi de
energie. In aceastd sferd, lupta anti-poluare se combind cu ambitia Chinei de a fi
recunoscutd la nivel global ca producator de autovehicule, iar perspectivele afirmarii
acesteia pe acest segment sunt Incurajatoare;

(7) Echipament energetic. In acest domeniu, in care China detine expertiza si
avantaje competitive, obiectivul cheie este eficienta energetica, precum si realizarea de
retele inteligente si dezvoltarea tehnologiilor reclamate de dezvoltarea oraselor
inteligente, nepoluate si nepoluante ale viitorului;

(8) Materiale noi. Grafenul, materialele compozite si altele asemenea, multe
bazate pe resursele uriase de pdmanturi rare ale Chinei (peste 80% din rezervele totale
ale Terrei) sunt esentiale pentru tehnologiile care vor defini viitorul in electronica,
tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), industria aerospatiala si, foarte probabil,
dintr-o pleiadd de alte industrii emergente, sau chiar inca neimaginate si nendscute pana
in prezent, ceea ce justifica interesul major al Chinei pentru acest nou segment de
activitati ale viitorului;

(9) Biofarmaceutice si aparatura medicala de inalta performanta;

(10)Masini si echipamente agricole performante, bazate pe tehnologii noi.

Totodata, pentru asigurarea succesului, este avut in vedere un suport strategic constand in
politici noi de sprijin, In opt zone:

e (Crearea unui mediu de piata competitiv si corect;

e Adancirea reformei sistemelor si mecanismelor din economie;

o Imbunatitirea politicilor privind sustinerea financiari;

e Extinderea nivelului de sustinere prin politicile fiscale si de impozitare;

e Perfectionarea sistemelor de pregatire profesionald multi-nivel;

o Imbunititirea politicilor adresate IMM;

e Deschiderea pe mai departe a sectoarelor industriei de prelucrare fatd de investitiile
straine;

o Imbunititirea mecanismelor de organizare si implementare.

Strategia vorbeste despre dezideratul ca procesul de transformare structurald sa se bazeze pe
fortele si institutiile pietei, pe consolidarea drepturilor de proprietate intelectuald, precum si pe
libertatea companiilor de a-si elabora si declara propriile standarde, dar mentine un rol semnificativ
al statului 1n asigurarea cadrului general, prin utilizarea instrumentelor financiare si fiscale,
sustinerea construirii unor centre de inovare (15 pand in 2020, 40 pana in 2015), precum si prin

8 OBOR = One Belt, One Road (O Centurd, Un Drum) = New Silk Road (Noul Drum al Mitsii).
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sprijinirea companiilor chineze sa participe la stabilirea standardelor internationale din diferitele
zone ale industriei de prelucrare (Kennedy, 2015). In opinia Camerei de Comert a UE in China
(EUCCC, 2017), in pofida Declaratiei lansate in 2013, la cea de a treia Plenarda a partidului
comunist chinez, prin care se sustinea cu fermitate ideea ca fortele pietei sa capete un rol decisiv in
economie, 1n realitate, guvernul chinez dovedeste in mod repetat intentia ca statul sd mentind un rol
proeminent Tn ghidarea mersului economiei chineze, iar strategia Made in China 2025 reconfirma
aceasta tendinta.

Intr-adevir, pare cd, in esenta, In economia hibridd chineza si aceastd strategie, asemenea
majoritatii celorlalte, va cauta drumul de mijloc intre planificare/interventionism si piata, un drum
incd greu de imaginat si confuz sugerat in explicatiile date, inclusiv, de pilda, de cotidianul
partidului comunist, care transmite de reguld mesajele ldmuritoare ale conducerii politice si de stat:
»--.implementarea planului Made in China 2025 va fi orientata spre piata, desi ghidata de guvern,
conform notelor’.” (China Daily, 2015).

4.2 Ce aduce nou Made in China 2025 in materia politicii industriale comparativ cu
strategia precedenta?

in anul 2006, in timpul mandatului Hu Jintao-Wen Jiabao, a fost lansat Planul pe Termen
Mediu si Lung pentru Dezvoltarea Stiintei si Tehnologiei (MLP)'°, care ar fi urmat sa acopere o
perioada de 15 ani, referindu-se numai la domeniul tehnologiilor avansate si avand in centru ideea
de inovatie indigend. De asemenea, MLP identificase sapte industrii emergente strategice,
considerate vitale pentru tranzitia Chinei catre stadiul de economie dezvoltata, spre care urma sa se
indrepte toatd atentia, pentru a fi dezvoltate si promovate cu prioritate. Numai patru dintre acestea
au fost preluate si In actuala strategie.

Made in China 2025 marcheazd o indepartare majora fatd de abordarea inovatiei si a
modernizarii tehnologice in viziunea expusd in cadrul MLP, care propunea drept prioritard
dezvoltarea locald a unor tehnologii aflate la frontiera cunoasterii, prin (i) sporirea investitiilor
publice si ale industriei In CD; (ii) acumularea de drepturi de proprietate intelectuala; (iii) stabilirea
unor standarde tehnice distincte pentru China; si (iv) conditionarea accesului strainilor pe piata
chineza de cedarea tehnologiilor lor cétre aceasta tara.

Noua strategie industriala MC2025 se distinge sub multiple aspecte de MLP, venind cu
numeroase Imbunatatiri:

o Se refera la Intreg procesul de prelucrare industriald, nu numai la partea de
inovare;

. Promoveazd nu numai industriile emergente avansate tehnologic, ci si
modernizarea celor traditionale si/sau mature;

J Desi statul are inca de jucat un rol important in orientarea si implementarea
strategiei, se sustine (cel putin ca intentie declaratd) rolul decisiv al mecanismelor pietei;

® Guvernul chinez practica sistemul elaborarii unor ,,Note”, prin care indica directiile de actiune sau lamureste in mai
mare detaliu cum se aplicd anumite strategii, politici, decizii.
10 MLP = Medium and Long-Term Plan on the Development of Science and Technology (prescurtare uzuald).
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. Sunt clar identificate masurile specifice pentru ameliorarea problemelor
legate de inovatie, calitate, fabricatie inteligenta, productie , verde”, sunt stabilite ca
referintd nivelurile din 2013 si 2015 si sunt fixate, pentru fiecare caz in parte, obiective
concrete pentru anii 2020 si 2025. Din acest punct de vedere, strategia se aseamana destul de
mult cu un plan cincinal, doar ca ea este prevazuta a se derula timp de un deceniu;

o Prin chiar limbajul documentului, evitarea sintagmei inovatie indigend, care
apare de numai doud ori, si a sintagmei industrii strategice emergente'!, care apare o singuri
datd in MC2025, dar erau esentiale in textul MLP, se sugereaza o indepartare clara fatd de
viziunea administratiei precedente, consideratd prea limitativa;

o In plus, fata de nationalismul si izolationismul ce transpar din MLP, Made in
China 2025 se inspird din cele mai bune programe de crestere a competitivitatii tehnologice
ale tarilor avansate (SUA, Japonia, UE) si se bazeaza pe intdrirea cooperdrii internationale,
in diferite formule, cu acesti parteneri, mai ales cu Germania si Japonia;

o Din perspectiva interesului national al Chinei, aceasta strategie pare mai bine
conceputa, mai bine adaptata nevoilor actuale si viitoare ale economiei si societatii chineze
si, desi nu va fi usor de implementat, va fi cu sigurantd mai ampla, mai bine coordonata si va
apela la o gama mai larga de instrumente, ceea ce ii va spori atat gradul de flexibilitate si
adaptabilitate, cat si, pe cale de consecintd, sansele de succes (Kennedy, 2015).

4.3 Provociri asociate politicii industriale asumate prin strategia Made in China 2025

Intr-o tara cu dimensiunile Chinei, in care multe provincii sunt cu mult mai mari sub aspect
teritorial i economic si mai populate decat multe tari ale lumii, asigurarea implementarii eficiente
in plan local a politicilor elaborate la centru a fost dintotdeauna un demers dificil si presarat cu
necunoscute. De multe ori, interesele locale (mai degraba ale unor lideri, cercuri de interese, sau
categorii de cetateni, decat ale regiunii in sine) intrd in conflict cu obiectivele generale ale tarii
creionate de liderii de la Beijing, fapt care se materializeaza intr-o opozitie surda a provinciilor fata
de directivele capitalei. Acest fenomen se poate observa foarte bine atunci cand se vorbeste, de
pilda, despre excedentele de capacitate din anumite industrii, sau despre poluarea excesiva si, In
consecinta, si despre nevoia de a reduce anumite activitati industriale pe aceste temeiuri. Acordul de
principiu al administratiilor locale asupra chestiunii vizeaza orice alte regiuni decat pe cea proprie,
intrucét in jurisdictia pe care o administreaza liderii locali nu vor somaj sporit, conflicte sociale,
decelerarea PIB sau reducerea incasarilor din taxele locale si nici nu vor sa piarda din sursele
personale de profit, adesea legate de existenta si functionarea firmelor de stat cu probleme.

In decursul timpului, organismele centrale au emis numeroase directive cu privire la
inchiderea companiilor de joasa tehnologie, ineficiente si poluante, care uneori contribuie si la
excedentul de capacitate productiva al industriei din care fac parte, dar, pand in prezent, trioul
format din administratiile locale, bancile de stat finantatoare si firmele de stat in cauza a reusit de
fiecare data si evite aplicarea unor reforme fundamentale (Eurobiz, 2016). In consecint, politicile

' SEI = Strategic Emerging Industries.
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radicale de reforma este de asteptat cd vor Intdmpina si de aceastd data o rezistentd puternicad la
implementare, cel putin in regiunile vizate de masuri mai severe.

Pe de altd parte, o serie de provocari generate de aplicarea reformelor vor apdrea si ca
urmare a varietatii situatiilor din provinciile Chinei. Existd o ,,China veche”, din nordul industrial,
supranumit, ca si in SUA, centura de rugina (rust belt), unde sunt concentrate mari companii de stat
din industriile intrate in declin, mai ales din metalurgie, care sunt impovarate de datorii, marcate de
ineficientd, cu angajati numerosi, slab calificati si disperati sa-si pastreze locurile de munca.
Aceastd Chind, care este incd dominata si dependenta de bunavointa statului, respinge reformele si
reglementdrile ce risca sa ducd la cresterea costurilor, la subtierea marjelor de profit aflate deja la
limita falimentului si la explozia somajului. In aceste regiuni, schimbarea va necesita modificari
radicale 1n structura stimulentelor la care raspund oficialii din administratie, in sensul in care
ascensiunea lor profesionala sa fie legatd mai degraba de implementarea acestor reforme si nu ca
pana acum de atingerea nivelului planificat al PIB si al altor indicatori cantitativi.

Dar existd si o Chind foarte diferitd, amplasatd in zona sudicd a teritoriului, care este
preponderent orientatd catre sectorul privat si este comparativ mai eficientd, mai productiva si mai
inovativa. Prin unele dintre localitatile sale, cum este spre exemplu orasul Shenzen, aceasta ,,Noua
China” se apropie de frontiera globald a cunoasterii. Si aceastd Chind moderna este victima
intereselor divergente ale liderilor locali si de la centru. In plus, chiar daci forta de munca tinara si
educata de aici este mai receptiva la reformele economice dorite de liderii din Beijing, si aceasta
creeazd probleme dar de un tip diferit: aceasta populatie gindeste mai mult la propriul interes,
separat de cel al statului, si este mult mai greu de controlat comparativ cu populatia mai putin
educatd si mai dependenta de stat din provinciile nordice. De aceea, pe masurd ce ponderea si
influenta tinerilor educati din sud cresc, creste si dorinta liderilor de la centru de a controla afacerile
lor private si chiar pe Intreprinzatorii Insisi. Ca atare, dacad in nordul mai Tnapoiat si mai vulnerabil
vor putea functiona si masurile in fortd, in sudul emancipat amplificarea influentei centrului va
reclama metode mult mai subtile (Stratfor, 2016).

Implementarea strategiei Made in China 2025 se va lovi si de alte dificultdti. Una deloc
neglijabila din perspectiva informatizarii industriei si a interconectarilor necesare pentru realizarea
uzinelor si a oraselor inteligente o constituie viteza internetului si securizarea datelor vehiculate,
inerent in volume din ce in ce mai mari. Potrivit unui sondaj facut in 2014 de Camera de Comert a
UE in China (2016), nu mai putin de 85% dintre companiile intervievate au afirmat ca sunt afectate
de viteza micd a internetului, iar 70% dintre ele au apreciat ca mediul internet din China s-a
deteriorat in timp (Domingues, 2015). Totodata, exista o mare retinere a partenerilor Chinei in ceea
ce priveste securitatea datelor in acest mediu: ,, Cel mai mare pericol in privinta cooperarii cu
China il constituie pierderea in China a datelor sensibile. Controlul statului asupra datelor si
utilizarea acestuia ca instrument de politica industriala protectionista distrug fundamentele unei
activititi comune. In asemenea conditii, schimbul de informatii cu partenerii chinezi si cu
subfurnizorii este efectiv de neconceput.” (Wubbeke & Conrad, 2015).

Apoi, sunt problemele cunoscute din interiorul sistemului de inovare din China — utilizarea
ineficientd a fondurilor, calitatea slaba a managementului, rata scazuta a implementarii rezultatelor
cercetarii Tn activitatea industriala etc. Cea mai mare provocare din acest punct de vedere o

reprezinta insd cea privind capacitatea Chinei de a crea un mediu favorabil si stimulativ pentru ca
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activitatea de cercetare-dezvoltare autohtona sa infloreasca. Totodatd, desi strategia prevede —
uneori chiar in mare detaliu — sarcini, termene si tinte cuantificabile, aceasta nu pune in discutie
care vor fi mecanismele prin care vor fi atinse toate aceste obiective si nici care institutii vor
gestiona o schimbare de o asemenea amploare. Lucrurile acestea, pe masura ce se vor derula, vor
reclama probabil si 0 anumitd constructie institutionala.

In plus, deschiderea pe care o presupune trecerea la a Patra Revolutie Industriald va pune cu
certitudine mari probleme din perspectiva inerentelor ei implicatii politice, iar armonizarea libertatii
economice presupuse de piatd cu rigiditatea mecanismelor statului si partidului este de prezumat ca
va fi tot mai dificil de realizat.

Deocamdatd, ceea ce se intrevede din modul in care este conceputd strategia, restul
sarcinilor din actualul plan cincinal (2016-2020) si, in general, din viziunea creionatd privind
obiectivele care se vor urmari prin reformele structurale pe partea ofertei si felul in care se vor
implementa acestea, dar mai ales din modul in care se deruleazd deja unele dintre demersurile
subsumate acestor planuri si strategii, ni se indicd, dincolo de retorica, optiunea pentru mai multa
interventie, pentru o mai mare prezenta a statului in economie, mai degraba decat pentru libertatea
de manifestare a fortelor pietei si alocarea resurselor in conformitate cu semnalele acesteia. Ori,
pentru ca piatra unghiulard a intregului esafodaj al reformei structurale a ofertei sa fie cu adevarat
incurajarea inovdrii, depasirea actualului moment evolutiv — in care China tranziteaza dinspre a
Doua, spre a Treia Revolutie Industriala — si avansul industriei de prelucrare autohtone pe calea
celei de a Patra Revolutii Industriale impun ca piata liberd sa joace In mod real rolul decisiv in
economie, pentru cd inovatia nu poate inflori intr-un mediu planificat rigid, restrictiv si inchis, ci are
nevoie de un climat cat mai liber de bariere. Din aceasta perspectiva, raportul Intre piata libera si
stat este inca o sursa de mari provocdri in realizarea cu succes a strategiei.

Dacad va avea succes, implementarea MC2025 va aduce beneficii atat economiet si societatii
chineze, cat si celei globale: consumatorii de pretutindeni vor putea beneficia de marfuri mai bune,
mai diverse, mai bine adaptate nevoilor lor si chiar mai ieftine; toti cetatenii, atat in China, cat si in
restul lumii, vom putea beneficia de un mediu natural mai curat, care sd ne protejeze sanatatea;
resursele Terrei vor fi mai rational si mai eficient folosite; mediul de afaceri va putea fi mai ofertant
in oportunitati, afacerile vor putea lua avant, iar tarile si companiile care vor putea oferi bunurile,
tehnologiile si serviciile de care are nevoie China in aceasta perioada de reforma, restructurare si
modernizare, vor putea folosi fereastra de oportunitate astfel deschisa in beneficiul lor (cu conditia,
desigur, a unei piete chineze mai deschise).

Pe de alta parte, un rezultat secundar, dar extrem de important, al implementarii cu succes a
acestei strategii, va fi intetirea concurentei pe segmentele industriilor de inalta tehnologie, piete in
cazul cdrora China nu reprezintd inca un pericol pentru marii actori — SUA, Japonia, Germania,
Marea Britanie, Franta, Coreea de Sud etc. —, dar unde se va putea afirma drept o fortd de temut in
urmatoarele doua-trei decenii. Ca intotdeauna, insd, concurenta va aduce beneficiul potentarii
energiilor creative si va Tmpinge inainte mersul tarilor respective, al economiei mondiale si al
societatii umane in ansamblul sau.
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5. Concluzii

Prin reformele initiate la sfarsitul anilor ‘80, in numai cateva decenii, China a reusit un
parcurs al prinderii din urma fara egal ca amploare, complexitate si ritm al schimbarii. Ea a
valorificat atat cunoasterea dobanditd din experienta empirica a altor economii, cat si resursele de
originalitate ale modelului sdu de dezvoltare hibrid, care combina pentru prima datd elemente ale
functionarii pietei libere cu planificarea si interventionismul larg al statului in economie.

In efortul siau de dezvoltare, aceastd tard a mizat pe investitii, valorificind cu prioritate
acumularea interna de capital generatd de inclinatia ridicata spre economisire si educatia
confucianista a frugalitatii in consum, specifice cetiteanului chinez obisnuit. in acelasi timp, China
a reusit sa valorifice din plin si interesul companiilor strdine pentru resursele sale de forta de munca
ieftina si pentru piata sa uriasd, absorbind masiv de peste mari nu numai capital investitional extern,
ci si cat a putut mai mult din cunoasterea, tehnologiile, bunele practici, know-how-ul managerial si
organizational perfectionate timp de secole in mediul antreprenorial occidental.

In plus, avansul globalizarii si structurarea productiei industriale internationale in refele si
lanturi globale ale valorii au favorizat o adevaratd explozie a comertului international, care s-a
regdsit si in performantele la export ale Chinei ca ultimd verigd integratd acestor lanturi,
responsabild, cel mai adesea, cu asamblarea, finisajul final si livrarea marfurilor catre consumatorii
din lumea intreaga.

Modelul de dezvoltare astfel conturat, Intemeiat pe investitii si export, a permis
performantele deosebite, devenite atat de cunoscute, ale economiei chineze, atat in privinta cresterii
economice si, In spetd, in materia productiei industriale, cat si sub aspectul participarii la comertul
international. In timp, insa, tot acest model a generat si numeroase dezechilibre si asimetrii, care
prin gravitatea si amploarea lor ii exprima deja desuetudinea si-i reclamd inlocuirea. China are
nevoie de un nou model de dezvoltare si de reforme complexe pentru reechilibrarea economiei, iar
in cadrul acestui demers, deja declansat, reformele pe partea ofertei si Tn mod specific restructurarea
industriala constituie pietre unghiulare ale reusitei, de care vor depinde in mod hotarator evitarea
capcanei venitului mediu, sustenabilitatea cresterii economice si succesul tranzitiei cétre stadiul de
economie puternic dezvoltatd, cu nivel de trai ridicat.

O parte Insemnata a acestui efort — ghidat prin noua strategie industriala a tarii, MC2025 —
va fi legatd de dezvoltarea unui numar de industrii noi, bazate pe tehnologii de ultima ora, ce vor
constitui varful de lance al Chinei in viitoarele sale confruntiri concurentiale de pe pietele lumii. In
paralel, insa, se va realiza si modernizarea, digitizarea si informatizarea industriilor mature, care vor
putea beneficia astfel de influxul de vitalitate adus de avansul inregistrat in domeniile TIC.

Este important sa reiteram faptul cd noua strategie industriald a Chinei nu mai pune in
centrul sau inovatia indigend, ca premisd obligatorie a credrii economiei bazate pe inovare, ci, in
paralel cu sustinerea puternicd a activitatii nationale de cercetare, dezvoltare si inovare, da
prioritate preludrii pe toate cdile a noutatilor tehnologice deja perfectate in restul statelor lumii, cu
scopul evident de a accelera ritmul dezvoltarii economice. Ca atare, investitiile externe ale Chinei si
procesul de internationalizare a companiilor sale, inclusiv politica de creare a campionilor nationali,
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vor urmari cu prioritate obtinerea accesului la noile tehnologii si la resursele de creativitate si
inovare ale celorlalte tari.

Totodatd, este esential sa retinem si ca, In pofida nenumaratelor declaratii oficiale in
favoarea asigurarii unui rol decisiv al fortelor pietei libere, China a continuat si va continua sa
evolueze in conditiile unei imixtiuni inca ridicate a statului in alocare si chiar iIn managementul
curent, pand la nivel microeconomic. Acest fapt va continua sa altereze cadrul concurential, atat pe
piata internd chineza, cat si pe pietele internationale, firmele concurente din alte zone ale lumii
neputandu-se confrunta cu cele chinezesti in conditii echitabile.

In fine, ar mai trebui aritat si ¢4, in pofida complexititii, a dificultatilor, a opozitiei si chiar a
piedicilor de care se va izbi implementarea acestor reforme, mersul acestora nu va fi stavilit, ci va
continua 1n forta, pentru ca succesul lor este vital atat pentru economia si societatea chinezd in
ansamblul sdu, cit si pentru rezilienta sistemului si establishment-ului politic actual. In numai
cateva decenii China va deveni, cu certitudine, nu numai cea mai mare economie a lumii, ci $i 0
mare putere tehnologicd, iar dominatia companiilor sale asupra pietelor, inclusiv a celor ale
bunurilor si serviciilor sofisticate, intensive In inovatie, se va consolida. Pentru ceilalti actori ai
pietelor globalizate singura optiune ce pare a raimane deschisd este aceea a propriei restructurari si
flexibilizari, in pas cu realitatile si evolutiile contextului conjunctural intern si extern, alocand in
mod inteligent, coerent si insistent, fonduri, preocupare si efort pentru avansul propriu in educatie,
cercetare si inovare. Perdantii vor fi cei care nu vor putea sa tind pasul cu dinamica schimbarilor.
De aceea, ,,Cei care nadajduiesc sa supravietuiasca pietelor globalizate vor trebui sa faca ei insisi
tranzitia catre lumea industriei prelucratoare inteligente si interconectate.” (Wubbeke & Conrad,
2015).
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