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Rezumat

Primul obiectiv al analizei urmareste sa identifice gradul de dependenta de comertul si investitiile
comunitare a tarilor din ECE participante la platforma 16+1 si totodata atitudinea acestora fata de UE.
Matricea dependenta-atitudine fata de UE care rezulta din investigatie reflecta patru grupuri de tari ECE, in
functie de nivelul scazut/ridicat de dependenta de comertul §i investitiile intra-comunitare §i totodatd de
atitudinea preponderent negativa/pozitiva fata de UE. Al doilea obiectiv vizeaza clasificarea ECE-16, in
functie de intensitatea cooperarii cu China prin prisma legaturilor economice si politice. Articolul
evidentiaza ca: (1) o cooperare intensa cu China este corelata cu atitudini preponderent negative fata de
UE, cu importanta mare a interesului national si recunoasterea nevoii relatiilor echilibrate cu actorii majori
in plan global; (2) intensitatea scazuta a cooperarii cu China corespunde unor atitudini euro-optimiste sau
euro-moderate, unei dependente extreme fata de piata unica si investitiile intra-UE sau inertiei politice.
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Abstract

Our first research objective is to outline the degree of dependence on EU trade and investment of the
CEE countries included in the 16+1 platform, as well as their attitudes towards the EU. The resulting EU
dependence/attitude matrix helps us to identify four groups of CEE countries according to their lower/higher
dependence on EU trade and investment, alongside their negative/positive attitudes towards the EU. Our
second objective is to classify CEE-16 according to their cooperation intensity with China, as mirrored by
their economic and political ties with China. Our investigation underlines that: (1) higher levels of
cooperation intensity with China are generally correlated with negative attitudes towards the EU,
importance of national interests and need to develop balanced relations with major global actors; (2) lower
levels of cooperation intensity with China correspond to euro-optimist/moderate stances, extreme
dependence on the internal market or political inertia.
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1. Tipologiile capitalismului in ECE!

Performantele economice diferite inregistrate in tirile ECE? dupa 1990, ciile diferite ale
tranzitiei catre economia de piatd si In special nivelurile diferite de rezilienta la criza financiara si
economicd globald care s-a manifestat cu intensitate in 2008-2009 au reaprins dezbaterile asupra
formelor de capitalism din regiune.

Literatura internationald cu privire la tipologiile capitalismului a fost dominatd vreme de
decenii de cateva forme majore de capitalism, nefacand nicio referire la ECE. Esping-Andersen
(1990) a identificat statul bunastarii clasei de mijloc (middle-class welfare state) si statul bunastarii
liberal-rezidual (liberal-residualist welfare state). Prima categorie includea doud sub-categorii, si
anume statul social-democrat (in tarile scandinave) si corporativ sau conservator (in Germania). A
doua categorie avea in centrul sau guvernarea laissez-faire, cu interventii in functie de nevoile
aparute la nivelul pietei muncii (SUA, Marea Britanie, Canada). in opinia lui Albert (1993, p. 18),
existd doud modele: capitalismul neo-american, sinonim cu urmadrirea succesului individual si a
castigurilor financiare pe termen scurt, si capitalismul renan, vizand succesul colectiv, consensul si
viziunea pe termen lung. Michel Albert asociaza tipologiei renane nu doar tarile din bazinul Rinului
(Germania, Olanda, Elvetia, Franta), ci si tarile scandinave si Japonia.

Hall si Soskice (2001) au evidentiat doud forme de capitalism, una caracteristicd economiei
de piata liberala (Liberal Market Economy, LME), cealalta specifica economiei de piatd coordonate
(Coordinated Market Economy, CME), in ambele firma fiind actorul principal. In timp ce LME este
asociatd cu politicile neoliberale, inovarea radicald si tarile anglofone (SUA, Marea Britanie,
Australia, Noua Zeelanda, Irlanda dar si Canada), CME este caracterizatd prin angajamentul direct
al institutiilor politice si sociale In economie, ceea ce genercazd democratie sociald si inovatie
incrementald. Hall si Soskice tin cont de un set de criterii in conturarea celor doua forme de
capitalism: relatiile industriale, formarea profesionald si educatia, guvernanta corporativa, relatiile
inter-firma si coordonarea interna (relatiile intra-firma, angajator-angajat).

Amable (2003) a stabilit cinci forme de capitalism: modelul bazat pe principiile pietei
(similar cu LME), social-democrat, continental european, mediteranean (sau sud-european) si
asiatic, In functie de sase criterii majore: concurenta, institutiile pietei muncii, sistemul financiar,
guvernanta corporativa, protectia sociald si statul bundstarii si educatia. Primele patru tipuri
amintesc de modelele sociale europene ale lui André Sapir: anglo-saxon, nordic, continental si
mediteranean (Sapir, 2006).

Amable si Azizi (2011, p. 20) subliniazd cd diferentierea formelor de capitalism nu se
limiteaza la reguli formale, precum legislatia muncii, guvernanta corporativa, regulile concurentei,

! Prezentul articol este elaborat pe baza rezultatelor preliminare ale analizelor efectuate ca parte componentd a studiului
Romdania, la intersectia initiativelor chineze O Centura, Un Drum si 16+1. Pozitionarea Romdniei pe harta Noului
Drum al Matasii, inclus 1n planul de cercetare al Academiei Romane, 2017, coordonator I. M. Oehler-Sincai.

21n acest articol analizim urmitoarele tiri din Europa Centrala si de Est: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Macedonia, Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia si
Ungaria. Cele cinci tari din Balcanii de Vest si cele 11 tari care sunt deja membre ale UE participa alaturi de China la
platforma 16+1. A se consulta si urmatoarea nota de subsol.
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ci este evidentiata totodata de varietatea politicilor macroeconomice. Potrivit acestei teorii, statul
are rolul primordial in determinarea tipologiei capitalismului.

Toate aceste categorii ale capitalismului se regasesc insa in general la nivelul tarilor
avansate. Desi tarile ECE au ,,importat” capitalismul occidental prin preluarea institutiilor vestice si
a acquis-ului comunitar, totusi varietatile de capitalism din regiune nu sunt identice cu cele
»importate”. Pornind de la lucrarea lui Hall si Soskice (2001), Andreas Nolke si Arjan Vliegenthart
au definit conceptul de economii de piata dependente (EPD), extrapolat de la grupul Visegrad (V4)
la toate tarile din ECE. Nolke si Vliegenthart (2009, p. 676) au evidentiat ,,dependenta
fundamentald” a ECE de deciziile investifionale ale companiilor transnationale, ceea ce diferentiaza
semnificativ capitalismul ,,importat” de cel original. Economiile din regiune depind de capitalul
strdin Intr-o masura mult mai mare decat tarile cu economii de piatd liberale sau coordonate
(Dudziak, 2014).

Nolke si Vliegenthart (2009) subliniaza ca institutiile capitalismului din ECE difera de la o
tara la alta insa economiile de piatd dependente se caracterizeaza printr-un set de trasaturi comune:
avantaje comparative concentrate in asamblarea si productia bunurilor de consum durabile, relativ
complexe; avantajele comparative au la baza complementarititile dintre forta de munca bine
pregatitd, dar ieftind; transferul inovatiilor tehnologice are loc in interiorul companiilor
transnationale; principalele surse de capital constau in investitii straine directe (ISD) si creditele
acordate de banci strdine. Originea capitalului este consideratd drept una dintre principalele
diferente ale varietatilor de capitalism. Comparativ, in modelul LME, principala sursa a capitalului
o constituie piata internd si cea internationald de capital, iar in modelul CME aceasta este data de
imprumuturile bancare si fondurile generate pe plan national.

Trebuie accentuat cd nu existd un model unic de capitalism, unitar pentru toate tarile din
ECE. Dupa 1989, acestea au trebuit sa aleagd dintre modelele existente oferite de tarile dezvoltate.
Odata cu pregatirea pentru lansarea negocierilor de aderare, majoritatea acestor tari s-a adaptat si a
inceput sd implementeze acquis-ul comunitar, ceea ce a fost echivalent cu preluarea unor institutii
comunitare. Referindu-ne la Balcanii de Vest, patru dintre tarile balcanice (Albania, Bosnia-
Hertegovina, Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei si Serbia) nu s-au grabit sd se alinieze la
regulile UE, in timp ce Muntenegru a marcat progrese semnificative pe calea preludrii acquis-ului
comunitar.

Cu toate acestea, in pofida institutiilor si regulilor comune, insdsi Uniunea Europeana (UE)
este caracterizata prin varietati de capitalism. Becker (2011) evidentiaza: capitalismul de tip liberal
(unde piata este dominantd, iar interventia statului este limitatd — modelul anglo-saxon),
capitalismul de tip corporativ (cooperare institutionalizatd intre capital si forta de munca, precum in
Germania) si capitalismul statal (in care piata este strict reglementata de stat, ca in Franta).

Potrivit analizelor lui Adam et al. (2009), studiile de caz referitoare la Estonia si Slovenia
ilustreazd ca este nevoie de un echilibru intre statul bunastarii si principiile meritocratice, care
sustin competitivitatea economica. Neoliberalismul extrem este tot atat de daundtor precum
ignorarea regulilor pietei.

In centrul dezbaterii asupra varietitilor capitalismului se remarci intrebarea fundamentala:
Care este forma dominanta de capitalism in statele post-comuniste, in special in ECE? Desigur, nu

poate fi vorba de o singura forma de capitalism, dupa cum arata si cazul Romaniei, care a
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imprumutat din modelele existente si a implementat un capitalism gen ,,cocktail”, ceea ce explica in
parte de ce aceasta este tara care a intdmpinat poate cele mai serioase dificultati in incercarile sale
de a introduce reformele institutionale si economice atat de necesare (Cernat, 2006, p. 46).

Revenind la Nolke si Vliegenthart (2009), acestia extrag trei trasaturi fundamentale ale
capitalismului regional de tip EPD, care constituie adevarate provocari pentru guvernele din aceste
tari: (1) gradul foarte ridicat de dependenta externd; (2) dependenta extrema de bunurile industriale
importate, pietele externe si deciziile investitionale ale firmelor si bancilor straine; (3) posibilitatea
erodarii avantajelor comparative actuale ale ECE, din cauza diminudrii ,,mostenirii” in planul
competentelor si lipsei de investitii semnificative In cercetare, dezvoltare, educatie, formare
profesionala.

Modelul EPD avansat de Nolke si Vliegenthart (2009) este sustinut si de alte cercetari
recente. Spre exemplu, Farkas (2017, 2011) atrage atentia asupra a trei factori specifici pentru
modelul de capitalism din ECE: lipsa de capital si aptitudini manageriale la nivelul companiilor
locale (atentie, locale, nu multinationale!), societatea civila slaba si impactul UE si al altor
organizatii internationale asupra noilor state membre/aspirante la aderare.

Mai mult decat atat, diviziunea muncii dintre vechile si noile state membre ale UE este
echivalenta cu o interdependenta asimetrica. Aceasta trebuie insd nuantata, de vreme ce tarile din
grupul Visegrad (Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria), tarile baltice (Estonia, Lituania, Letonia) si
Slovenia, care sunt pozitionate geografic mai aproape de pietele vest-europene (decat Romania, de
pildd), au beneficiat mai mult decat altele de integrarea comunitard. Apropierea lor de pietele
europene majore si accesul la tehnologie, precum si infrastructura adecvata si usurinta derularii
afacerilor au oferit o baza puternica pentru efectele de aglomerare (Szunomar si Biedermann, 2014).

Beata Farkas (2017) identifica patru grupuri de tari in ECE: tarile baltice, V4 plus Slovenia,
Romania-Bulgaria si Balcanii de Vest. Similaritatile dintre primele trei grupuri sunt mai puternice,
ceea ce determini subsumarea acestora modelului de capitalism din ECE. In ceea priveste Balcanii
de Vest, comparand sistemele institufionale nu rezultd un raspuns transant la intrebarea daca
economiile de piata ale acestor tari se incadreaza in modelul capitalismului din ECE in termeni de
piete, inovare, sistem financiar, performante ale pietei muncii, relatii industriale, protectie sociala,
sistem educational si calitatea guvernarii. Cu toate acestea, implementarea treptatd a masurilor de
reforme economice are potentialul de a apropia tarile din Balcanii de Vest de celelalte tari din ECE,
care sunt deja state membre ale UE.

In pofida rezultatelor pozitive in materie de integrare comunitard, interdependentele
asimetrice dintre estul si vestul UE au generat reactia ,,patriotismului economic” (Szanyi, 2016) in
unele tari din ECE, sinonim cu un regim neliberal in state precum Polonia si Ungaria. In perioada
recentd, aceasta a contribuit la consolidarea relatiilor cu actori majori din afara UE, inclusiv China,
pentru a contrabalansa influenta UE si a spori propria putere de negociere in cadrul Uniunii.
Aceasta nu inseamna ca imaginea Chinei perceputa in aceste tari este pozitiva sau s-a imbunatatit ca
rezultat al intensificarii relatiilor bilaterale, dar evidentiaza ca interesul national se plaseaza intr-un
cadru neconditionat de imaginea tarii partenere. Unele tari din ECE au considerat cd un numar mai
mare de parteneriate cu actori puternici de pe scena internationald le poate conferi o putere mai
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mare de negociere in interiorul UE. Altele, printre care si Romania, inca nu au luat in calcul aceasta
alternativi. Platforma 16+1° oferd un parteneriat complementar si totodatd impulsul necesar pentru
consolidarea relatiilor de cooperare dintre China si ECE, deopotrivda in plan institufional si
pragmatic.

2. Comentarii privind dependenta externa ridicatd in cazul economiilor de piata
dependente (EPD)

In aceasti sectiune, demonstram cd dependenta externa a tarilor din ECE se referd in
principal la UE, atat in ceea ce priveste fluxurile comerciale, cat si cele investifionale. Desi
platforma 16+1 a devenit un mecanism relevant de cooperare intre China si ECE-16 si o
componentd distincta a politicii externe chineze din 2011 (Oehler-Sincai, 2016), procesul de
integrare europeana continua sa reprezinte elementul central al politicilor economice din majoritatea
tarilor central si est-europene. In pofida slibiciunilor constructiei comunitare, cele mai multe tari
din ECE raman puternic dependente de piata si capitalul UE.

Integrata ulterior in proiectul de mare anvergurd Centura §i Drumul, platforma 16+1 vine sa
sustina transformarea politicii externe chineze intr-una asertiva, asertivitate si determinare devenite
evidente odatd cu administratia Xi-Li din 2013 (prin presedintele Xi Jinping si premierul Li
Keqiang). Aceasta confera strategiei chineze de deschidere catre exterior (,,going-out”) noi
caracteristici. In pofida acestor schimbari, in opinia autorititilor chineze, intentia Chinei nu este de
a ,,dezbina si cuceri” Europa, ci de a o consolida, de vreme ce UE reprezintd unul dintre partenerii
majori ai Chinei 1n plan global.

Jacopo (2017), referindu-se la incursiunile Chinei in ECE, apreciaza ca principalul obiectiv
al acesteia il reprezintd consolidarea retelei de transport si a platformei comerciale din regiune,
consideratd o cale de acces catre pietele din vestul UE, ECE fiind o verigd de legatura intre Est si
Vest, necesard pentru integrarea UE in ,,marea strategie eurasiatica” a Chinei. In opinia sa, V4
serveste drept ,,platforma de productie emergenta, legand Germania de China si Asia”, in contextul
in care Germania concentreaza aproximativ 30% din comertul extra-UE si un sfert din comertul
intra-UE, reprezentand totodatd nucleul retelelor europene de productie la care participa si ECE. V4
constituie deja o verigd importantd a centrului de productie Germania-Europa Centrald, ceea ce
stimuleaza cooperarea triunghiulara cu China.

Privitd din aceastd perspectivd, China completeaza eforturile UE si ale altor institutii
financiare pentru imbunititirea conexiunilor regionale de transport. In plus, finantarea de citre
China a proiectelor de infrastructurd este motivata in acelasi timp de dorinta sa de a spori legaturile
comerciale cu ECE si a facilita investitiile directe ale companiilor chineze in diverse sectoare ale
industriei prelucratoare si in industria serviciilor (Levitin ef al., 2016).

3 Acronimul 16+1 se referd la platforma de cooperare initiatdi de China in 2011 si care include: Albania, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Macedonia, Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria, plus China. Aditional, vom utiliza acronimul ECE-16 pentru a desemna tarile din Europa
Centrala si de Est participante la acest mecanism de cooperare si ECE-11 pentru 11 dintre acestea, care sunt deja
membre ale UE.
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Revenind la dependenta ECE de UE in sfera comertului (findnd cont de fluxurile agregate,
de export plus import), analiza noastra, bazata pe datele statistice ale Eurostat si Directoratului
General pentru Comert al Comisiei Europene (DG Trade) evidentiaza urmatoarele aspecte.

(1) Patru state din Balcanii de Vest inregistreaza niveluri mai scazute de dependenta de
comertul cu UE fatdi de media ECE-11* (79,2% in 2016), dar peste media
comunitara (64%) (Graficul 1). Muntenegru marcheaza cel mai scazut nivel de
dependenti de piata internd in randul tarilor analizate (46,8%). In 2016, China a
fost pentru Albania al doilea partener comercial major dupd UE (6,9% din
comertul total al Albaniei), al treilea partener pentru Muntenegru si Bosnia-
Hertegovina (ponderi de 8,6% si, respectiv, 4,5%) si al patrulea partener pentru
Serbia (4,8% din comertul total al acesteia) (DG Trade, 2017).

(2) In noua tari din ECE-11 se remarca ponderi ale comertului intra-UE in comertul total
de peste 70% la nivelul anului 2016: Slovacia (circa 83%), Cehia (81,7%),
Ungaria (79,6%), Estonia (78%), Romaénia (76,2%), Polonia (75,9%), Letonia
(75,8%), Slovenia (73,2%) si Croatia (72,5%) (Graficul 1).

Graficul 1: Comertul tarilor ECE-16 cu UE, ca ponderi in comertul lor total,
in 2016 (in_%)

Sursa: Calcule ale autorului pe baza Eurostat (2017a).

3) Tarile ECE-11 au avut in 2016 o pondere cumulativd de aproximativ 8% din
comertul extra-UE si 17% din comertul intra-UE, ceea ce reflecta importanta
mult mai scazutd a acestora pentru economia comunitara, comparativ cu ,,cel
patru mari”, si anume Germania, Franta, Italia si Marea Britanie.

(4)  Ponderea medie a comertului intra-UE in schimburile comerciale totale ale ECE-11 a
sporit in perioada 2002-2016 cu 4,2 puncte procentuale, de la 75% la 79,2%.
Majorari au fost Inregistrate pentru noud dintre cele 11 tari, cele mai ridicate fiind
marcate in Bulgaria (7,4 puncte procentuale), Roméania (5,4 puncte procentuale),
Ungaria (4,8 puncte procentuale), Estonia i Lituania (3,8 puncte procentuale
fiecare) (Graficul 2). Comparand aceste ponderi in 2016 cu cele din 2006, se

4 Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria.
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evidentiazd ca procesul de integrare europeand a fost insofit in general de
intensificarea fluxurilor comerciale cu tari din UE pentru majoritatea ECE-11,
exceptiile fiind Cehia, Slovenia, Letonia si Polonia, in cazul carora cota
comertului intra-UE a fost mai scazuta in 2016 comparativ cu 2006.

Graficul 2: Comertul tarilor ECE-11 cu UE, ca ponderi in comertul lor total,
in 2002-2006 si 2016 (in %)

Sursa: Calcule ale autorului pe baza Eurostat (2017a).

(5)  In ceea ce priveste China, aceasta se afld cu mult in urma UE in termeni de ponderi
in schimburile comerciale ale ECE-16. In relatic cu ECE-11, se remarci
excedente notabile cu Polonia (12,3 miliarde de euro in 2016), Cehia (7,9
miliarde de euro), Ungaria (4 miliarde de euro), Romania (2,8 miliarde de euro)
si Slovacia (2 miliarde de euro), ponderea Chinei in importurile acestora fiind
mult mai ridicatd comparativ cu ponderea sa in exporturi (Graficul 3). Deficitul
comercial al acestora in raport cu China reprezintd unul dintre subiectele
sensibile pe agenda bilaterala.

Graficul 3: Comertul tirilor ECE-11 cu China,
ca ponderi in comertul lor total, in 2016 (in %)

Sursa: Calcule ale autorului pe baza Eurostat (2017a).

In materie de ISD, ansamblul tirilor ECE-16 a atras in 2016 fluxuri cu o pondere scizuti din
valoarea ISD globale (1,5%), mult mai redusa comparativ cu 2002-2008 (cand au fost inregistrate
cote de 3,8%-6% din totalul mondial). In 2016, Polonia, Cehia si Roménia au fost destinatiile
favorite ale ISD in ECE, in contrast cu Ungaria, Slovacia si Lituania, care au marcat fluxuri

negative (Graficul 4). Pe de o parte, instabilitatea politica si chiar ,,democratia neliberald”, asociate
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cu anumite restrictii de acces se numara printre barierele din calea ISD in regiune. Anticipand
analiza referitoare la ISD chineze in regiune, este notabil faptul ca, in pofida ,,democratiei
neliberale”, Ungaria si Polonia au atras cele mai ridicate investitii chineze, ceea ce evidentiaza o
lipsa selectiva de liberalism. Pe de alta parte Tnsa, exista o serie de factori favorabili atragerii ISD,
precum: ritmurile ridicate de crestere economica (ECE inscriind cele mai ridicate ritmuri de crestere
economica, dupa regiunea Asia-Pacific), costurile salariale competitive, forfa de muncd bine
pregatita, localizarea, ameliorarea infrastructurii si nivelul ridicat al cererii de consum (Buckley,
2017).

Graficul 4: Fluxurile de ISD totale receptate de ECE-16 (in milioane de dolari)

2002-2016 2016

Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor UNCTAD (2017).

Ponderea cumulatd a ECE-11 in ISD chineze in UE in perioada 2000-2016 este estimata la
circa 4,5%, ceea ce subliniazad importanta relativ scdzutd a regiunii pentru China in termeni
economici, comparativ cu Europa Occidentala (Graficul 5).

Graficul 5: Ierarhia beneficiarilor de ISD chineze la nivelul UE, valori cumulate
pentru perioada 2000-2016 (in milioane de euro)

Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza Hanemann si Huotari (2017).
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Calculele noastre bazate pe UNCTAD (2017) si Hanemann si Huotari (2017) releva totodata
cotele scazute ale ISD chineze receptate de tarile ECE in totalul ISD receptate de acestea, variind
intre 0,1% in majoritatea cazurilor la 0,5% in Polonia si Cehia, 1% in Romania si 3% in Ungaria.

Graficul 6: Investitiile receptate de ECE-16' din UE, ca pondere?
in totalul ISD receptate de acestea, in 2015 (in %)

Note: ! Nu existi date disponibile pentru Bosnia-Hertegovina; 2 Procentaje
similare au fost inregistrate i in perioada anterioara.
Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat (2017b).

Totodatd, meritd mentionat faptul ca gradul de dependentd a ECE de ISD din UE este mult
mai ridicat comparativ cu media comunitard (Graficul 6). Procentaje de peste 80% au fost
inregistrate Tn 2016 n urmatoarele tari: Polonia (92%), Slovacia (91%), Romania (90%), Cehia
(89%), Croatia (86%), Slovenia (84%), Lituania (83%), Serbia (82%) si Estonia (81%).

Figura 1: Matricea dependentei ECE-16 fata de UE,
in functie de gradul de dependenta de comertul si ISD comunitare

S Dependenta ridicata de comert, | Dependentd ridicata de
,§ dependenta scazuta de ISD (1) comert, dependentd ridicatd
32 de ISD (8)
Ungaria Slovacia, Cehia
Estonia, Romaénia,
Polonia, Letonia,
B~ Slovenia, Croatia
§ Dependenta scazuta de comert §i | Dependenta scazutd de
8 ISD (3) comert, dependentd ridicatd
de ISD (4)
Muntenegru, Albania Bulgaria, Lituania,
Bosnia si Hertegovina Macedonia, Serbia
Mai scazuta ISD Mai ridicata
Vg >

Nota: Dependenta mai scazuta = procentaje < 70%, dependenta mai ridicatd = procentaje > 70%.
Sursa: Figura elaborata de autor pe baza Eurostat (2017a, 2017b).
Pe baza rezultatelor amintite anterior, am identificat patru grupuri de tiri in rdndul ECE-16,

avand 1n vedere gradul de dependentd de comertul si ISD intra-UE. Cel mai larg grup este constituit
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din tarile care sunt puternic dependente deopotriva de pietele si de investitiile comunitare, comerful
si investitiile receptate intra-comunitare detinand ponderi ridicate In comertul si investitiile
receptate totale (Slovacia, Cehia, Estonia, Roméania, Polonia, Letonia, Slovenia si Croatia). Al
doilea grup major este format din tari cu o dependentd mai scazuta de comerful intra-UE, dar mai
ridicatd de ISD comunitare (Bulgaria, Lituania, Macedonia si Serbia). Trei tari din Balcanii de Vest
alcatuiesc grupul cu grade scazute de dependentd deopotrivd de comerful si de investitiile
comunitare (Muntenegru, Albania si Bosnia-Hertegovina), in timp ce Ungaria este singura tara mai
dependenta de comertul intra-UE, dar mai putin dependenta de ISD comunitare (Figura 1).

Referitor la fondurile comunitare pentru perioada 2014-2020, se remarca Polonia
(aproximativ 77 miliarde de euro) si Romania (circa 23 miliarde de euro), care impreuna au alocate
aproape jumatate din fondurile comunitare prevazute pentru ECE-11, acestea Tmpreuna cu Cehia,
Ungaria (fiecare cu circa 22 miliarde de euro) si Slovacia (14 miliarde de euro) concentrand peste
80% din fondurile prevazute pentru ECE-11 (KPMG, 2016) (Graficul 7). Trebuie nsa subliniat
faptul ca existd diferente majore intre tarile ECE 1n ceea ce priveste contractarea si efectuarea
platilor, nivelul fondurilor pe locuitor si ponderea acestora in PIB.

Graficul 7: Fondurile comunitare prevazute pentru ECE-11,
in perioada 2014-2020 (in miliarde de euro)

Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza KPMG (2017).

Toate aceste aspecte la un loc indicd faptul ca gradele de dependentd de UE variaza intre
tarile analizate, Tnsd majoritatea lor sunt puternic interconectate cu UE prin fluxurile comerciale si
de capital, in timp ce China joacd un rol Inca marginal pentru acestea.

3. Matricea dependenta-atitudine fata de UE si corelarea acesteia cu intensitatea
cooperarii cu China

In aceastd sectiune, ne concentram atentia asupra atitudinilor tirilor ECE fatd de UE si
China, pe care le integram in matricea dependentei fatd de UE si le corelaim cu intensitatea
cooperarii cu China, recurgand la literatura de specialitate si sondajele de opinie ale Comisiei
Europene, publicate in seria Eurobarometrelor.

Desi tarile ECE si in special noile state membre ale UE au fost n mod traditional mai euro-
optimiste decat vechile state membre ale UE, in special in perioada 1990-2007, curentul euro-
sceptic a prins contur treptat si a luat avant odata cu criza financiara si economica globala (Heinisch
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si Miihlbock, 2014). Determinantii economici, politici si socio-demografici, dar si influenta elitelor
asupra opiniei publice au stat la baza acestor evolutii (Durach, 2016). Criza migratiei a dat un nou
impuls euro-scepticismului deja instalat, iar esecul institutiilor comunitare in gasirea de solutii
viabile, asociat cu intruziunea perceputa a acestora pe teritoriul suveranitatii si identitatii nationale
au erodat sprijinul publicului si al multor partide politice pentru institutiile UE si procesul de
integrare comunitara (Heinisch si Miihlbock, 2014).

Atitudinea unei tari fatd de o entitate, organizatie sau altd tard nu poate fi masuratd cu
exactitate. Mai mult decat atat, atitudinea difera intre diferitele grupuri, fie ca este vorba de
populatia in ansamblul sau, politicieni, partide politice, experti, jurnalisti, oameni de afaceri etc. De
pilda, la nivelul V4, politicienii au o atitudine critica fata de UE si institutiile sale, in schimb
majoritatea cetatenilor din aceste tari are inca o atitudine preponderent pozitiva fata de UE, dupa
cum indica rezultatele Eurobarometrelor recente.

In pofida exacerbarii recente a euro-scepticismului, se remarcd un sprijin semnificativ pentru
institutiile comunitare in randul cetatenilor din ECE-11, noua dintre aceste tari inregistrand niveluri
mai ridicate sau similare de satisfactie comparativ cu media comunitara. In Lituania, Romania,
Polonia si Estonia se observa cele mai ridicate ponderi ale opiniilor ,,total pozitive” fatd de UE in
randul cetatenilor (European Commission, 2017a). Totodata, este demn de notat faptul ca atitudinea
acestora fatd de China este mult mai critica (Graficul 8) si, in mod surprinzator, printre tarile cele
mai critice la adresa Chinei se numard exact cele mai active participante la mecanismul 16+1, si
anume Ungaria, Cehia si Polonia.

Graficul 8: Atitudinea ,,total pozitiva” fata de UE si China in randul cetéitenilor din
ECE-11 (% din numaérul total de persoane intervievate)

Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza European Commission (2017a).

Atitudinea fata de China poate fi explicata prin aspectele sensibile din relatia bilaterala. Spre
exemplu, aceste tari marcheaza cele mai ridicate deficite comerciale in relatie cu China (Polonia 12
miliarde de euro, Cehia 8 miliarde de euro, Ungaria 4 miliarde de euro). O alta explicatie rezida in
accentul pus de institutiile comunitare pe problemele sensibile cu China. O imagine favorabild a UE
in unele tari din ECE poate fi corelatd cu o importan{a sporita atribuita aspectelor sensibile legate de
China, cu implicatii directe asupra modului in care sunt percepute China si inifiativele acesteia.
Totodata, este evident ca unii participanti la platforma 16+1 au asteptdri mult prea mari, iar
netranspunerea lor in practica genereaza dezamagire, asociatd cu o atitudine criticd (Liu, 2016, p.
29).
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Din aceste constatiri rezultd doud concluzii principale. In primul rand, intr-un parteneriat
intre doua state, factorii economici sunt mai importanti decat imaginea tarii partenere. O imagine
pozitiva poate contribui la consolidarea parteneriatului economic, in schimb o imagine negativa nu
impiedica doua tari si aiba relatii economice solide. In al doilea rand, pentru statele membre ale UE
si totodata pentru tarile candidate si potential candidate, relatiile cu tari puternice din afara Uniunii,
inclusiv China, pot contribui la sporirea puterii lor de negociere in interiorul/cu UE.

Dintre tarile ECE, Polonia este considerata de China drept cel mai important partener al sau
(Goralczyk, 2017), in timp ce Ungaria este un partener cu ,statut special” (Chen, 2017), care
manifestd cea mai evidentd vointd politicd de a consolida relatiile bilaterale (Goéralczyk, 2017).
Dintre ECE-16, Polonia, Cehia si Serbia sunt partenerii strategici ai Chinei. In pofida acestui fapt,
UE (prin cei ,,patru mari” — Germania, Franta, Italia si Marea Britanie) este de departe cel mai
important partener economic al Chinei.

In ceea ce priveste Serbia, aceasta se pozitioneazi pe linia de demarcatie foarte fina intre
nevoia evidentd de a coopera indeaproape cu China si Rusia si intentia de a merge pe calea aderarii
la UE, considerata de politicieni drept prioritatea numarul unu a tarii (Teokarevic, 2016).

Polonia nu este considerata de China doar o putere economica regionala, ci si o tara care are
ambitia de a deveni un stat puternic (Yao, 2017), care nu ezitd sa critice deciziile UE atunci cand
interesul national o cere. O atitudine similard a fost identificatd in cazul Ungariei. Mai mult,
Ungaria nu a fost In favoarea unei pozitii ferme a UE impotriva Chinei in aspecte sensibile, ceea ce
reflectd succesul acesteia din urma in actiuni de lobby bilateral (Godement, 2016). Deopotriva
Polonia si Ungaria considerd ca trebuie sd existe un echilibru intre deciziile UE si interesul lor
national.

Referitor la Romania, de la aderarea sa la UE in 2007 aceasta a marcat niveluri ridicate de
incredere si chiar de ,,incredere oarba” in institutiile comunitare, corelate cu lipsa de incredere in
institutiile nationale, din cauza ,,situatiei dezastruoase din sectorul public” (Durach, 2016, pp. 44-
46). In Romania, care inca nu a fost grav afectatd de criza migratiei, UE este considerata inci o
aparatoare a democratiei, o entitate care are legitimitatea de a interveni in afacerile interne si care
rezolva problemele. In plus, integrarea europeanri este considerati calea de acces la bunistare,
pace, democratie, liberd circulatie, fonduri europene si alte avantaje financiare (Durach, 2016, p.
46).

In relatie cu China, Romania a adoptat mai degrabi o atitudine de expectativi, de vreme ce
niciunul dintre marile proiectele anuntate de guvern in parteneriat cu China nu a fost implementat,
nici In domeniul energetic, nici in infrastructura. Cu toate acestea, o serie de initiative private au
avut succes, valoarea totala a investifiilor chineze in Romania in perioada 2000-2016 fiind estimata
de Rhodium Group la circa 890 milioane de euro (locul al treilea in randul destinatiilor preferate de
investitorii chinezi iIn ECE, dupd Ungaria si Polonia), cele mai atractive sectoare fiind: energia
(35% din totalul investitiilor chineze in Romania in perioada amintitd), tehnologia informatiei si
comunicatiilor (24%) si industria auto (parti si componente, cu 14% din total). Potentialul de
cooperare bilaterald acopera mult mai multe sectoare, printre acestea numarandu-se: transport,

Grupul celor cinci tari din Balcanii de Vest are un statut special in randul tarilor ECE-16.

Patru dintre acestea sunt tari candidate la aderare, iar Bosnia-Hertegovina este un candidat potential.
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Pentru UE, Balcanii de Vest reprezinta provocarea geopolitica numarul unu, deoarece daca Uniunea
esueaza in aceasta regiune, credibilitatea sa de actor global va fi pierduta pentru totdeauna (Fouéré
si Blockmans, 2017). Aceasta se datoreaza in principal implicdrii Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord in razboaiele din fosta Iugoslavie si explica lansarea ,,Procesului de la Berlin”
asupra Balcanilor de Vest in 2014, la initiativa Germaniei, pentru a stimula procesul de reforma in
aceste tari si totodata reconcilierea la nivelul societatii civile. Populatia celor cinci tari considera
aderarea la UE mai degraba benefica decat daunatoare, insa procentajele difera considerabil, de la
80% 1n Albania, 59% in Bosnia-Hertegovina, 58% in Macedonia, 49% in Muntenegru si 40% in
Serbia (Ritter si Zapryanova, 2017). Fondurile comunitare in regiune raman la niveluri scazute si in
majoritatea cazurilor, iar cetatenii acestor tari considera fondurile din China si Rusia tot atat de
valoroase ca si cele din UE (Republic of Serbia Government, 2016).

Figura 2 evidentiaza cdteva concluzii majore. Un grad mai ridicat de dependentd de piata si
capitalul comunitare nu garanteaza o atitudine pozitiva fatda de UE. Tarile din grupul Visegrad,
impreuna cu Bulgaria si Serbia sunt euro-sceptice, in timp ce tarile euro-optimiste si euro-moderate
reprezintd mai putin de jumatate din numarul ECE-16. Cu exceptia Serbiei, euro-sceptica, celelalte
tari din Balcanii de Vest se incadreaza in categoria euro-moderatilor sau euro-optimistilor.

Figura 2: Matricea dependenta-atitudine a ECE-16, in functie de gradul de dependenti de
comertul si ISD in relatie cu UE si atitudinea fata de UE

4 Dependenta ridicatd de comert, | Dependentd ridicata de
S dependentd scazutdi de ISD (1) comert, dependentd ridicatd
§ de ISD (8)
=
§ Ungaria — euro-sceptica Roménia, Estonia, Letonia,
Croatia, Slovenia —
euro-optimiste/euro-moderate
E‘“ Polonia, Cehia, Slovacia —
g euro-sceptice
8 Dependenta scazuta de comert si | Dependenta scdzutd de
ISD (3) comerf, dependenta ridicata
de ISD (4)
Muntenegru, Bosnia si | Lituania — euro-optimista
Hertegovina — euro-moderate Macedonia — euro-moderata
Albania — euro-optimista Bulgaria, Serbia - euro-
sceptice
Mai scazuta ISD Mai ridicata
\ /7 >

Note: Dependentd mai scazutd = procentaje < 70%, dependentd mai ridicata = procentaje > 70%.
Imaginea Chinei este apreciatd drept negativa daca procentajul opiniilor negative in total > 50% si
pozitivd dacd procentajul opiniilor pozitive in total > 50%. Pentru tarile din grupul Visegrad, am
considerat ca fiind mai relevanta pozitia politica a acestora fata de UE, de aceea am inclus toate aceste

tari in randul euro-scepticilor.

Sursa: Figurd elaborata de autor pe baza Eurostat (2017a, 2017b) si European Commission (2017a, 2017b).

Pe de alta parte 1nsa, initiativele recente ale Chinei, cu obiectivul de a consolida relatiile

economice cu ECE-16 prin Tmprumuturi directe (in special pentru infrastructurd), comert si
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investitii nu au asigurat automat o atitudine pozitiva fatd de aceasta. Cu toate acestea, tarile ECE
sunt pregatite sa intensifice cooperarea cu China, de vreme ce aceasta reprezintd un factor
complementar de crestere economicd. Nu doar euro-scepticii precum V4, Bulgaria si Serbia sunt
jucatori activi In cadrul platformei 16+1, ci si euro-moderafii si chiar euro-optimistii. Aceasta
platforma genereaza un efect de antrenare de tip retea, care stimuleaza participantii din ECE sa tina
pasul cu jucatorii activi, pentru a nu fi Iasati in urma.

Polonia gazduieste deja patru organisme care apartin arhitecturii institutionale a 16+1:
Secretariatul permanent China-ECE, Consiliul de afaceri China-ECE, Mecanismul de contact pentru
agentiile de promovare a investifiilor si Secretariatul pentru relatii maritime. Aceasta a lansat
totodatd noi institutii $i mecanisme ca parte componentd a programului ,,Go China”, pentru a
consolida parteneriatul cu China (Yao, 2017). Alte opt tari din ECE-16 coordoneaza activitati in
contextul acestor mecanisme de cooperare: Ungaria (Centrul de coordonare in domeniul
turismului), Cehia (Asociatia autoritatilor locale), Bulgaria (Asociatia pentru promovarea cooperarii
din agriculturd), Letonia (Secretariatul pentru cooperarea in domeniul logistic), Slovenia
(Cooperarea in domeniul forestier), Serbia (Asociatia de cooperare in domeniul transportului si
infrastructurii), Slovacia (Centrul de transfer tehnologic) si Romania (Centrul de dialog si cooperare
in proiecte energetice). Macedonia intentioneaza sd coordoneze activitatile culturale. Desi aceasta
structurd poate aparea bizara pentru unii analisti, aceasta evidentiaza sectoarele considerate
prioritare de fiecare participant si conferd un plus de eficientd organizarii activitatilor in formatul
16+1.

Romania, desi a recunoscut importanfa cooperdrii cu China si a Incheiat o serie de
memorandumuri de intelegere cu aceasta tara in perioada 2012-2015, propunand proiecte ample in
domeniul energetic si al infrastructurii cu capital chinez, nu a implementat niciunul dintre acestea.
Se remarcd un progres un domeniul cooperarii culturale, insd atitudinea predominanta este una de
expectativa.

In ceea ce priveste vointa politica de a coopera mai intens cu China, recurgind la o metoda
simpla de clusterizare, pe baza listei masurilor implementate Tn urma summit-urilor de la Bucuresti,
Belgrad si Suzhou (Graficul 9), a organismelor gazduite si a ritmului implementarii angajamentelor
asumate, identificam patru grupuri de tari in randul ECE-16:

» Participanti activi (,,campioni”, ,lideri”’) — Polonia, Ungaria, Cehia si Serbia — toate
fiind euro-sceptice.

» Parteneri ambitiosi — Romania, Letonia, Slovenia, Bulgaria si Macedonia — un grup
mixt, incluzand euro-optimisti/euro-moderati, dar si un euro-sceptic, Bulgaria. Desi
Romaéania nu a implementat proiecte majore in relatie cu China, totusi in plan
declarativ sustine importanta cooperarii cu aceasta.

» Urmaritorii — Lituania, Croatia, Estonia si Slovacia — grup care se inscrie in
categoria euro-optimistilor/euro-moderatilor.

» Codasii — Albania, Bosnia-Hertegovina, Muntenegru —, care sunt euro-
optimisti/euro-moderati.

Romania este un caz atipic in randul ECE-16. Pe de o parte, are un potential semnificativ de
cooperare cu China, pe care il si recunoaste prin declaratii oficiale. Pe de alta parte, 151 asuma

angajamente pentru a nu raméane in urma celorlalte, insd ritmul implementarii este lent. Drept
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,,codas ambitios” ar putea fi desemnatd pozitia sa in 16+1, insd nivelul ridicat al schimburilor
comerciale cu China si al investitiilor chineze ne-au determinat s optam pentru varianta ,, partener
ambitios”.

Graficul 9: Ierarhizarea tarilor ECE-16, in functie de numérul evenimentelor organizate si
acordurilor semnate de acestea in perioada 2013-2015 ca parte a activititilor 16+1

Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China (2014, 2015, 2016).

Muntenegru, Albania si Bosnia-Herfegovina marcheaza un nivel mai scazut de dependenta
de comertul si investitiile comunitare, dar totodata si grade mai scazute de intensitate a cooperarii
cu China 1n formatul 16+1. Aceste tari sunt euro-optimiste sau euro-moderate. Macedonia este
euro-moderatd, Serbia euro-sceptica, iar ambele inregistreaza o dependentd mai scazutd de comertul
comunitar, dar mai ridicatd in raport cu investitiile provenind din UE. Tarile din Balcanii de Vest au
schitat deja proiecte majore de infrastructura de transport si energie, care au Inceput sau urmeaza a
fi finantate prin imprumuturi chineze si care vin in completarea celor rusesti si europene. Ruta de
transport si coridorul logistic prefigurat in regiune poartd denumirea genericd de Drumul Balcanic
al Matasii (Bastian, 2017). Acesta incepe din portul grecesc Pireu, concesionat deja de compania
chineza Cosco, si continud cu proiecte de infrastructurad in toate celelalte tari amintite, urmand a
face legdtura si cu Ungaria dacd proiectul de cale feratd Belgrad-Budapesta va fi declarat de
Comisia Europeana compatibil cu legislatia comunitard in materie de achizitii publice. Trebuie
subliniat ca Drumul Balcanic al Matdsii nu este impus de China, ci stabilit de comun acord cu tarile
partenere. In Muntenegru, de pilda, se remarca un proiect de autostrada, un plan de a reinnoi flota
de nave, proiecte energetice si finantarea partiald a proiectului potential de autostrada pe ruta
Muntenegru-Albania-Croatia, intitulat Coridorul Albastru. In Albania, China a concesionat deja
aeroportul international din Tirana pentru o perioada de zece ani. Participarea Albaniei la proiectul
gazoductului Trans Adriatic Pipeline (TAP) — care va asigura incepand din 2020 transportul de gaze
naturale dinspre Azerbaidjan catre Europa (sudul Italiei) pe ruta Turcia-Grecia-Albania-Marea
Adriatica — presupune investitii masive in infrastructura, China putand deveni un jucédtor major si in
acest domeniu. Pe de altd parte insa, intentiile Chinei de a finanta autostrada Arber si parcul
industrial Durres in parteneriat public-privat nu s-au concretizat, dar aceasta ramane receptiva la
toate oportunitatile de investitii in regiune. In Bosnia-Hertegovina, se remarci proiecte precum:
posibila autostradd Banja Luka-Split, termocentralele Tuzla, Banovici si Stanari (Levitin et al.,
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2016). Aceste aspecte demonstreaza ca initiativele bilaterale de genul celor mentionate anterior au
potentialul de a impulsiona cooperarea in format 16+1, iar mecanismul 16+1 are, la randul sau, un
efect mobilizator asupra tuturor participantilor datorita interactiunilor intrinseci.

4. Concluzii

Platforma 16+1 a devenit un mecanism relevant pentru cooperarea Chinei cu ECE-16 si o
componentd distinctd a politicii externe chineze din 2012, dupd cum demonstreaza cele cinci
summit-uri care au avut loc in perioada 2012-2016 (Varsovia, Bucuresti, Belgrad, Suzhou si Riga)
si rezultatele acestora. Considerata parte a initiativei Centura si Drumul, 16+1 Insoteste procesul de
transformare a politicii externe chineze Intr-una ambitioasa, care conferd strategiei ,,going out” noi
trasituri caracteristice. In opinia liderilor chinezi, initiativele recente ale Chinei nu sunt insi
orientate catre ,,divizarea si cucerirea” UE, ci spre consolidarea acesteia. O Europa unita, solida,
puternica este in beneficiul Chinei, nu in detrimentul sau, de vreme ce UE constituie principalul
partener comercial al Chinei si o sursa semnificativa de investitii si tehnologii Tnalte.

Procesul de integrare europeana continud sa fie elementul central al politicii economice in
majoritatea tarilor ECE-16 si, in pofida slabiciunilor UE, majoritatea tarilor ECE rdman puternic
dependente de piata si capitalul comunitar. Aceasta vine in sprijinul teoriei economiilor de piata
dependente, lansate de Andreas Nolke si Arjan Vliegenthart in 2009, insd nu impiedica tarile
membre ale UE, in special V4 si statele candidate precum Serbia, sa caute un echilibru intre
deciziile UE si propriul interes national.

Cercetarea de fata evidentiaza patru grupuri de tari la nivelul ECE-16, tinand cont de gradul
de dependenta de comertul si investitiille comunitare si atitudinea fatd de UE. Ungaria, un stat
preponderent euro-sceptic, poate cel mai fervent dintre toate, este singura cu un grad ridicat de
dependentd de piata interna dar un nivel mai scazut de dependenta de investitiile comunitare. Din
grupul de tari puternic dependente deopotriva de piata unica si de investitiile comunitare fac parte
cinci euro-optimisti §i euro-moderati (Roméania, Estonia, Letonia, Croatia, Slovenia) si trei euro-
sceptici (Polonia, Cehia si Slovacia). Lituania, un euro-optimist, Macedonia, euro-moderat si doi
euro-sceptici, Bulgaria si Serbia, formeaza grupul cu o dependentd mai scazutd de comertul UE dar
o dependentd mai ridicata de ISD comunitare. Tarile cu un nivel scazut de dependentd de comertul
si ISD comunitare sunt Muntenegru, Bosnia-Hertegovina (euro-moderate) si Albania (euro-
optimist).

Una dintre concluziile acestei analize releva ca un grad mai ridicat de dependenta de piata si
capitalul comunitare nu garanteazi o atitudine pozitiva fatd de UE. In acelasi timp insa initiativele
recente ale Chinei (cu obiectivul de a consolida relatiile economice cu ECE-16 prin imprumuturi
directe, in special pentru infrastructurd, dar si impulsionarea comertului si investitiilor) nu au
asigurat automat o atitudine pozitivad in randul partenerilor. Cu toate acestea, tarile ECE sunt
pregatite sa intensifice cooperarea cu China, de vreme ce aceasta reprezintd un factor complementar
de crestere economica. Nu doar euro-scepticii, precum V4, Bulgaria si Serbia, sunt jucatori activi n
cadrul platformei 16+1, ci i euro-moderatii si chiar euro-optimistii. Aceastda platformd genereaza
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un efect de antrenare de tip retea, care stimuleaza participantii din ECE sa {ind pasul cu jucatorii
activi, pentru a nu fi lasati in urma.

In ceea ce priveste vointa politica de a coopera mai intens cu China, au fost identificate patru
grupuri de tari in randul ECE-16: (1) participanti activi (,,campioni”, ,lideri”: Polonia, Ungaria,
Cehia si Serbia, toti euro-sceptici); (2) parteneri ambitiosi (Romania, Letonia, Slovenia, Bulgaria si
Macedonia, incluzand euro-optimisti/euro-moderafi, dar si un euro-sceptic, Bulgaria); (3)
urmaritorii (Lituania, Croatia, Estonia si Slovacia, care se inscriu in categoria euro-
optimistilor/euro-moderatilor) si (4) codasii (Albania, Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, euro-
optimisti/euro-moderati).

Polonia, Cehia si Serbia sunt parteneri strategici ai Chinei, In timp ce Ungaria este un
partener cu statut special, care manifesta o vointa politica evidenta in directia intensificarii relatiilor
bilaterale. Toate cele patru tari acordd o importanta deosebitd interesului national si recunosc
necesitatea unui echilibru al relatiilor cu actori majori de pe scena internationald, printre care se
numara si China.

Romania constituie un caz aparte in rdndul ECE-16. Pe de o parte, are un potential
semnificativ de cooperare cu China, pe care il si recunoaste prin declaratii oficiale. Pe de alta parte,
isi asuma angajamente pentru a nu fi 1asata in urma celorlalte Tnsa ritmul implementarii lor este lent.

Muntenegru, Albania, Bosnia si Hertegovina, euro-optimiste/euro-moderate, manifesta un
grad mai scazut de dependentd de comertul si ISD comunitare. Ele au trasat deja o serie de proiecte
majore In domeniul infrastructurii de transport si energie care urmeaza a fi finantate prin credite din
partea Chinei, dar prezintd Incd niveluri mai reduse ale intensitatii cooperarii cu China in formatul
16+1 comparativ cu celelalte tari din ECE.

Dincolo de aceste corelatii, apreciem ca mecanismul 16+1 are un efect mobilizator, in sensul
intensificarii cooperdrii cu China pentru toti participantii, datoritd relationarilor si interactiunilor
intrinseci.
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