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Rezumat

Acest articol incearca sa raspundd la intrebarea ,,Quo vadis UE?", pe baza analizei celor
cinci scenarii lansate in Cartea Albd privind viitorul Europei, datd publicitatii de Comisia Europeand,
in martie 2017. Cercetarea foloseste o metodologie multidisciplinard care implicd analiza empiricd a
fenomenelor economice impreund cu studiul politicilor si documentelor Uniunii Europene, al datelor
Eurostat si al literaturii de specialitate. Analiza SWOT este utilizatd pentru a rezuma concluziile
privind impactul scenariului ,,mult mai multd uniune impreund.” In acest scop, sunt identificate
punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile la adresa Uniunii Europene tn ansamblul
sdu, ca si a statelor sale membre. Tn incheiere, autoarea isi formuleaza propria opinie in favoarea
unui scenariu vizand o Uniune Europeand federala.
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Abstract

This article tries to answer the question "Quo vadis EU?", based on the analysis of the five
scenarios launched in the White Paper on the Future of Europe by the European Commission in
March 2017. The research uses a multidisciplinary methodology which involves the empirical analysis
of the economic phenomena together with the study of EU policies and documents, Eurostat data and
the literature on this topic. The SWOT analysis is used to summarize the findings on the impact of “a
much more union together”” scenario. To this aim, the strengths, the weaknesses, the opportunities and
the threats to the European Union as a whole and its Member States are identified. In the final part of
the article, the author formulates its own opinion that favours a federal EU scenario.
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1. Introducere

Forta internd a Uniunii Europene (UE) este datda de faptul cd este cea mai mare piatd
unicd din lume, peste 60% din comertul sau total fiind realizat intre statele sale membre, in
conditiile In care comertul UE cu restul lumii reprezinta aproximativ 20% din exporturile si
importurile globale de bunuri si servicii. Pe de alta parte, principala provocare la adresa UE o
constituie diferentele existente intre nivelurile de dezvoltare economica a statelor membre.
Convergenta reald, care este reprezentatd de PIB pe locuitor, exprimd cel mai elocvent
discrepantele dintre statele membre. In acest context, nu trebuie neglijat faptul ci in spatiul
UE, aproximativ 60% din statele membre au un PIB sub media UE-28 (Tabelul 1).

Tabelul 1: PIB pe locuitor in UE, exprimat in euro, in 2016

STATE MEMBRE 2016

Media UE (28) 29.000
Media Zonei euro (19) 31.600
Belgia 37.400
Bulgaria* 6.600
Republica Ceha* 16.500
Denemarca 48.300
Germania 37.900
Estonia* 15.900
Irlanda 56.800
Grecia* 16.200
Spania* 24.000
Franta 33.400
Croatia* 10.900
Italia 27.600
Cipru* 21.000
Letonia* 12.800
Lituania* 13.500
Luxemburg 92.900
Ungaria* 11.500
Malta* 22.700
Olanda 40.900
Austria 40.000
Polonia* 11.000
Portugalia* 17.900
Romania* 8.600
Slovenia* 19.300
Slovacia* 14.900
Finlanda 39.000
Suedia 46.600
Marea Britanie 36.100

Nota: * In 2015.
Sursa: Eurostat (2017).

In aceste conditii, se ridica intrebarea cum poate functiona eficient o Uniune unitara si
eterogend, in acelasi timp? Cum ar trebui construitd aceasta Uniune complexa (politica,
monetard, financiard, comerciald)? Cercetarea noastra urmareste sa patrunda dincolo de aceste
provocari si diferente si sa priveasca catre un viitor comun al statelor membre ale UE.
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Articolul de fata isi propune sia analizeze atat dimensiunea institutionald, cat si
profunzimea decizionala aferente UE si utilizeazd o metodologie multidisciplinara care
implicd analiza empiricd a fenomenelor economice impreund cu studiul politicilor si
documentelor Uniunii Europene, al datelor Eurostat si al literaturii de specialitate privind
problematica europeana. Cercetarea se bazeaza pe activitatea stiintifica a autoarei desfasurata
sub coordonarea Centrului de Studii Europene al Institutului de Economia Mondiala al
Academiei Romane.

2. Uniunea Europeana — 0 abordare institutionala

Turner (1997) a definit institutiile ,,ca un complex de pozitii, roluri, norme si valori
exercitate Tn cadrul unor tipuri de structuri sociale”, precum si ,,ca modele relativ stabile ale
activitdtii umane legate de problemele fundamentale privind producerea de resurse si
dezvoltarea unor structuri societale viabile intr-un mediu dat.”

Institutiile sunt definite ca structuri si mecanisme ale ordinii reale. ,,Notiunea de
institutie se aplicd in mod obisnuit atit unor institutii informale, cum ar fi obiceiurile sau
modelele de comportament importante pentru o0 societate, cat si unor institutii formale precum
guvernul si serviciile publice” (Wikipedia, 2017).

Drzeniek-Hamouz (2017) subliniaza ca, pentru a ,,defini prosperitatea unei tari, trebuie
sa privim la institutiile sale.” Autoarea numeste institutiile ,,un mediu favorabil pentru crearea
de bogatie.”

Brunt (2007) arata ca ,,0 institutie este mult mai ampla decat un simplu set de entitati
juridice usor de recunoscut, cum ar fi parlamentele, bancile centrale sau sindicatele. Orice
procedura general acceptata care guverneaza procesul de interactiune intre membrii societatii
poate fi considerata ca fiind o institutie.”

Dacéd privim mai profund, inseamna ca Uniunea Europeana este o institutie care se afla
sub incidenta mai multor institutii, nu numai a institutiilor comunitare proprii, ci si a altor
entitati diferite din statele membre. Intreaga constructie a UE se bazeazi pe ideea de ,,unitate
in diversitate.” Dupa Tratatul de la Roma, au avut loc 60 de ani de transformari profunde,
marcate de crearea pietei unice, realizarea Uniunii Economice si Monetare si, nu in ultimul
rand, de extinderea UE. Noile state membre din Europa Centrala si de Est au condus la
consolidarea UE si, in special, a pietei unice, caracterizatd de cele patru libertati: libera
circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si a persoanelor. Intrarea in UE a noilor state,
marcate de disparitati economice si sociale generate de fostul patrimoniu comunist sau
managementul inadecvat al tranzitiei spre economia de piata, a creat noi provocari procesului
de redistribuire si convergenta prin intermediul fondurilor europene. Potrivit KPMG (2015),
pentru exercitiul bugetar 2007-2013, cele 11 state membre din Europa Centrald si de Est au
putut accesa aproape 176 de miliarde de euro, ceea ce se traduce prin 15,5% din PIB mediu
regional pentru regiune.
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3. O analiza a scenariilor privind viitorul Uniunii Europene

La inceputul lunii martie 2017, Comisia Europeana a lansat ,, Cartea alba privind
viitorul Europei. Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025, care prezinta cinci scenarii
privind viitorul Uniunii. Acestea sunt:

e continuarea actualelor tendinte;

e focalizarea asupra pietei unice;

e cei care doresc mai mult trebuie sa realizeze mai mult;
e sa facem mai putin, dar mai eficient;

e mult mai multa uniune impreuna (federalism).

Aceste scenarii difera in ceea ce priveste ritmul, gradul de implicare si nivelul de
integrare a statelor membre. Chiar dacd in prezent nu exista implicatii institutionale si este
doar un exercitiu de viziune politica, adoptarea unuia dintre aceste scenarii va insemna o noua
traiectorie a Uniunii Europene.

(1) Scenariul ,,continuarea actualelor tendinte”

Punctul forte al acestui scenariu este ca UE-27 va continua sd se concentreze pe
prioritdtile sale, pe locuri de muncad, pe crestere si pe investitii, prin consolidarea pietei unice
si prin intensificarea investitiilor in infrastructura digitald, de transport si de energie. Dar
realitatile din mai multe state membre arata ca existd mai multe probleme economico-sociale,
precum somajul ridicat, dificultatile in mentinerea echilibrului bugetar, criza de securitate si
migratia, existenta unei uniuni monetare si economice comune fara o uniune fiscald, progrese
lente in stabilirea unei uniuni energetice. Aceasta inseamna ca ,,a merge pe acelasi drum” nu
mai este o solutie, si daca privim UE ca o institutie viabila si luam in considerare problemele
existente in producerea pe baze sustenabile a resurselor necesare pentru existenta si
dezvoltarea Uniunii, structurile sale trebuie sa se reformeze si sa se pregateasca mai mult sa
faca fatd mediului international actual, incert, vulnerabil si riscant.

(2) Scenariul ,,concentarea asupra pietei unice”

Acest al doilea scenariu Inseamnd cd functionarea pietei unice devine principalul
Lraison d'étre” (motiv al existentei) al UE-27. Consecinta este ca libera circulatie a
capitalurilor si a bunurilor va continua in forma actuald, insa libera circulatie a persoanelor si
cea a serviciilor vor fi diminuate. Concentarea asupra pietei unice poate fi interpretata ca un
regres, iar n aceste conditii UE va avea o singurd calitate, aceea a unei ,,unei zone de liber
schimb.” Acest scenariu va presupune cd vor exista mai multe controale la frontierele interne
si mai multe dificultati in gasirea unui loc de munca in alte state membre, iar cooperarea va fi
limitata si se va baza mai mult pe acorduri bilaterale si, implicit, vom asista la reducerea
capacitatii UE de a actiona ca ,,0 singurd voce, un singur suflet.”
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(3) Scenariul ,,cei care doresc mai mult, vor trebui sa realizeze mai mult”

Tn conformitate cu acest scenariu, noi grupuri de state membre pot conveni asupra
unor acorduri juridice specifice pentru aprofundarea cooperarii numai ih anumite domenii de
interes comun. Acest lucru se poate baza pe cadrul comun UE-27 si necesita o clarificare a
drepturilor si responsabilitatilor statelor membre. Potrivit unor critici, acesta reprezinta
»Europa cu mai multe viteze” si ridica intrebarea daca acest scenariu al unei uniuni bazate nu
numai pe niveluri diferite ale dezvoltarii, ci si pe diferente de integrare si implicare in luarea
deciziilor, poate fi durabil pe termen lung? Exista chiar probabilitatea sporirii, pe termen lung,
a decalajelor dintre statele membre, ceea ce ar putea pune in pericol insasi existenta UE.

4) Scenariul ,,sa facem mai putin, dar mai eficient”
putin,

Tn acest scenariu, UE-27 isi va concentra atentia asupra unui numdr redus de domenii
comune. Aceasta va Insemna mai putind putere de decizie la nivelul UE, mai multa
suveranitate a statelor nationale si o divizare clard a responsabilitatilor la nivel local si
regional. Acest scenariu ar putea afecta politica de convergenta si solidaritate din perspectiva
statelor membre si poate conduce la diferente mai mari intre acestea. Pe termen lung, UE va
continua sa existe pe baza domeniilor prioritare alese, dar aceasta inseamna o fortd mai slaba
a UE la nivel international, care ar putea determina o contractie mai rapidd a ponderii UE in
PIB global (comparativ cu 22% Tn 2015).

5) Scenariul ,,mult mai multi uniune impreuna” (UE federala
p

Existenta unei UE federale presupune ca statele membre decid sd impartd mai mult
puterea, resursele si deciziile la nivelul UE, iar cetatenii vor avea mai multe drepturi comune
derivate direct din legislatia UE. Punctele forte ale acestui scenariu ar putea fi o mai buna
coordonare a aspectelor sociale si fiscale, o0 mai bund supraveghere europeana a serviciilor
bancare, precum si un sprijin financiar suplimentar al UE pentru a stimula dezvoltarea
economici si pentru a raspunde socurilor la nivel regional, sectorial si national. in aceste
conditii, procesul de convergenta va continua si, odata cu consolidarea fiecarui stat membru,
UE va deveni mai puternicd din punct de vedere economic si social, ceea ce va conduce la o
competitivitate ridicatd si o pozitie politicd si economicd mai puternicd a UE 1n economia
mondiald si pe arena politica internationald si, nu in ultimul rand, la o mai mare solidaritate si
0 uniune prospera pentru toti cetdtenii sai.

4, Cateva reflectii privind viziunea ,,mult mai multi uniune impreuna”

In conformitate cu Cartea alba privind viitorul Europei, scenariul ,,mult mai multa
uniune Tmpreund” va avea un impact important asupra intaririi procesului de luare a deciziilor
si a politicii bugetare, va consolida piata unicd, va duce la o mai puternica uniune economica
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si monetard si, nu in ultimul rand, va raspunde provocarilor actuale privind migratia si
asigurarea securitafii in spagiul UE.

In acest scenariu, piata unica va fi mai puternica, iar comertul va fi abordat exclusiv de
UE (respectiv, initiat, negociat si ratificat rapid) in numele celor 27 de state membre. De
exemplu, in aceste conditii o integrare mai aprofundatd a pietei in domeniul energiei va
insemna o mai bunad coordonare a politicilor energetice nationale, iar UE ar putea vorbi cu
partenerii sai ,,cu o0 singurd voce in ceea ce priveste preturile energiei.” Mai mult, accelerarea
integrarii in uniunea energeticad ar putea avea un impact pozitiv asupra reducerii costurilor
interconectivitatii, inclusiv prin consolidarea cooperarii transfrontaliere (Dumitrescu, 2016a).

Unul dintre punctele forte ale acestui scenariu, Tn conformitate cu Raportul celor cinci
presedinti , este acela ca va promova o cooperare mai stransa a politicilor economice, pentru o
Uniune Economica si Monetara profunda si corectd (Juncker, Tusk et al., 2015). Tn prezent,
euro este utilizat de 19 state membre ale UE, precum si de peste 330 de milioane de cetéteni,
si reprezintd a doua moneda de rezerva din lume, cu o pondere de aproape un sfert din
rezervele valutare la nivel mondial. Acest scenariu inseamna finalizarea Uniunii bancare,
intarirea pietelor de capital si crearea unei uniuni fiscale pentru o sustenabilitate fiscala mai
puternica. Comisia Europeand considerd Uniunea bancard ca o solutie pentru a rupe legatura
dintre banci si datoriile suverane, cu ajutorul careia bancile vor deveni mai puternice $i mai
imune la socuri si vor avea o capacitate mai bund de a gestiona riscurile adecvate legate de
activitatile lor si de a absorbi pierderile. Uniunea bancara se bazeaza pe trei solutii: prevenirea
crizelor (prin banci mai sigure), interventia timpurie (prin supravegherea bancilor) si
managementul situatiilor de criza (salvarea bancilor si protectia deponentilor) (Dumitrescu,
2014). Buna functionare a Uniunii bancare, reforma sistemului financiar si bancar trebuie
luata in considerare in contextul asigurarii ,,bunei guvernari a UE” (Dumitrescu, 2013).

Scenariul ,,0 uniune mult mai stransa impreund” va putea sa faca sd avanseze una
dintre prioritatile principale ale UE, care este aceea de a realiza o crestere incluziva, care
reprezintd dimensiunea sociald a Strategiei Europa 2020. Comisia Europeana urmareste o
crestere favorabild incluziunii, preconiznd ca pana in 2020 75% din populatia activa in varsta
de 20-64 de ani sa aiba un loc de munca. De asemenea, se preconizeaza ca strategia Europa
2020 sa contribuie la reducerea ratei abandonului scolar sub 10%, la atingerea unui nivel de
40% de tineri care sa aiba studii superioare sau pregatire tehnica si la diminuarea numarului
de persoane expuse riscului sdraciei si excluderii sociale cu cel putin 20 de milioane de
persoane.

Asadar, acest scenariu sprijind cresterea favorabild incluziunii bazata pe strategia
Europa 2020 si necesitd un model economic bazat pe niveluri ridicate de ocupare a fortei de
muncad, care sa asigure coeziunea economicd, sociala si teritoriald, sustinuta de ,,0 unire mult
mai ampla.” Viziunea UE privind cresterea favorabild incluziunii presupune:

> cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in UE — mai multe locuri de munca
si mai bine platite, in special pentru categoriile dezavantajate, precum femeile, tinerii si
lucratorii in varsta;
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> sprijinirea somerilor pentru gasirea unui loc de muncd prin investitii in
aptitudini si formare profesionald;

> modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala;

> asigurarea beneficiilor cresterii economice pentru toti cetatenii (Dumitrescu,

2016b).

Nu in ultimul rand, acest scenariu va ajuta UE sa rezolve principala provocare cu care
se confruntd in prezent, care este criza migrantilor. Pe aceasta baza, vor fi promovate initiative
unitare si coordonate la nivel comunitar pentru consolidarea solidaritatii si securitatii in toate
statele membre, prin:

* agenda europeana privind migratia;

* consolidarea politicii comune in materie de azil, care este acordat refugiatilor din
zonele de conflict;

* initiativa de stimulare a capacitdtii antreprenoriale a tinerilor migranti, ca parte a
Planului de actiune Antreprenoriatul 2020;

* instrumentele de finantare: Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (AMIF), Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE).

5. Argumente pro si contra in legitura cu scenariile privind viitorul Uniunii
Europene

Wolff (2017) afirma ca diferitele viteze ale integrarii ridica intrebari privind coeziunea
UE. De asemenea, el atrage atentia ca ,,politicile care vor promova integrarea bancara in Zona
euro ar putea reduce integritatea pietei unice Tn domeniul bancar, conducand la o ruptura intre
tarile din interiorul si din afara Zonei euro” si ca ,,problema-cheie in orice uniune monetara
este legatd de modul in care este proiectata relatia dintre politica monetara centrala si politica
monetard la nivel national.” Wolff (2017) recomanda ca, pentru a pune in aplicare scenariul
,0 uniune mult mai stransd impreund”, Uniunea bancara sa fie completa in mod credibil si de
integrarea mai puternica a pietelor de capital.

Cleppe (2017) critica initiativa Juncker a scenariilor privind viitorul UE si declara ca
,»nhu rezultd in mod necesar ca, dupa plecarea Marii Britanii, statele membre ale UE vor deveni
brusc entuziasmate de ,,0 uniune tot mai stransa” si ca ,,nu numai Marea Britanie, ci si forta
partidelor anticonstitutionale din multe state membre impiedicad UE sd accepte sda meargd mai
departe.” Recomandarea sa este ca ,,UE ar putea sa se limiteze la ceva deja suficient de
ambitios, respectiv eliminarea barierelor din calea comertului”, optand in mod evident pentru
concentrarea pe aspectele pietei unice.

Bartholomeusz (2017) declara ca in Cartea alba privind cele cinci scenarii legate de
viitorul Europei in 2025 se exprima trei puncte de vedere diferite cu privire la scopul
proiectului comunitar in ansamblu: continuitatea confederald, separarea nationala si integrarea
federald. Opiniile formulate de acesta sunt urmatoarele (citam):

> Continuitatea confederala ar pastra, in general, ,,modus operandi”’, cu
suveranitatea si competentele impartite intre institutiile UE si statele membre.
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> Separarea nationala ar rezulta dintr-un scenariu in care UE devine ,,nimic
altceva decét piata unica.”

> Integrarea federala ar insemna un efort concertat catre o uniune mai profunda
si mai stransa. Elementele-cheie privind aspectele suveranitatii nationale — controlul politicii
fiscale, monetare, externe si de securitate — vor fi consolidate la nivel supranational.

Daianu (2017) subliniaza faptul ca ,,in ceea ce priveste uniunea cu mai mult viteze,
aceasta este deja n acord cu logica geometriei variabile, in conditiile in care coexista Uniunea
ca intreg, Zona euro, spatiul Schengen.” El atrage atentia ca ,,statele care au aderat la Uniune
in 2004 si 2007 trebuie sa adere la Zona euro conform tratatelor de aderare si ca din aceasta
perspectiva existd o viziune care urmdreste sa consolideze Uniunea, care ar trebui sa conduca
la reducerea decalajelor dintre statele membre.” Daianu (2017) considera ca ,,0 alta problema
majord a Zonei euro ca proiect si instrument pentru socurile asimetrice este clivajul centru-
periferie.” El subliniazd cd ,,Romania trebuie sd aibd o economie mai robustd in momentul
aderarii la Zona euro — cu un nivel al PIB pe locuitor nu cu mult mai mic decat media UE, in
conditiile depasirii disparitatilor structurale.”

6. Concluzii

Analiza SWOT este utilizata pentru a rezuma concluziile privind impactul scenariului
,mult mai multi uniune impreund.” In acest scop, sunt identificate punctele tari, punctele
slabe, oportunitatile si amenintarile la adresa Uniunii Europene in ansamblul sau, precum si a
statelor sale membre.

Tabelul 2: Analiza SWOT a impactului scenariului nr.5 ,,mult mai multa uniune
impreuna”

PUNCTE TARI: PUNCTE SLABE:

e Acest scenariu ,mai multd uniune | e Lipsa  bunei  guverndri  datorita
impreuna” presupune un sistem financiar- insuficientei dezvoltari a ,,structurilor si
bancar mult mai integrat si solid, ceea ce | mecanismelor” in unele state membre,
va determina  intdrirea  Uniunii | $i anume lipsa unui cadru institutional
Economice si Monetare. Acesta implicd | complet functional.
consolidarea Uniunii  bancare, prin
reducerea si Tmpartirea riscurilor precum
si prin crearea unei uniuni a pietelor de
capital. o Intreaga constructie a UE se bazeazi pe

e Capacitatea de absorbtic a socurilor a | ideea ,unitatii in diversitate”, dar pot
Uniunii bancare va depinde Tn mare | aparea aspecte legate de capacitatea de
masura de includerea unui tampon fiscal | a depasi ,.diversitatea in unitate” in
comun suficient de dezvoltat, ceea ce va | procesul de luare a deciziilor.
implica formarea unei uniuni fiscale.

e Scenariul unei integrari depline”, va
impune intdrirea pietei wunice prin
depagirea caracterului fragmentar al
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sistemului fiscal, crearea unei piete
complet integrate a energiei, precum si
eliminarea tuturor barierelor din calea
liberei circulatii a fortei de munca
(recunoasterea reciproca a calificarilor).

e Mai multd uniune TImpreund” va
determina intdrirea dimensiunii sociale a
UE, ceea ce va conduce la o ,uniune
social@”, bazata pe
cresterea durabila, care promoveaza
progresul economic si social, precum si
coeziunea, convergenta si reducerea
disparitatilor intre statele membre,
mentinand 1n acelasi timp integritatea
pietei interne.

OPORTUNITATI: AMENINTARI:
eCu ajutorul unor mijloace si resurse | Raspandirea terorismului in spatiul
sporite, UE poate deveni mai puternica UE.
din punct de vedere economic si social, | Accentuarea nationalismului si a
poate dobandi o pozitie politica si populismului.
economicd mai importantd in economia [ Esecul politicilor de integrare mai
mondiala si pe arena internationala si, nu profunda conform scenariului ,,mult
in ultimul rand, poate asigura mai multa mai multd uniune impreund” poate
solidaritate si prosperitate pentru toti conduce la slabirea Uniunii Europene
cetatenii sai. sau chiar la disparitia ei.

Sursa: Tabel elaborat de autoare, pe baza literaturii de specialitate consultate.

In baza consultarii opiniei specialistilor in domeniul integririi europene si a analizei
documentelor si politicilor UE, putem desprinde concluzia, conform careia scenariul ,,mult
mai multd uniune impreund” este singura optiune durabila care poate oferi solutiile potrivite
provocdrilor cu care se confruntd in prezent UE. Acest scenariu poate fi vazut ca ,,0 uniune
federala”, menit a contribui la consolidarea pietei unice pe baza celor patru piloni ai liberei
circulatii a capitalului, bunurilor, persoanelor si serviciilor, la extinderea Uniunii Economice
si Monetare in toate statele membre, la Intdrirea Uniunii bancare prin crearea unei uniuni
fiscale, la dezvoltarea dimensiunii sociale pe baza unui cadru unic de politica sociald pentru
promovarea cresterii economice incluzive si reducerea decalajelor dintre statele membre si, nu
in ultimul rand, la mai buna aparare a UE prin crearea ,unei uniuni militare la nivel
comunitar.”
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