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Rezumat

Europa cu doua sau mai multe viteze si alte concepte legate de integrarea diferentiata sau
flexibila au aparut in anii 90 dupa Maastricht si au condus la introducerea in tratate a unor prevederi
referitoare la cooperarea intarita sau consolidatd. Dupa esecul Tratatului Constitutional, dar mai
ales dupad socul puternic al Brexit-ului s-a vehiculat din nou ideea unei Europe cu doud viteze, ceea ce
S-a tradus prin scenariul nr.3 (din 5), avansat de presedintele Comisiei Europene referitor la evolutia
UE pana in 2025, prezentat la 1 martie 2017, scenariu promovat de nucleul dur sau fondator al
Comunitatii Europene, dar neagreat de statele din afara Zonei euro. La Roma, la 25 martie 2017,
statele membre UE si-au exprimat intentia de actiune comund, cu ritmuri si intensitati diferite acolo
unde va fi necesar, dar mergdnd in aceeasi directie, asa cum s-a facut in trecut, in conformitate cu
tratatele si pastrand usa deschisa celor care doresc sa se aldature mai tarziu.
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Abstract

Two-speed or multi-speed Europe and other concepts related to differential or flexible
integration occurred in the 90s after Maastricht, and led to the introduction into the Treaties of some
provisions on enhanced cooperation. After the failure of the Constitutional Treaty, and especially after
the strong shock triggered by Brexit, the idea of a two-speed Europe came up again, leading to
Scenario No. 3 (out of 5) advanced by the President of the European Commission regarding the EU
evolution until 2025, presented on March 1, 2017, and promoted by the hard core of the European
Community, but not endorsed by countries outside the euro area. In Rome on March 25, 2017, EU
Member States have expressed their intention of joint action, with different paces and intensities
where necessary, but going in the same direction as in the past, in accordance with the Treaties and
keeping the door open to those wishing to join later.
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1. Introducere

In urma cu aproape 30 de ani, inainte de demararea proiectului Uniunii Economice si
Monetare (UEM), care a inceput Tn 1990 cu primul stadiu, anterior Tratatului Uniunii
Europene (Maastricht), s-au vehiculat concepte legate de integrarea flexibila sau diferentiata,
care dupa Maastricht (1992) s-au inmultit si diversificat apreciabil avand in vedere
dificultdtile potentiale de realizare a uniunii monetare cu toate statele membre. Nu trebuie
uitat cd la Maastricht Marea Britanie si Danemarca au optat pentru neintrarea In uniunea
monetara. In 1994 crestin democratii germani Wolfgang Schiuble si Karl Lamers au lansat
conceptul de Kerneuropa (Core Europe), care s-a tradus si a fost consacrat de fostul presedinte
al Frantei Jacques Chirac sub denumirea de Europa cu doud sau mai multe viteze. Alte
concepte cu inteles sau continut similar, menite sd caracterizeze integrarea flexibila sau
diferentiatd, sunt: Europa cercurilor concentrice, lansat de consilierii lui Helmut Kohl,
cancelarul Germaniei, Michael Mertes si Norbert Prill, dar consacrat de fostul prim ministru
francez Eduard Balladur, Europa a la carte, lansat de fostul prim ministru britanic John Major,
Europa cu geometrie variabila, atribuit crestin democratilor germani.

Au existat trei momente importante cand s-a vehiculat mai intens conceptul Europei
cu doud viteze. Primul a fost dupa Maastricht din cauza sistemului de ,,opting out” acceptat
pentru Marea Britanie si Danemarca si ulterior pentru Suedia (devenitd membrda a UE in
1995), din cauza temerilor legate de extinderea Comunitatii Europene spre centrul si estul
Europei si a marilor provocari interne induse de chestiunile reformelor politicilor si
institutiilor si de progresul integrarii sociale si politice, dar si de provocdrile externe, induse
de complexitatea si caracteristicile procesului de globalizare. Al doilea a fost dupd esecul
inregistrat de ratificarea Tratatului Constitutional din cauza rezultatelor referendumurilor din
Franta si Olanda, care au demonstrat cad Franta nu se mai putea erija In promotoarea
accelerarii integrarii europene si ca motorul franco-german era de domeniul trecutului. Al
treilea este dupa socul puternic al Brexit-ului, rezultatul referendumului din Marea Britanie
reprezentand o mare surpriza pentru liderii politici europeni, dar si un moment de reflectie
profunda privind viitorul UE.

Interesant este faptul ca, totusi, conceptele asociate integrarii flexibile sau diferentiate
au plecat de la premisa necesitatii adancirii integrarii economice, dar si a accelerdrii integrarii
europene in domeniul social si politic. De aceea, a aparut ca instrument de realizare a acestei
doleante cooperarea consolidatd sau intdrita, ca a treia metodd de guvernanta a UE dupa
metoda comunitara, bazata pe legislatia secundara, pe acquis-ul comunitar si pe triunghiul
institutional clasic, pe metoda deschisa de coordonare bazata pe linii directoare, pe etaloane si
indicatori de performanta, pe diseminarea celor mai bune practici si invatare reciproca.
Cooperarea consolidata vizand conlucrarea limitatd a unui numar de state membre S-a bazat
pe prevederile tratatelor si pe rolul major jucat de Consiliul de Ministri al UE, ca principal
initiator si decident.

Largirea semnificativi a UE de la 12 state membre in 1992 la 15 state membre in
1995, apoi la 25 state membre in 2014 si la 27 state membre in 2017 a complicat mult
guvernanta UE, luarea deciziilor si asigurarea coeziunii economice, sociale, teritoriale. S& nu
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uitam cd Jacques Delors, fostul presedinte al Comisiei Europene (cu trei mandate) a definit
uniunea economicd ca avand drept componente majore piata unicd, reguli comune privind
concurenta, coeziunea economicd si sociald, armonizarea si coordonarea politicilor
macroeconomice. Realizarea pietei unice bazatd pe cele patru libertati fundamentale s-a
dovedit un proces de durata, desi nu foarte dificil, in schimb asigurarea coeziunii economice
si sociale necesitd o perioada foarte indelungata si un consistent sprijin financiar comunitar.
Armonizarea si coordonarea politicilor macroeconomice a inceput odatd cu incheierea
Pactului de Stabilitate si Crestere de la Amsterdam din 1997, care a fost reformat si completat
dupd criza financiard si economicd globald prin diverse mecanisme si tratate, cum ar fi
Mecanismul European de Stabilitate, Semestrul European, Pachetul legislativ de 6 masuri,
Pactul Europlus, Tratatul de Stabilitate Fiscala.

Exponentii principalelor curente de gandire in domeniul analizei procesului de
integrare europeand au avut atitudini diferite fatd de Europa cu doua sau mai multe viteze:
neofunctionalistii au considerat cd o Europa cu mai multe viteze ar fi inevitabild,
interguvernamentalistii lasau procesul la latitudinea guvernelor nationale, in timp ce
supranationalistii si federalistii, adepti ai integrarii politice, nu au agreat acest concept, a carui
aplicare ar fi insemnat intarzierea coeziunii sau omogenizarii economice si sociale si a
unificarii politice a Europei (Prisecaru, 2006). Practic, complexitatea si dificultatile procesului
de integrare europeand, precum si persistenta unor disensiuni majore pe chestiunile de ordin
constitutional si strategic au divizat Comunitatea Europeand in doua tabere: cea a partizanilor
integrarii depline, inclusiv pe plan social si politic si cea a adeptilor statu-quo-ului bazat pe
cooperarea de tip interguvernamental. Din prima tabara a facut parte nucleul dur al integrarii
europene sau statele fondatoare (cele sase), carora li s-au asociat si alte state, cum sunt
Austria, Finlanda, Spania, iar din a doua Marea Britanie, Suedia si o parte din statele nou
intrate.

Spatiul Schengen, Protocolul Social si Zona euro au fost folosite de neofunctionalisti
ca argumente pentru existenta unei Europe cu mai multe viteze, plecand de la constatarea ca
nu toate statele membre doresc sau sunt pregatite s avanseze rapid pe calea integrarii depline
sau complete. Confuziile de ordin conceptual si metodologic privind integrarea flexibila sau
diferentiatd si instrumentul sdu de implementare prevazut de tratate, cooperarea consolidata
(intaritd) au fost evidente in pofida analizei atente a realizarilor efective anterioare si
perspectivelor deschise de prevederile tratatelor, inclusiv de cel de la Lisabona, de initiativele
existente si proiectele posibile. Giovanni Grevi (2006) de la European Policy Centre
considera ca abordarea metodologicd a integrarii flexibile prezenta trei aspecte esentiale,
primul era cel al clarificarii si interpretarii unitare a terminologiei folosite, pentru ca existau
termeni sau concepte care aveau inteles diferit pentru diversi lideri, experti, teoreticieni, fiind
necesard o interpretare unitara a acestora; al doilea aspect privea definirea mai precisa a
domeniilor sau politicilor implicate, intrucat ea a fost destul de vaga, cu exceptia poate a
integrarii flexibile, pentru ca sustinatorul cel mai fervent al integrarii flexibile, Franta, ar fi
abuzat de o retoricd excesiva axatd pe rolul locomotivei franco-germane in potentarea
integrarii europene In conditiile in care unii politicieni francezi si chiar opinia publica au creat

51



Revista de Economie Mondiala Vol.9a Nr.2m2017

unele obstacole si chiar blocaje procesului, cum a fost si referendumul din 2005, care a
insemnat decesul Tratatului Constitutional, precum si incdlcarea frecventa a prevederilor
Pactului de Stabilitate si Crestere. Dar nu interpretarea si utilizarea diferitd a unor termeni si
concepte privind integrarea flexibila, precum si modul In care sunt conturate perspectivele si
directiile politice de concretizare a sa reprezintd chestiunea cea mai importanta, ci realizarile
concrete destul de modeste prin transpunerea in practicd a conceptelor respective si a
prevederilor tratatelor. Chiar intre Franta si Germania au existat unele neintelegeri pe tema
integrarii politice (vezi reactia franceza la propunerea de federalizare a lui Joschka Fischer din
mai 2000), a contributiei la bugetul comunitar si indeosebi a reformei politicii agricole
comune. Practic, dupd criza financiara Franta s-a raliat aproape total propunerilor si
initiativelor Germaniei de reformare profunda a UE, ceea ce denotd ca Germania a devenit
prin forta sa economica si financiard liderul de necontestat al UE.
Recent, platforma Debating Europe a prezentat unele argumente contra si pro Europa
cu mai multe viteze (Debating Europe, 2017).
Argumente contra:
a) perpetuarea diviziunilor in dauna egalittii, cu riscul exiturilor;
b) subminarea solidaritatii, cu Germania si Franta facand jocurile, cu
marginalizarea celor din afara miezului si cu formarea de coalitii apare riscul
dezmembrarii UE;
c) complexitatea arhitecturii institutionale a UE poate duce la blocaje in luarea
deciziei ce pot afecta si increderea cetatenilor.
Argumente pro:
a) promovarea mai facild a valorilor europene de baza dupa Brexit, pentru
miezul UE este mai usoara accelerarea integrarii economice i politice;
b) recunoasterea realitdtii, avem o Europa cu mai multe viteze, cu cel putin
douad prin Zona euro si Zona non-€uro;
C) o dimensiune a integrarii economice nu se potriveste tuturor statelor,
economiile difera, problemele difera, mai ales intre Nord si Sud, intre Vest si
Est.

2. Prevederile tratatelor privind cooperarea consolidata (intarita)

Desi cooperarea consolidata a fost introdusa prin Tratatul de la Amsterdam pentru
chestiuni penale si de cooperare judiciard, totusi, adoptarea Acordului Schengen este
considerata debutul oficializarii mecanismului de cooperare consolidata. Acesta a fost creat de
catre statele membre ale Comunitatii Europene in afara structurilor sale, din cauza lipsei
consensului in randul tuturor membrilor privind eliminarea controalelor la frontiera, ulterior
Acordul Schengen fiind inclus in dreptul Uniunii Europene prin Tratatul de la Amsterdam.
Tratatul de la Nisa a simplificat mecanismul cooperarii consolidate si a interzis opozitia fata
de crearea unei astfel de cooperdri si a introdus de asemenea cooperarea pentru politica
externd si de securitate, cu exceptia problemelor apararii. Tratatul de la Lisabona a extins
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cooperarea consolidata pentru a include apdrarea, si a prevazut in plus posibilitatea stabilirii
unei cooperari structurate permanente in domeniul apararii.

In Tratatul Comunitatii Europene exista articolul 11 (fostul articol 5a), articol
modificat prin Tratatul de la Nisa, prin care statele membre care isi propuneau sa stabileasca
intre ele o cooperare consolidata intr-unul din domeniile mentionate de tratat prin adresarca
unei cereri Comisiei Europene, puteau prezenta Consiliului de Ministri al UE o propunere in
acest sens. In cazul in care nu prezenta o astfel de propunere, Comisia trebuia si comunice
statelor membre in cauza motivele pentru care a procedat astfel. Autorizarea de a proceda la
cooperarea consolidata se acorda, cu respectarea articolelor 43-45 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, de catre Consiliul de Ministri, care hotdra, cu majoritate calificatd, in
privinta propunerii Comisiei, si dupa consultarea Parlamentului European. In cazul in care
cooperarea consolidata privea un domeniu care tinea de procedura mentionata la articolul 251
din tratat, era necesar avizul Parlamentului European. Un membru al Consiliului putea solicita
sesizarea Consiliului European. Dupa ce chestiunea era ridicata in Consiliul European,
Consiliul de Ministri putea hotari in conformitate cu procedura stabilitd. Actele si deciziile
necesare punerii in aplicare a actiunilor de cooperare consolidatd se supuneau tuturor
dispozitiilor relevante ale tratatului, in afara cazului in care articolul 11 si articolele 43-45 din
Tratatul privind Uniunea Europeana prevedeau altfel. Articolul 1la (articol adaugat prin
Tratatul de la Nisa) stipula cd orice stat membru care dorea sa participe la cooperarea
consolidata instituita in temeiul articolului 11 trebuia sa notifice aceasta intentie Consiliului
de Ministri si Comisiei, care transmitea Consiliului un aviz in termen de trei luni de la data
primirii notificarii. In termen de patru luni de la data primirii notificarii, Comisia decidea cu
privire la cerere, cat si la eventualele dispozitii specifice pe care le putea considera necesare.

In Tratatul privind UE exista actualmente Titlul IV - Dispozitii privind formele de
cooperare consolidata. Articolul 20 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-
articolele 11 si 11 A TCE) (EUR-Lex, 2012a). Statele membre care doresc sa stabileasca intre
ele o formd de cooperare consolidata in cadrul competentelor neexclusive ale UE pot recurge
la institutiile acesteia si 131 pot exercita aceste competente prin aplicarea dispozitiilor
corespunzatoare ale tratatelor, in limitele si Tn conformitate cu procedurile prevazute in acest
articol, precum si cu articolele 326-334 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
Formele de cooperare consolidata urmaresc sa favorizeze realizarea obiectivelor UE, sa apere
interesele acesteia si sa consolideze procesul sau de integrare, si ele sunt deschise in orice
moment tuturor statelor membre, in conformitate cu articolul 328 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene. Decizia care autorizeaza o forma de cooperare consolidata se
adopta de Consiliul de Ministri, Tn ultima instantd, atunci cand acesta stabileste ca obiectivele
urmadrite prin aceasta cooperare nu pot fi atinse intr-un termen rezonabil de UE, in ansamblul
sau, si in conditiile in care cel putin noua state membre participa la aceasta. Consiliul
hotardste in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 329 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene. Toti membrii Consiliului pot participa la dezbateri, dar la vot
participad numai membrii Consiliului care reprezinta statele membre participante la o forma de
cooperare consolidatd. Modalitatile de vot sunt prevazute de articolul 330 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene. Actele adoptate in cadrul unei forme de cooperare
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consolidatd sunt obligatorii numai pentru statele membre participante. Acestea nu sunt
considerate ca fiind acquis comunitar care trebuie acceptat de statele candidate la aderarea la
Uniune.

In Tratatul privind Functionarea UE exista Titlul III — Formele de cooperare
consolidata (EUR-Lex, 2012b).

Articolul 326 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE) prevede ca formele de cooperare consolidata respecta tratatele si dreptul UE si nu pot
aduce atingere pietei interne si nici coeziunii economice, sociale si teritoriale. Formele de
cooperare consolidata nu pot sa constituie o bariera sau o discriminare in schimburile dintre
statele membre ori sd provoace o denaturare a concurentei intre acestea.

Articolul 327 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE) prevede cd formele de cooperare consolidatd trebuie sd respecte competentele,
drepturile si obligatiile statelor membre neparticipante. Acestea din urmd nu impiedica
punerea lor in aplicare de catre statele membre participante.

Articolul 328 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE) stipuleaza ca de la data stabilirii lor, formele de cooperare consolidata sunt deschise
tuturor statelor membre, sub rezerva respectdrii eventualelor conditii de participare stabilite
prin decizia de autorizare si ele raiman deschise oricand pe durata functionarii lor, sub rezerva
respectarii, pe langa conditiile mentionate anterior, si a actelor deja adoptate in cadrul lor.
Comisia si statele membre participante la o formd de cooperare consolidatd asigura
promovarea participdrii unui numdr cat mai mare de state membre. Comisia si, dupd caz,
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate informeaza
periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia formelor de cooperare
consolidata.

Articolul 329 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE) arata ca statele membre care doresc sd stabileasca intre ele o forma de cooperare
consolidata intr-unul din domeniile prevazute in tratate, cu exceptia domeniilor de competenta
exclusiva si a politicii externe si de securitate comune, Tnainteaza Comisiei o cerere precizand
domeniul de aplicare si obiectivele urmarite prin forma de cooperare consolidata preconizata.
Comisia poate prezenta Consiliului de Ministri o propunere in acest sens. In cazul in care nu
prezinta o astfel de propunere, Comisia comunica statelor membre in cauza motivele pentru
care a procedat astfel. Autorizarea de a recurge la o formad de cooperare consolidatd
mentionatd la Inceput se acordd de catre Consiliul de Ministri, care hotaraste la propunerea
Comisiei si dupd aprobarea Parlamentului European.

Cererea statelor membre care doresc sa stabileasca intre ele o forma de cooperare
consolidata in cadrul politicii externe si de securitate comund este adresatd Consiliului de
Ministri si ea se transmite Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, care isi dd avizul asupra coerentei formei de cooperare consolidata preconizata
cu politica externa si de securitate comuna a Uniunii, precum si Comisiei, care isi da avizul in
special asupra coerentei formei de cooperare consolidatd preconizata cu celelalte politici ale
Uniunii. Cererea se transmite de asemenea Parlamentului European spre informare.
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Autorizarea de a recurge la o formd de cooperare consolidatd este acordatd prin decizie a
Consiliului UE, care hotaraste in unanimitate.

Articolul 330 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE). Toti membrii Consiliului de Ministri pot participa la deliberari, dar la vot participa
numai membrii Consiliului care reprezinta statele membre participante la o forma de
cooperare consolidatd. Unanimitatea se constituie numai prin voturile reprezentantilor statelor
participante. Majoritatea calificata se defineste in conformitate cu articolul 238, alineatul 3.

Articolul 331 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE). Orice stat membru care doreste sa participe la o forma de cooperare consolidata in
curs intr-unul dintre domeniile prevazute la articolul 329 notifica intentia sa Consiliului si
Comisiei, iar In termen de patru luni de la data primirii notificarii, Comisia confirma
participarea statului membru in cauza. Dupa caz, aceasta constatd indeplinirea conditiilor de
participare si adoptd orice masuri tranzitorii necesare privind aplicarea actelor deja adoptate in
cadrul formei de cooperare consolidate. Cu toate acestea, in cazul 1n care considera ca nu sunt
indeplinite conditiile de participare, Comisia indicd dispozitiile ce trebuie adoptate pentru
indeplinirea lor si stabileste un termen pentru a reexamina cererea de participare. La expirarea
acestui termen, Comisia reexamineaza cererea, in conformitate cu procedura previzuti. in
cazul in care Comisia considera ca in continuare nu sunt indeplinite conditiile de participare,
statul membru 1n cauza poate sesiza in legaturd cu aceasta Consiliul, care se pronuntd asupra
cererii. Consiliul hotardste in conformitate cu articolul 330. Acesta poate de asemenea sa
adopte, la propunerea Comisiei, masurile tranzitorii prevazute.

Orice stat membru care doreste sa participe la o forma de cooperare consolidata in
cadrul politicii externe si de securitate comune notificd intentia sa Consiliului de Ministri,
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si Comisiei.
Consiliul confirmi participarea statului membru in cauzi dupid consultarea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si dupa ce a constatat,
dupa caz, indeplinirea eventualelor conditii de participare, Consiliul, la propunerea Inaltului
Reprezentant, poate sa adopte de asemenea orice masuri tranzitorii necesare privind aplicarea
actelor deja adoptate in cadrul formei de cooperare consolidata. Cu toate acestea, in cazul in
care considerd ca nu sunt Indeplinite conditiile de participare, Consiliul indica dispozitiile
care trebuie adoptate pentru indeplinirea acestor conditii si stabileste un termen pentru
reexaminarea cererii de participare. Consiliul hotaraste in unanimitate si in conformitate cu
articolul 330.

Articolul 332 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE). Cheltuielile care rezultd din punerea in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata, altele decat costurile administrative necesare institutiilor, sunt In sarcina statelor
membre participante, cu exceptia cazului in care Consiliul, hotardnd in unanimitate, dupa
consultarea Parlamentului European, decide altfel.

Articolul 333 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE). In cazul in care o dispozitie a tratatelor, care poate fi aplicati in cadrul unei forme de
cooperare consolidatd, prevede adoptarea in unanimitate a hotararii, Consiliul, hotirand in
unanimitate Tn conformitate cu conditiile prevazute la articolul 330, poate adopta o decizie
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care si prevada faptul cd acesta va hotiri cu majoritate calificatd. In cazul in care o dispozitie
a tratatelor, care poate fi aplicata in cadrul unei forme de cooperare consolidata, prevede
adoptarea de catre Consiliu a actelor in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
Consiliul, hotdrand in unanimitate in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 330,
poate adopta o decizie care sa prevada faptul ca acesta va hotari in conformitate cu procedura
legislativa ordinard. Consiliul hotaraste dupd consultarea Parlamentului European. Primele
aliniate nu se aplica deciziilor care au implicatii militare sau in domeniul apararii.

Articolul 334 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11
A TCE). Consiliul de Ministri si Comisia asigurd coerenta actiunilor intreprinse in cadrul unei
forme de cooperare consolidatd, precum si coerenta acestor actiuni cu politicile Uniunii, si
coopereaza 1n acest scop.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona au existat cateva exemple de
realizari pe baza cooperarii consolidate: a) Regulamentul (UE) al Consiliului nr 1259/2010
din data de 20 decembrie 2010, de asemenea cunoscut sub numele de Regulamentul Roma I,
intrat in vigoare in cele 14 state participante la 21 iunie Tn 2012, referitor la divortul cuplurilor
transnationale; b) Brevetul unitar, sau un brevet european cu efect unitar, este al doilea caz de
cooperare consolidatd adoptat de Consiliu, Comisia Europeand si Parlamentul European
(initial erau 25 de state), dar si cu participarea Consiliului European, si care a semnat Acordul
privind Tribunalul Unic de Brevete; c) Regimurile de proprietate ale cuplurilor internationale,
ariile de competentd, legea aplicabild, recunoasterea si executarea deciziilor acoperind atat
materia regimurilor matrimoniale, cat si consecintele patrimoniale ale parteneriatului
inregistrat, prin intermediul Regulamentului UE 2016/1103 pentru cuplurile casatorite si
Regulamentului UE 2016/1104 pentru parteneriatele Tnregistrate, ambele se vor aplica integral
de la 29 ianuarie 2019; d) Taxa pe tranzactiile financiare propusa de 11 state membre,
aprobatd de Comisie si de Parlamentul European (propunere revizuitd de Comisie) in iulie
2013, dar inca neintrodusa de statele respective.

In ceea ce priveste cooperarea structurati permanenti in domeniul aparirii, ea se poate
desfasura pe baza unor criterii prevazute intr-un protocol special, care incumba statelor
participante urmatoarele:

- sd coopereze si sd armonizeze cerintele si resursele in domeniile legate de
achizitionarea de echipamente de aparare, de cercetare, de finantare si de utilizare, in special
programele si initiativele Agentiei Europene de Apdrare (de exemplu, Codul de conduitad
privind achizitiile publice de apdrare);

- sd aibd capacitatea de a furniza, fie la nivel national sau ca o componentd a
grupurilor multinationale de forte, unitati de lupta pentru misiunile planificate, structurate pe
plan tactic ca un grup de luptd, cu elemente de sustinere, inclusiv transportul (transportul
aerian, maritim) si logistica, intr-o perioada de 5 pana la 30 de zile, in special, ca raspuns la
solicitdrile Organizatiei Natiunilor Unite, si care pot fi mentinute pentru o perioada initiala de
30 de zile si ce poate sa fie prelungita pana la cel putin 120 de zile;

- sd fie capabile sd duca in termenele de mai sus sarcinile de operatiuni comune de
dezarmare, misiunile umanitare si de salvare, sarcini de consultantd militard si de asistenta,
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sarcini de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii, sarcini ale fortelor de lupta pentru
gestionarea crizelor, inclusiv instaurarea pacii si stabilitatea post-conflict.

3. Impactul Brexit-ului asupra revigorarii conceptului Europei cu mai multe
viteze

Desi a parut o mare surpriza, Brexit-ul a fost anuntat de mult timp prin diferentele
mari de opinie privind viteza integrarii europene intre Marea Britanie, pe de o parte, si
tandemul franco-german, pe de alta parte. Nu trebuie uitat ca inca de pe vremea cand prim-
ministru era Margaret Thatcher (1979-1990), aceasta dorea ca totusi Comunitatea Europeana
sd fie doar o zond de comert liber si de concurenta liberd si se opunea fatis federalizérii si
transferului de suveranitate, iar in 1995 a obtinut un rabat al contributiei anuale a Marii
Britanii la bugetul comunitar, care a fost de 6,2 miliarde de euro in 2015.

La Maastricht, Marea Britanie nu a acceptat sa intre in UEM si nici sa adopte
Protocolul Social. Iata de ce mass-media occidentala a folosit frecvent termenul de Europa cu
doua viteze, evitat sau chiar negat de liderii marilor puteri europene, pe baza sistemului de
,»0pting out” convenit la Maastricht, care permitea Marii Britanii si altor state membre sa
franeze viteza procesului de integrare europeana. Evaluarea politica a acestui proces a avut o
conotatie negativa, vitezele diferite de integrare fiind considerate de liderii europeni drept un
fenomen daunator pentru procesul de omogenizare si de coeziune din cadrul UE, cu
principalul pivot reprezentat de politica de dezvoltare regionala.

In timp ce mass-media britanica a criticat procesul de accelerare a integrarii si a
mentinut tot timpul un euroscepticism ridicat in Anglia, mass-media germana a criticat
franarea procesului de integrare europeand de catre Marea Britanie. Britanicii au fost criticati,
inclusiv de analisti britanici, pentru cd nu au folosit expertiza deosebita din domeniul militar
si al securitatii pentru a sustine progresul integrarii n acest domeniu. Marea Britanie a intrat
in Comunitatea Europeani in 1973, cand prim-ministru era conservatorul Edward Heath. Tn
1975, premierul laburist Harold Wilson a organizat un referendum pe tema ramanerii in
Comunitate si 66% din voturi au fost pentru continuarea drumului european. Ulterior,
conservatorii s-au dovedit mai reticenti fata de progresul integrarii, in timp ce laburistii, mai
ales sub conducerea lui Tony Blair, au avut o atitudine proeuropeanda mai pronuntata.
Conceptul Europei cu doua viteze vehiculat intens de mass-media europeana, mai cu seama
de cea britanica, nu a fost agreat prea mult nici la nivelul institutiilor europene, nici la nivelul
liderilor nationali. Nu trebuie uitat ca insusi premierul britanic conservator John Major,
urmasul lui Margaret Thatcher, a promovat conceptul Europei a la carte, care pentru el
insemna un anumit grad de flexibilitate si diferentiere, insa Europa cu mai multe viteze sau
Europa cercurilor concentrice ar fi reprezentat un mare pericol pentru coeziunea UE pentru ca
se crea o diferentiere prea mare intre statele membre.

Pentru Germania si Franta, care au promovat prin mai multi politicieni diverse
concepte legate de integrarea diferentiatd (flexibild), Europa cu doud viteze era o realitate
palpabild dupa Maastricht si era chiar creatia Marii Britanii care nu a dorit sa intre in Zona
euro si nici sd adopte agenda sociala a UE. Pentru euroscepticii britanici, Europa cu doua
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viteze era binevenita pentru cd permitea Marii Britanii sa-si protejeze mai bine interesele
nationale si sa nu se angajeze pe drumul federalizarii Europei; de asemenea, ei mizau pe un
esec al proiectului uniunii monetare, ceea ce nu s-a intdmplat. Politicienii britanici au actionat
de multe ori sub presiunea mass-mediei britanice si au preferat sa evite subiectele delicate ale
integrarii fiscale, sociale si politice, insistind pe mentinerea integrarii in sfera liberei circulatii
a bunurilor si capitalurilor si nesustinand libera circulatie a persoanelor. Politicienii germani
care au renuntat complet la nationalism au fost principalii promotori ai integrarii politice,
indeosebi pe calea federalizarii, in timp ce pentru cei francezi telul era crearea unei
supraputeri economice comparabile cu SUA.

Tn acest deceniu, profitind poate si de consecintele nefaste ale crizei financiare, ale
crizei datoriilor publice din Zona euro, ale presiunii emigrantilor musulmani si ale
amenintarilor si atacurilor teroriste, David Cameron si Partidul Conservator au castigat
alegerile pentru ca au promovat sistematic o anumita detasare de UE si ideea, atat de draga
euroscepticilor si mass-mediei britanice, ca UE, prin birocratia sa, prin persoane nealese si
numite prin aranjamente politice, decid in legatura cu soarta economica a Marii Britanii. Dupa
ce a castigat a doua oara alegerile, David Cameron a promis din nou organizarea
referendumului de exit, mai ales ca in noiembrie 2015 a incercat sa renegocieze cu
presedintele Consiliului European, Donald Tusk, o modificare a Tratatului de la Lisabona pe
teme privind imigratia, suveranitatea, guvernanta economicd si competitivitatea, insa fara
niciun succes, iar acest esec a oferit britanicilor o noua dovada ca UE nu este deschisa absolut
deloc spre reforma politicilor stabilite la Bruxelles, ceea ce a creat un nou sentiment favorabil
Brexit-ului. Cu toate concesiile importante facute ulterior de Bruxelles, Cameron a optat
pentru organizarea referendumului cu credinta ca britanicii vor alege sa ramana in UE, dar
rezultatul a fost exitul si datoritd contributiei semnificative a populistilor nationalisti din UK
Independence Party (UKIP).

Privind realist lucrurile, Brexit-ul pare un eveniment dramatic, prima iesire a unei tari
din UE si un Inceput de fragmentare politici a UE, dar poate fi privit mai degraba ca un
eveniment pozitiv, de inlaturare a unui obstacol permanent din calea progresului integrarii
europene. Stratfor considera ca partidele eurosceptice din Europa vor vedea in Marea Britanie
un exemplu demn de urmat si vor incerca sa organizeze referendumuri similare. Dacd pe
termen scurt nationalistii din vestul si centrul Europei au castigat ceva teren si la fel partidele
eurosceptice, Incurajati si de atitudinea oarecum ostila a presedintelui Trump fatd de
Comunitatea Europeana, pe termen lung principalele efecte ale referendumului britanic vor fi
de ordin geopolitic, intrucat fara Marea Britanie ca membra a UE balanta tinde s se incline
dinspre economiile liberale mai deschise din nordul UE spre economiile mai protectioniste
din sudul si centrul UE, ultimele fiind mai predispuse la nationalism si mai reticente fatd de
integrarea politicd si fatd de accelerarea vitezei de integrare. O Uniune Europeana farda Marea
Britanie este, fard indoiald, mai putin relevanta la nivel international, intrucat blocul pierde
unul dintre putinii membri care detine o prezenta globala reala in domeniul militar, diplomatic
si economic.

Situatia dificila prin care trece UE dupd Brexit poate fi explicatd si prin faptul ca, in
ultimul deceniu, beneficiile apartenentei la UE si ale globalizarii nu au fost resimtite aproape
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deloc la baza societatii, au fost doar iluzorii sau mult prea mici pentru a conta, in schimb ele
S-au concentrat tot mai mult la varful piramidei, acolo unde cei bogati au devenit si mai
bogati. De asemenea, apare tot mai evidenta criza elitelor politice (europene si nationale) in
conducerea si reformarea UE, in ralierea sau implicarea cetatenilor la/in guvernanta
europeand, in promovarea si reformarea Europei Sociale, In combaterea inegalitatilor sociale
si a practicilor evazioniste, antisociale si antiecologice ale corporatiilor, in solutionarea
marilor probleme economice, In contracararea miscarilor populiste, nationaliste, xenofobe,
anti-imigratie, islamofobe, 1n prevenirea atacurilor teroriste si controlul eficace al
enclavelor islamice radicalizate.

Intr-un studiu publicat de Fondul Monetar International, Tn mai 2016, intitulat
»Neoliberalismul: supraapreciat?” sunt acuzate neoliberalismul, globalizarea si deschiderea
financiara pentru cd au cauzat nu numai inegalitate, ci §i instabilitatea pietelor si se sugereaza
ca marile corporatii, care practica o evaziune desantata si isi transfera de regula profiturile
prin paradisuri fiscale, ar trebui sa redistribuie profiturile mult mai mult decat pana acum in
favoarea fortei de munca (IMF, 2016). Ingrijoritor este faptul ci in lumea occidentald
schimbarile recente din economie nu au adus beneficii celor multi; dimpotrivd 70% dintre
familiile din 25 de state dezvoltate si-au vazut veniturile stand pe loc sau scdzand in ultimul
deceniu, ceea ce conduce la acumularea unei periculoase stari de revoltd. Modul in care se
distribuie veniturile In societatea capitalistd contemporand demonstreaza o impartire
inechitabila intre capital si forta de muncd, cu efecte deosebit de perverse asupra
componentelor cererii agregate.

Dupa Brexit, ministrii de externe ai Frantei si Germaniei au prezentat in fata grupului
de la Visegrad un plan de a transforma statele UE intr-un superstat gigant, in care tarile
membre ar trebui sa renunte la armata proprie sau la banca nationald. Conform acestor
propuneri radicale, statele membre ale UE urmau sa-si piarda dreptul de a avea propria
armata, propriul cod penal, propriul sistem fiscal si propria banca nationala, iar aceste puteri
ar fi urmat sa fie transferate la Bruxelles. Statele UE ar pierde, de asemenea, controlul pe care
il mai au asupra propriilor granite, inclusiv dreptul de a aplica proceduri nationale cu privire
la primirea si relocarea refugiatilor. Aceastd initiativa intempestiva sugera intengia liderilor
Frantei si Germaniei de a profita oarecum rapid de pe urma iesirii Marii Britanii din UE
pentru a dinamiza sau accelera procesul de integrare. In partea introductiva a documentului, se
afirma ca farile noastre impartasesc un destin comun gi un set comun de valori care dau
nagstere unei uniuni §i mai puternice intre cetatenii nostri. Prin urmare, vom depune eforturi
pentru o uniune politica in Europa si ii invitam pe ceilalfi europeni sa participe la acest
demers. Totusi trebuie remarcatd contradictia dintre aceasta propunere indrazneata si riscanta
si ideea avansatd anterior la reuniunea statelor fondatoare ale UE privind flexibilizarea
Europei, adica o noud formuld de Europa a la carte, cu geometrie variabild, cu politici din
care statele sa le aleaga pe cele pe care le doresc administrate la nivel comunitar, dincolo
de cele patru libertati si Europa Economica, care ar putea sa fie o solutie de moment
pentru evitarea colapsului blocului comunitar si a unor alte exituri.

Grupul de la Visegrad a raspuns planului propus cu precizarea increderii in
importanta unei reflectii politice strategice care va permite analizarea starii actuale a UE si
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identificarea prioritatilor majore pentru viitor, considerand ca este necesara concentrarea pe
doua prioritati: prima ar fi sustinerea principiilor de cooperare sincera si a echilibrului
institutional, asa cum se desprinde el din tratate, inclusiv cu rolul major al Consiliului
European de a oferi Uniunii forfa necesara pentru dezvoltare si pentru definirea directiilor si
prioritatilor politice generale, iar a doua ar fi intarirea rolului parlamentelor nationale, cu
respectarea strictd a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

La 31 ianuarie 2017, inaintea summitului informal al Consiliului European de la
Malta, presedintele acestuia, Donald Tusk, a identificat trei amenintari principale, periculoase
pentru stabilitatea Europei: a) noua situatie geopoliticd creatd de China, Rusia si noua
presedintie a SUA; b) situatia internd din cadrul UE, caracterizatd printr-0 Crestere a
sentimentului nationalist, tot mai xenofob; c) starea de spirit a elitelor proeuropene, oglindita
de scdderea increderii 1n integrarea politicd, influenta la argumente populiste si indoiala fata
de valorile fundamentale ale democratiei liberale.

La 1 martie 2017, presedintele Comisiei Europene, Jean Claude Juncker, a dat
publicitdtii Cartea Alba in fata Parlamentului European (Comisia Europeana, 2017). Ea
reprezintd doar un proiect, ce va fi urmat de ample dezbateri la toate nivelurile guvernantei
UE, primele concluzii vor fi trase la finele anului de Consiliul European, iar actiunile vor
continua pand la alegerile pentru Parlamentul European, din iunie 2019. Desi este cea mai
mare piatd unica din lume si are a doua moneda ca importanta, Europa este in declin ca
pozitie pe plan mondial: acum o sutad de ani avea un sfert din populatia lumii si aproape
jumadtate din PIB mondial, iar acum are 6% din populatie si un sfert din PIB. Existd o
mostenire grea lasatd de criza recentd din cauza redresdrii inegale si a somajului ridicat, mai
ales in randul tinerilor, modelul social european fiind in mare pericol. In plus, existi
incertitudini mari privind soarta comertului liber, a multilateralismului, a globalizarii, ca si in
privinta problemelor generate de imbatranirea populatiei, sustenabilitatea protectiei sociale,
regandirea sistemelor de educatie si de invatare, reducerea poludrii, dezvoltarea energiilor
regenerabile, fluxurile de migranti si increderea cetatenilor in institutii (europene si nationale).

Juncker a prezentat cele 5 scenarii privind evolutia UE pana in 2025:

» Scenariul 1: Continudnd pe acelasi drum. Uniunea Europeana se axeaza pe
realizarea agendei sale de reforme pozitive, cu accent pe problemele economice.

» Scenariul 2: Accent exclusiv pe piata unicd. Uniunea Europeana se reaxeaza
treptat pe piata unicd, cu diferentele si divergentele de rigoare intre statele membre.

o Scenariul 3: Cei care doresc mai mult, realizeazid mai mult (Europa cu doud
viteze). Uniunea Europeana permite cooperarea mai stransa intre statele membre care doresc
sd realizeze mai mult in anumite domenii, cum ar fi apdrarea, securitatea internd, impozitarea
sau aspectele sociale.

* Scenariul 4: Mai putin dar mai eficient. UE se axeaza pe obtinerea de rezultate
mai multe si cu mai mare rapiditate In anumite domenii de politicd, actiondnd mai putin in
alte domenii. Prioritate va fi acordatd pentru inovare, comert, securitate, migratie, gestionarea
frontierelor si apdrare.

o Scenariul 5: Mult mai mult impreuna. UE decide sa realizeze mult mai mult,
colaborand in toate domeniile de politicd, prioritate fiind acordatd uniunilor: Uniunea
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Europeand a Apararii, uniunea fiscald, uniunea financiara, uniunea energetica, finalizarea
pietei unice.

Juncker constatd ca exista progrese remarcabile inregistrate in ultimii 60 de ani,
realizate si prin gruparea sau transferul de suveranitate, dar izolarea, diviziunea, fragmentarea
pot avea consecinte nefaste. Existd multe oportunitati si multe provocari in fata UE, dar
urmeaza dezbateri intense si documente de reflectie ale Comisiei pe teme privind dezvoltarea
dimensiunii sociale a Europei, aprofundarea uniunii economice si monetare, pe baza
Raportului celor cinci presedinti, din iunie 2015, valorificarea oportunitatilor globalizarii,
viitorul apdrarii Europei, viitorul finantelor UE, iar raportul privind Starea Uniunii al lui
Juncker din 2017 va contine probabil multe idei valoroase pentru viitorul parcurs al UE si
pentru dezbaterile necesare stabilirii sale.

Statele apartinand nucleului dur sau fondator al Comunitatii Europene si-au exprimat
clar intentia de avansa mai rapid In domeniul integrarii. Spre exemplu, la 6 martie 2017 liderii
Germaniei, Frantei, Italiei, Spaniei s-au ntalnit la Palatul Versailles, in vederea continuarii
aprofundarii integrarii europene, declarandu-se favorabili planului Comisiei Europene privind
gradele diferite de cooperare la nivel comunitar (Euronews, 2017). Cancelarul german Angela
Merkel a declarat ca ,,unele tari trebuie sa aiba curajul sa mearga inainte chiar daca nu toata
lumea vrea sa participe, iar o Europd cu mai multe viteze este necesard, altfel probabil s-ar
crea un blocaj. Trebuie sa existe mereu deschidere spre altii, nimeni nu trebuie exclus, dar nu
trebuie fortata toata lumea sa participe la orice proiect european. Daca Europa ramdne
blocata §i nu se mai dezvolta, atunci acest proiect al pacii ar putea ajunge sa fie in pericol
mai rapid decat s-ar astepta cineva. Trebuie sa avem curajul sa acceptam cda anumite tari
avanseaza mai rapid decdt altele, fara ca acest lucru sa insemne o oprire pentru cei care au
acumulat intarzieri.”

4. Declaratia de la Roma

Intruniti la Roma, la 25 martie 2017, pentru a aniversa 60 de ani de la incheierea
Tratatului Comunitdtii Economice Europene, membrii Consiliului European au adoptat 0
declaratie in care se vorbeste de edificarea unitatii Europei ca un proiect indraznet, cu o
viziune pe termen lung de reconstruire a continentului care a reusit realizarea unei Uniuni
unice, cu institutii comune si valori puternice, o comunitate a pécii, a libertatii, a democratiei,
a drepturilor omului si a statului de drept, o fortd economicd majora cu niveluri neegalate ale
protectiei sociale si bunastarii (Consiliul European, 2017). Totusi, Uniunea Europeana se
confruntd In prezent cu provocdri fard precedent, atat externe, mondiale, cat si interne:
conflicte regionale, terorism, presiuni crescande exercitate de migratie, protectionism si
inegalitati sociale si economice.

Se doreste o Uniune Europeana mai puternica si mai rezilientd, prin mai multa unitate
si solidaritate intre membrii sdi si prin respectarea normelor comune, iar unitatea de actiune
ofera cele mai mari sanse de a influenta dinamica mondiala si de a apara interesele si valorile
comune. Se exprima intentia unei actiuni comune, CU ritmuri si intensitati diferite acolo unde
va fi necesar, dar mergand in aceeasi directie, asa cum s-a facut in trecut, in conformitate
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cu tratatele si pastrand usa deschisda celor ce doresc sa se alature mai tarziu. UE este
nedivizata si indivizibila, iar pentru urmatorii zece ani se doreste o Uniune care sd ofere
sigurantd si securitate, sd fie prosperda, competitiva, durabild si responsabild din punct de
vedere social si s aiba vointa si capacitatea de a juca un rol principal in lume si de a modela
globalizarea, in care cetatenii sa beneficieze de noi oportunitati de dezvoltare culturald si
sociald si de crestere economicd. Uniunea ramane deschisa acelor tari europene care respecta
valorile ei si care se angajeaza sa le promoveze. Membrii Consiliului European 1isi afirma
angajamentul fatd de Agenda de la Roma si se angajeaza sd actioneze in directia urméatoarelor
obiective:

1. O Europa sigura si securizatd, prin securizarea frontierelor, printr-o politica in
domeniul migratiei eficientd, responsabild si durabild, prin combaterea ferma a terorismului si
criminalitatii organizate.

2. O Europa prosperd si durabild, prin crestere economica si locuri de munca,
printr-o piata unicd solidd, conectatd si in dezvoltare, printr-o moneda unica stabild si mai
consolidata, care sd sprijine cresterea, coeziunea, competitivitatea, inovarea si schimburile,
printr-o crestere sustinuta si durabild pe baza de investitii, reforme structurale si eforturi catre
finalizarea uniunii economice si monetare, prin convergenta economiilor, prin asigurarea unei
energii sigure si accesibile, printr-un mediu curat si sigur.

3. O Europa sociald, bazata pe progresul economic si social, pe coeziune si
convergentd, care tine seama de diversitatea sistemelor nationale si de rolul-cheie al
partenerilor sociali, care promoveaza egalitatea intre femei si barbati, precum si drepturi si
sanse egale pentru toti, care combate somajul, discriminarea, excluziunea sociald si saracia,
care pune accent pe educatia si formarea tinerilor si pe asigurarea de locuri de munca pentru
ei, care pastreaza patrimoniul cultural si promoveaza diversitatea culturala.

4. O Europd mai puternici pe scena mondiald, care dezvolta si extinde
parteneriatele, care promoveaza stabilitatea si prosperitatea in vecinatatea sa imediata, care 1si
asumd mai multe responsabilitati legate de crearea unei industrii a apdrarii mai competitive si
integrate, care consolideaza securitatea si apdrarea comune, inclusiv in cooperare si
complementaritate cu NATO, care alaturi de ONU sustine un sistem multilateral bazat pe
norme, promoveaza valorile sale si 1si protejeaza cetdtenii si care promoveaza comertul liber
si echitabil si o politica globala pozitiva privind schimbadrile climatice.

Viitorul Europei depinde de institutiile comune, de eforturile parlamentelor nationale,
de interactiunea nivelurilor guvernantei europene, de respectarea principiului subsidiaritatii,
de consolidarea potentialului de inovare si de crestere economica a Europei, de implicarea UE
cat mai mult in chestiuni majore si cat mai putin in cele neinsemnate, de promovarea unui
proces decizional democratic, eficace si transparent, precum si de asigurarea unor rezultate
mai bune ale guvernantei comunitare.

5. Discursul presedintelui Consiliului European

Donald Tusk, reales recent presedinte al Consiliului European, in pofida opozitiei
Poloniei, a apreciat ca pe vremea Cortinei de Fier exista intr-adevar o Europa cu doua viteze,
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iar acum 60 de ani predecesorii nu au discutat despre mai multe viteze, nu s-au preocupat de
exituri si in pofida tuturor circumstantelor tragice ale istoriei au pus toatd credinta lor in
unitatea Europei. Nu ar trebui sa ne pierdem increderea in scopul unitatii Europei care a
devenit o realitate, nu ar trebui sa fim plictisiti sau obositi de ea. Europa ca entitate politica,
fie va fi unita, fie nu va fi deloc, si numai o Europa unitd poate fi o Europa suverana in raport
cu restul lumii. O Europa suverana garanteaza independenta natiunilor sale, garanteaza
libertatea cetatenilor sai. Unitatea Europei nu este un model birocratic, ci este un set de valori
comune si de standarde democratice. Astazi nu ar fi suficient pentru a apela doar la unitate si
pentru a protesta fatd de mai multe viteze, ci este mult mai important s fie respectate regulile
comune, cum ar fi drepturile omului si libertatile civile, libertatea de exprimare si libertatea de
intrunire, control si echilibru, si statul de drept pentru cd aceasta este adevarata temelie a
unitdtii europene. Uniunea dupa Roma ar trebui sa fie, mai mult decét Tnainte, o Uniune a
acelorasi principii, o Uniune a suveranitdtii externe, o Uniune a unitdtii politice. Liderii
politici actuali trebuie sd demonstreze cd sunt lideri adevarati ai Europei, carora le pasa de
aceasta mare mostenire din partea eroilor integrarii europene din urma cu 60 de ani.

6. Discursul presedintelui Comisiei Europene

Presedintele Comisiei Europene, Jean Claude Juncker, si-a reafirmat angajamentul
pentru o Uniune nedivizata si indivizibila, pentru ca europenii sd ramana uniti si sa faca fata
impreund provocdrilor cu care se confruntd, cu scopul de transmite mai departe generatiilor
viitoare o Europd mai prosperd, mai sociald si mai sigurd, dar si o Uniune de solidaritate, care
este puternicd, care este generoasa, atat in interior, cat si in exterior, o Europa care preia
provocdrile majore ale zilei si care nu se pierde in detalii. Provocarile de astizi nu sunt in nici
un fel comparabile cu cele cu care s-au confruntat parintii fondatori.

Juncker crede ca in Asia si Africa Europa aratd mai bine decat se vede de la Bruxelles
si din alte parti ale ei. Dupa secole de experienta tragicd si sangeroasd, dupa doud razboaie
devastatoare, Europa a gasit puterea asigurarii unei paci aproape eterne. Astazi, exista 40 de
conflicte armate in intreaga lume, dar nici unul dintre ele pe teritoriul Uniunii Europene. Dupa
atat de multe razboaie, dupa atatea batalii, ar trebui sd fim foarte mandri de Europa pacii de
azi. Din pacate generatiile tinere nu au o deschidere foarte mare privind aceastd vesnica
dilema europeana iIntre rdzboi si pace, dar generatiile in varsta isi aduc aminte cum pdarintii si
bunicii au luptat in cele doud conflicte majore. Incepand cu ei, alte doud generatii au
contribuit la asigurarea unei paci durabile pe continent, s-a stabilit cea mai mare piata interna
din lume, s-a introdus moneda unica, s-au integrat popoarele din Europa Centrala si de Est, si
aceasta a Tnsemnat rdbdare, vointa, perseverentd, fiind nevoie de aceastd determinare pentru
un parcurs lung si pentru concretizarea unor mari ambitii.

7. Discursul presedintelui Klaus Johannis la Roma

Presedintele Klaus Johannis a apreciat ca textul Declaratiei de la Roma este unul
pozitiv si echilibrat, in acord cu pozitia promovata de Romania cu privire la viitorul Europei.
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Au fost preluate si preocupdrile exprimate de Romania in cadrul negocierilor privind
cooperarea consolidatd si a fost inclusd si o referire suplimentara la coeziune in ceea ce
priveste o Europa prosperd si sustenabild. Mentionarea in textul final al Declaratiei de la
Roma a conceptului de cooperare consolidata este facuta strict in limitele prevederilor
actualului Tratat al Uniunii, obiectivul fiind ca toate statele si actioneze impreuna. in plus,
textul Declaratiei mentioneaza ca usa ramane deschisa pentru statele membre care doresc sa
se alature mai tarziu acestor forme de cooperare consolidata.

Cu sigurantd, nu se doresc pasi inapoi de la ceea ce s-a realizat pand acum. Este
important ca Uniunea sa evolueze permanent in sensul consolidarii acelor politici care asigura
fundamentul si eficienta Uniunii, cum ar fi piata internd cu cele patru libertati fundamentale,
politica de coeziune, politica de extindere si politica de vecinatate. O Uniune mai puternica
inseamnd, farda indoiald, si o Uniune mai aproape de cetdteni si, din aceastd perspectiva, o
functionare mai eficientd a institutiilor europene este conditionatd de mecanisme mai
transparente si proceduri mai suple, care sa devind cat mai curand o realitate pentru oameni.

Pentru Romania este important ca tara noastrd sa isi mentind, cu realism si
consecventd, prioritatile de agenda si sa se implice activ In continuarea si consolidarea acelor
politici care pot contribui semnificativ la reducerea decalajelor existente in cadrul Uniunii
Europene. La inceputul anului 2019, Roménia va exercita, pentru prima data, Presedintia
Consiliului Uniunii Europene pentru o perioada de 6 luni, ceea ce reprezintd, fara indoiala, o
oportunitate. Romania 1si va stabili prioritdtile pentru acea perioada, in care va avea ocazia de
a promova interesul european prin medierea unor pozitii comune, consensuale, intre statele
membre, dar si de a demonstra viziunea proprie a Romaniei in identificarea unor solutii de
compromis, capabile sd avanseze proiectul european. Obiectivul major al Romaniei este acela
al unei Uniuni unite si coezive in actiunile sale interne si externe, o Uniune care are
capacitatea de a juca un rol-cheie la nivel global. Acestea sunt si asteptarile cetatenilor, care
isi doresc o Europa puternica, incluziva, bazata pe principii si norme. Oamenii se raporteaza
in continuare la aceleasi valori pe care s-a construit Uniunea Europeand si este misiunea
liderilor politici de a demonstra ca exista viziunea de a duce mai departe proiectul comun si
de a recastiga increderea in viitorul unei Europe unite. Aceasta este principala modalitate prin
care se pot contracara tendintele eurosceptice, xenofobe si radicale.

Presedintele Klaus Johannis si-a exprimat convingerea cd se poate depasi aceastd
perioada de incertitudine, intelegand mesajul clar de coeziune care a fost dat la Roma, un
mesaj care, dincolo de diferentele de viziuni intre statele membre cu privire la modul de
integrare, releva dorinta tuturor de a continua acest proiect de succes.

8. Concluzii

Romaénia s-a pozitionat ferm, prin declaratia presedintelui Klaus Johannis, impotriva
ideii unei Europe cu mai multe viteze sau a unei Uniuni a cercurilor concentrice, care ar putea
produce dezmembrarea UE, cu opinia cd tara noastrd se va ralia planurilor nucelului dur,
acceptand si cedarea de mai multd suveranitate. Si reprezentantii PSD si PNL s-au exprimat
pentru ample consultari si pentru stabilirea unei viziuni comune, pentru sustinerea principiilor
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egalitatii si solidaritatii statelor membre ale UE, pentru respingerea scenariului Europei cu
doua viteze, pentru unitatea de actiune si nu pentru crearea de aliante conjuncturale. Fostul
prim-ministru Dacian Ciolos considera cda nu este suficient doar sa respingem conceptul
Europei cu mai multe viteze, ci trebuie sd ne asumam un parcurs in cadrul UE, sa venim cu
propuneri concrete si cu propria noastra contributie la dezbaterea privind viitorul Europei.

Pe plan extern, Romania ar trebui sa-si caute aliati in sustinerea pozitiei si intereselor
sale, In randul statelor nou intrate, ea ar trebui fie sd adere la grupul de la Visegrad, asa cum a
anuntat ca intentioneaza si Bulgaria, fie sa constituie impreund cu Bulgaria si Croatia un nou
grup de influenta in cadrul UE, fie sd incerce constituirea unei aliante a statelor central si est
europene, cu participarea tarilor baltice si eventual includerea Greciei si a Ciprului. Situarea
pe o pozitie singulara nu face decat sa reliefeze pozitia sa marginala in cadrul UE si sa-i
asigure doar succese limitate si partiale, dupa cum a demonstrat si esecul intrarii in spatiul
Schengen. Apelul facut de unii politicieni romani la un statut sau tratament egal al Romaniei
in raport cu celelalte state membre ale UE ne aratd cd suntem pe o pozitie oarecum
vulnerabild, ca practic suntem tutelati si monitorizati de institutiile europene, cum sunt
Comisia Europeanad si Parlamentul European, si cd trebuie sa adoptdm pozitii proactive bine
fundamentate, sa intreprindem intense activitati si actiuni de ordin strategic si diplomatic, sa
punem la punct un cadru flexibil si puternic de lobby institutional in favoarea Roméniei in
raport cu principalele institutii de decizie din UE, actiuni asociate unor eforturi si sacrificii de
asumat, incepand cu elitele politice si intelectuale, dar implicAnd manifestarea unei noi
dimensiuni civice la nivelul intregii societati.

Ar trebui sd valorificdm 1n mod inteligent pozitia pe care o vom detine la presedintia
Consiliului UE din semestrul I 2019, prin intiative concrete (una sau doud initiative majore),
legate de politici de mare interes pentru noi, cum ar fi coeziunea si/sau reindustrializarea.
Trebuie insistat pe continuarea politicilor de coeziune, de convergentd, pe baza principiului
solidaritatii, care sd permitd apropierea nivelurilor de dezvoltare intre statele membre, ar
trebui sa stabilim un calendar mai precis de adoptare a monedei unice, cum ar fi anul 2025, sa
trecem rapid la Infaptuirea procesului de regionalizare, inclusiv de creare a structurilor
guvernantei regionale.

Romania trebuie sa sprijine definitivarea unui concept realist si unitar de securitate
europeand, indeosebi prin crearea Uniunii Europene a Apdrarii, a unei armate comune $i a
unei industrii puternice de armament, dezvoltarea unui sistem de alarmare rapida in raport cu
toate tipurile de criza si conflicte la nivel international.

Este nevoie de simplificarea regulilor si procedurilor hiper-birocratice, in special n
cazul gestionarii programelor privind fondurile europene, atét la nivel european, cat mai ales
la nivel national, precum si de reducerea cheltuierilor excesive si ridicarea nivelului de
eficientd a unor institutii europene considerate de publicul larg drept prea costisitoare, mai
ales ale Parlamentului European. Se impune si cresterea rolului si a influentei societatii civile
organizate pentru o contributie sporitd la toate nivelurile guvernantei comunitare, pentru
promovarea drepurilor sociale si cetatenesti, combaterea coruptiei si evaziunii, implementarea
dezvoltarii durabile, reformarea si modernizarea intregului sistem educational european.
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