Revista de Economie Mondiala Vol.9= Nr.1=2017

PARTENERIATUL STRATEGIC INTRE FEDERATIA RUSA SI CHINA

THE STRATEGIC PARTNERSHIP BETWEEN THE RUSSIAN
FEDERATION AND CHINA

Dorina Clichici*
Institutul de Economie Mondiald — Academia Romdna, Bucuresti, Romdnia

Rezumat

In ultimii 20 de ani, relatiile dintre Federatia Rusd si China s-au intensificat atat pe palierul
politic, cat si pe cel economic, avand la baza un parteneriat strategic. Scopul articolului este de a
analiza profunzimea relatiilor sino-ruse actuale, in special pe latura cooperarii economice, pentru a
identifica problemele si perspectivele parteneriatului strategic sino-rus.

Lucrarea evidentiaza ca ,, Pivotul estic” al Federatiei Ruse are mai multa substanta politica
decdt economicd. In plus, obiectivele comerciale si investifionale convenite de cele doud tari sunt
dificil de realizat, in special in contextul reechilibrarii economiei Chinei §i al recesiunii economice
din Federatia Rusd. In pofida declaratiilor optimiste ale liderilor ambelor tdri, Federatia Rusd si
China inca incearca sa gaseasca solutii de compromis pentru un sir de aspecte economice §i politice,
care franeazd cooperarea bilaterala.
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Abstract

Over the past 20 years, the relations between the Russian Federation and China have
intensified both at the political and economic level, based on a strategic partnership. The purpose of
this article is to analyze the depth of the present Sino-Russian relations, especially in the area of
economic cooperation in order to identify the problems and prospects of this strategic partnership.

Our analysis finds that the “Eastern pivot” of the Russian Federation has more political
substance than an economic one. Moreover, the commercial and investment goals agreed upon in
their joint declarations are difficult to achieve, especially in the context of the Chinese economic
reform and the Russian Federation’s economic downturn. Despite positive statements by their leaders,
the Russian Federation and China are still trying to compromise on solutions for a range of economic
and political issues that hinder bilateral cooperation.
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1. Pozitia ocupata de Federatia Rusa si China in economia mondiala

Initierea parteneriatului strategic intre Federatia Rusa si China a avut loc prin
semnarea Declaratiei comune sino-ruse, la 25 aprilie 1996, in cadrul vizitei oficiale a
presedintelui Federatiei Ruse, Boris Eltin, in China, prin care au fost puse bazele juridice ale
,Parteneriatului egal si de incredere in vederea unei cooperari strategice in secolul 21”. Avand
la baza ideologii politice mai putin antagoniste, un an mai tarziu, Moscova si Beijingul au
initiat formarea unei lumi multipolare si unei noi ordini mondiale, prin semnarea Declaratiei
comune sino-ruse in acest sens, in care s-a mentionat sustinerea pe termen lung a relatiilor
interstatale de tip nou, ce nu sunt indreptate Tmpotriva unor tari terte, pentru stabilirea unei noi
ordini mondiale. Astfel, a fost initiat un parteneriat strategic, menit sa concretizeze trecerea de
la suprematia americani la o lume cu multiple centre de putere globala si regionala. Intre
timp, economiile acestor doud state au evoluat diferit. Din 1991 péana in prezent, Federatia
Rusa a trecut printr-un colaps si o redresare economica, inregistrand cel mai scdzut ritm de
crestere economica in 1992, imediat dupa destrdmarea URSS (-14,5%) si cel mai inalt ritm de
crestere economica in 2000 (10%). Prin contrast, China a cunoscut ritmuri de dezvoltare fara
precedent in aceastd perioada, fenomen numit ,,miracolul economic chinez”, care i-a asigurat
un ritm mediu anual de crestere economica ce a fluctuat in jurul cifrei de 10% (Graficul 1).

Graficul 1: Evolutia ratei de crestere a PIB in Federatia Rusi si China,
n perioada 1991-2016
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale (World Bank, 2016).

In ierarhia mondiala, Federatia Rusa se afld pe o pozitie destul de departati de China,
claséndu-se in 2015 pe locul 13 (Graficul 2), tindnd cont de volumul PIB-ului nominal (World
Bank, 2016). China a devenit o superputere economica veritabila, devansand Japonia in anul
2010 (Bloomberg, 2016), ajungand a doua economie a lumii tindnd cont de valoarea PIB-ului
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nominal. Aceasta tara a devansat si SUA incepand din 2014, pozitionandu-se pe locul intéi in
lume la capitolul PIB calculat la paritatea puterii de cumparare (IMF, 2016).

Graficul 2: Pozitia ocupata de Federatia Rusi si China in economia mondiala,
in functie de PIB nominal in 2015 (in milioane de dolari)
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale (Word Bank, 2016).
2. Evolutia ascendenti a cooperirii comerciale sino-ruse in ultimii ani

Dupa 20 de ani de la semnarea Declaratiei comune sino-ruse din 1996, care a
constituit baza juridica a parteneriatului strategic, relatiile economice bilaterale au cunoscut o
evolutie ascendentd. Schimburile comerciale anuale dintre China si Rusia au crescut de la
aproximativ 5 miliarde de dolari la Tnceputul anilor *90, la aproape 100 de miliarde de dolari
in 2014 (Graficul 3). Totusi, acest volum este nesemnificativ in comparatie cu volumul
schimburilor comerciale ale Chinei cu SUA, care in 2015 a atins cifra de 558,4 miliarde de
dolari. Impulsul pentru sporirea comertului bilateral a fost dat de semnarea, la 16 iulie 2001, a
Tratatului de bund vecinatate, prietenie §i cooperare intre Federatia Rusa si Republica
Populard Chineza (Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, 2016a). Insi o crestere
cu adevarat substantiala a fost Tnregistrata abia incepand cu anii 2007-2008, cand Federatia
Rusd a initiat o serie de proiecte privind furnizarea de materii prime (in primul rand,
combustibili fosili) Chinei.
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Graficul 3: Dinamica schimburilor comerciale bilaterale dintre China si Federatia Rusa,
n perioada 1994-2014 (in miliarde de dolari)
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd al Chinei (2016).

In conditiile impunerii sanctiunilor de citre Vest in 2014, Federatia Rusi s-a
confruntat cu restrangerea schimburilor comerciale, accesul limitat la pietele occidentale de
capital si linii de credit suspendate de catre institutiile financiare occidentale. lar pretul scazut
al barilului de petrol a amplificat penuria de resurse financiare si recesiunea economica a
acestei tari. In acest context, Federatia Rusi S-a angajat in asa-numitul ,,Pivot estic”,
intensificand relatiile de prietenie cu China, prin incheierea unui sir de acorduri bilaterale.
»Pivotul estic” al Federatiei Ruse are insa mai multa substanta politica decdt economica
(CNBC, 2016). In ciuda intensificarii schimburilor comerciale sino-ruse, Uniunea Europeani
ramane in continuare cel mai mare partener comercial al Federatiei Ruse (cu o pondere de
44,8% 1in volumul total al comertului), fiind urmatd de China (12,1%) (European
Commission, 2016). Federatia Rusa s-a pozitionat pe locul al 16-lea Tn topul primilor 20 de
parteneri comerciali ai Chinei (Ministerul Dezvoltarii Economice al Federatiei Ruse, 2016b),
fiind devansata la acest capitol de SUA, Hong Kong-China, Japonia, Coreea de Sud, Taiwan-
China, Germania, Australia, Malaysia, Vietnam, Singapore, Marea Britanie, Thailanda, India,
Brazilia si Olanda.

In prezent, obiectivele economice comune ale acestor doud state, stabilite la 25 iunie
2016, in Declaratia comunad a Federatiei Ruse si a Republicii Populare Chineze (RPC), in
cadrul vizitei oficiale a presedintelui Federatiei Ruse, Vladimir Putin, la Beijing, sunt:

- asigurarea unei dezvoltari stabile si dinamice a schimburilor comerciale bilaterale si
imbunatatirea treptata a structurii acestora;

- cresterea volumului schimburilor comerciale bilaterale la 200 miliarde de dolari,
pana in 2020;
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- sporirea volumului investitiilor bilaterale si dezvoltarea formelor inovatoare de
cooperare.

La Beijing, liderul de la Kremlin a discutat cu partenerii chinezi problema depasirii
tendintelor de 1incetinire a ritmului cresterii comertului bilateral, ca urmare a scaderii
preturilor la produsele energetice. In timpul vizitei, intre Federatia Rusi si China au fost
semnate peste 30 de contracte bilaterale, printre care elaborarea in comun a elicopterului civil
de mare tonaj, precum si constructia caii ferate de mare viteza Moscova - Kazan. Tn opinia
sefului adjunct al Comitetului pentru politica externd al Dumei de Stat, Leonid Kalashnikov:
,proiectele economice cu China sunt mai importante decat vanzarea de materii prime”
(Gazeta.ru, 2016).

In 2015, comertul bilateral a avut de suferit, acesta inregistrand o scadere cu 20% fati
de anul precedent, conform datelor Ministerului Dezvoltarii Economice al Federatiei Ruse
(2016b). Unul dintre factorii care au contribuit la diminuarea volumului schimburilor
comerciale bilaterale este restrangerea comertului exterior al Chinei cu partenerii de baza, ca
urmare a initierii in anul 2014 a procesului de reechilibrare a economiei si a tranzitiei de la
modelul de dezvoltare bazat pe investifii si export catre un model axat pe consum intern, si,
respectiv, a promovarii de catre China a ideii de ,,noua normalitate”, in contextul careia
ritmurile cresterii economice sunt considerabil temperate, iar obiectivele cantitative sunt
abandonate in favoarea celor axate pe calitate. China a initiat in acest sens promovarea
exporturilor de inalta tehnologie si reducerea importurilor de resurse, precum si reorientarea
catre satisfacerea cererii interne. In plus, conform Ministerului Dezvoltirii Economice al
Federatiei Ruse (2016b), restrangerea schimburilor comerciale bilaterale a fost determinatd de
un complex de factori, $i anume:

1. factori externi, precum tensiunile geopolitice globale, deteriorarea situatiei din
Ucraina, introducerea sanctiunilor economice de catre tarile occidentale fatd de Federatia
Rusa, inrautatirea mediului comercial mondial, inclusiv reducerea cererii pe pietele externe de
marfuri, volatilitatea pietelor financiare globale, problemele datoriilor Zonei euro si ale SUA;

2. incetinirea ritmului de crestere economica in Federatia Rusa si Tn China;

3. scaderea preturilor mondiale la resurse energetice si materii prime, care reprezinta
peste 70% din exporturile Federatiei Ruse cétre China;

4. scaderea puterii de cumparare a consumatorilor rusi din cauza fluctuatiilor cursului
de schimb al rublei fati de principalele valute internationale, inclusiv fati de yuan. in aceste
conditii, importatorii rusi au restrans importurile de bunuri de consum (imbracaminte,
incaltaminte, tricotaje, jucarii) din China, iar exportatorii chinezi au devenit mai precauti
privind incheierea contractelor de comert exterior.

In 2015, resursele energetice au constituit componenta de bazi a exporturilor
Federatiei Ruse catre China, ponderea acestei categorii de marfuri fiind de 60,7%, urmata de
lemn, metale feroase, produse chimice si minereuri. Exporturile de metale feroase catre China
s-au intensificat in 2015 fata de anul precedent, aviand la baza initierea constructiei portiunii
chineze a gazoductului transfrontalier din Federatia Rusd si initierea de catre China a
programului de modernizare a industriei prelucritoare sub deviza ,,Made in China 2025” (in
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cadrul acestui program, China si-a sporit rezervele de metale feroase in calitate de produs
strategic.). Importurile Federatiei Ruse din China sunt constituite in principal din utilaje si
echipamente (35,9%), produse chimice (9,08%), produse textile (7,5%), blanuri si produse din
blana (5,6%).

Deficitul comercial al Federatiei Ruse 1n relatia cu China, inregistrat incepand cu 2012
(Graficul 3), precum si structura schimburilor comerciale bilaterale denota un nivel inferior de
competitivitate a marfurilor rusesti fata de cele produse in China si lipsa profunzimii
relatiilor comerciale.

3. Aspectele cooperirii investitionale intre Federatia Rusa si China

Federatia Rusa si-a propus atragerea unui volum destul de ambitios de investitii straine
directe chineze, de pana la 12 miliarde de dolari pana in 2020, conform informatiei furnizate
de Reprezentanta comerciala a Federatiei Ruse in RPC (2016). Realizarea acestui deziderat ar
constitui un colac de salvare pentru economia Federatiei Ruse, in lumina sanctiunilor
economice impuse de Vest. Tn acest context, sprijinul financiar al Chinei acordat atat sub
forma creditelor, cat si a participarii la capitalul intreprinderilor rusesti este unul cat se poate
de bine-venit.

Graficul 4: Fluxurile bilaterale de investitii directe ale Federatiei Ruse cu China,
n perioada 2006-2015 (in milioane de dolari)
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor Bancii Centrale a Federatiei Ruse (CBR, 2016).

Datele statistice disponibile confirma interesul sporit al Chinei fata de activele
Federatiei Ruse incepand cu anul 2012 (Graficul 4). Cu toate acestea, amploarea investitiilor
bilaterale ramane mult in urma fatd de volumul comertului bilateral. Totodata, volumul
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investitiilor chineze realizate in economia Federatiei Ruse este aproape de 10 ori mai mare
decat cel al investitiilor rusesti in China. La sfarsitul anului 2015, stocul de investitii directe al
Federatiei Ruse in China a reprezentat 946,9 milioane de dolari, iar stocul de investitii directe
detinut de China in Federatia Rusd — 8,94 miliarde de dolari (Reprezentanta Comerciald a
Federatiei Ruse in RPC, 2016).

Principalele sectoare ale cooperarii investitionale bilaterale sino-ruse sunt: sectorul
energetic (energia nucleara, transportul si prelucrarea petrolului, exportul energiei electrice
din Federatia Rusa in China, constructia si reconstructia obiectivelor de generare a energiei),
exploatarea zacamintelor minerale, prelucrarea lemnului, domeniul constructiilor, comertul si
industria prelucratoare.

2013 a constituit un an al achizitiilor unui sir de companii rusesti de citre companiile
din RPC, fapt ce a contribuit la inregistrarea unui salt al investitiilor directe chineze in Rusia,
cele mai importante fiind urmatoarele (Ministerul Dezvoltarii Economice al Federatiei Ruse,
2014a):

- achizitionarea de catre China National Petroleum Corporation (CNPC) a
participatiei de 20% in cadrul proiectului ,,.Yamal SPG”, de la compania Novatek (in valoare
de 810 milioane de dolari);

- achizitionarea de catre China Investment Corporation a 12,5% din actiunile Uralkali
(in valoare de 2 miliarde de dolari);

- investitia realizatd de catre Compania NFC din China, in cadrul proiectului comun
cu MBC Corporation din Federatia Rusa, in Republica rusa Buryatia (estimat la 750 milioane
de dolari);

- investitia realizatd de catre corporatia de stat din domeniul energiei electrice China
Huadian Corporation, in cadrul proiectului comun cu holdingul rusesc Sintez, estimat la 1,1
miliarde de dolari;

- achizitionarea de cdtre China Investment Corporation a participatiei de 5,4% din
actiunile Bursei de Valori din Moscova (estimatd la 100 milioane de dolari); la inceputul
anului 2016, compania chineza si-a vandut aceasta participatie, generand o scadere a cotatiilor
actiunilor Bursei de Valori din Moscova de 7%;

- achizitionarea de cadtre China Construction Bank a cotei de 2% din actiunile bancii
rusesti VTB Bank (estimata la 100 milioane de dolari).

Printre cele mai mari proiecte de investitii implementate pana in anul 2013 de
companiile rusesti in China, conform datelor Ministerului Dezvoltarii Economice al
Federatiei Ruse (2014a), se numara urmatoarele:

- constructia fabricii pentru productia pentaoxidului de vanadiu in Shuangyashan, cu
participarea companiei de stat Petropavlovsk (investitiile rusesti au totalizat aproximativ 18
milioane de dolari);

- constructia fabricii pentru productia buretelui de titan, in orasul Jiamusi, cu
participarea companiei de stat Petropavlovsk (investitia totala declarata fiind de 350 milioane
de dolari);
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- in 2005 si 2008, compania de stat Rusal a investit 15 milioane de dolari in
achizitionarea a doud fabrici pentru productia de blocuri catodice pentru fabricile
producatoare de aluminiu din Shanxi;

- constructia unei rafindrii In Tianjin, cu participarea SA Rosneft si National Petroleum
Corporation din China. Suma totala a investitiei se ridica la 5 miliarde de dolari (contributia
partii ruse fiind de 49%);

Dintre cele mai mari 10 proiecte de investitii realizate in perioada 2003-2008 de
companiile rusesti in China, in 7 proiecte companiile din Rusia detineau o participatie de
100% (Ministerul Dezvoltérii Economice al Federatiei Ruse, 2016a).

In scopul consolidirii cooperarii bilaterale in domeniul investitiilor si al abordarii
barierelor sistemice in calea fluxurilor de investitii, in perioada 2009-2014, Federatia Rusa a
initiat urmatoarele actiuni:

e A elaborat, in 2009, Programul privind cooperarea intre regiunile Orientului
Indepartat, Siberiei de Est a Federatiei Ruse si Nord-Estul RPC (2009-2018). Potrivit
Ministerului Dezvoltarii Regionale al Federatiei Ruse, in cadrul acestui program, pe teritoriul
Federatiei Ruse se afla in stadiu de implementare practicd un numdar de 22 de proiecte
investitionale, 25 de proiecte fiind in etapa de identificare a investitorilor, iar 4 proiecte — in
etapa documentarii tehnice si juridice.

e 1n 2012, a fost creat Fondul de Investitii Rusia-China (RCIF)!, care isi propune si
genereze randamente competitive, prin realizarea de investitii in proiecte care promoveaza
cooperarea economica bilaterald intre Federatia Rusa si China.

e 1In 2014, a fost creata Comisia interguvernamentald ruso-chinezd de cooperare in
domeniul investitiilor. La 24 iunie 2016, la Beijing, ca urmare a celei de-a treia reuniuni a
Comisiei, au fost incluse 1n protocolul final 66 de proiecte de investitii comune, cu o valoare
totala de 90 de miliarde de dolari (Consiliul de Afaceri Ruso-Chinez, 2016). Printre aceste
proiecte se numara: constructia caii ferate de mare viteza ,,Moscova-Kazan’? (in curs de
proiectare), crearea cluster-ului agro-industrial in regiunea Primorie, construirea unei uzine
chimice de gaze in regiunea Amur, dezvoltarea depozitelor de cupru Udokansky in regiunea
Trans-Baikal, dezvoltarea complexului de prelucrare a lemnului in Khabarovsk Krai etc. Tn
acelasi timp, Tn China, cu participarea uneia dintre cele mai mari corporatii de stat din
Federatia Rusd din domeniul exploatarilor petrochimice, Sibur Holding, a fost initiata
constructia unei uzine pentru producerea cauciucului de nitril, in Shanghai, iar cu participarea
grupului rusesc Vi Holding a fost initiatd constructia sistemului de productie pentru
prelucrarea aluminiului Tn provincia Henan.

L RCIF este un fond privat, infiintat in iunie 2012 de citre doui instrumente de investitii sustinute de guvern —
Fondul Rus de Investitii Directe (RDIF) si China Investment Corporation (CIC). RDIF si CIC s-au angajat in
acest fond cu cate 2 miliarde de dolari fiecare, iar suplimentarea pana la 2 miliarde de dolari se asteapta sa fie
asigurata de investitorii institutionali internationali (Vezi: http://rcif.com/about-more.htm).

2 China intentioneaza si finanteze cu 300 miliarde de ruble proiectul cdii ferate de mare vitezi ,,Moscova-
Kazan”, a carui valoare totald este de 1,068 trilioane de ruble. Portiunea caii ferate de mare viteza ,,Moscova-
Kazan” ar putea deveni in viitor parte a cdii ferate de mare viteza ,,Moscova-Beijing” (a carei valoare este
evaluata la 7 trilioane de ruble).
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Cele doua tari planificd de asemenea sa incheie acorduri semnificative care implica
generarea de energie nucleara, industria aerospatiala, industria feroviara de mare viteza,
precum si dezvoltarea infrastructurii (Reprezentanta comerciala a Federatiei Ruse in RPC,
2016). Mai mult decat atat, acestea coopereaza in cadrul noilor institutii financiare
multinationale, cum este Banca Asiaticd pentru Investifii in Infrastructurd, Noua Banca de
Dezvoltare a statelor BRICS, Fondul Rezervelor Valutare Comune BRICS®. Unul dintre cele
mai semnificative proiecte de cooperare in acest sens este aprobarea acordarii liniei de credit
de Noua Banca de Dezvoltare a statelor BRICS (NDB) pentru proiectul energetic din Karelia,
in valoare de 100 milioane de dolari*

Si, nu 1n ultimul rand, pentru a incuraja relatiile economice bilaterale, prin extinderea
oportunitatilor de finantare a comertului si a investitiilor directe, precum si pentru a facilita
utilizarea rublei si a yuanului, Banca Centrala a Federatiei Ruse si Banca Populard Chineza au
semnat, Tn octombrie 2014, un acord de swap valutar pentru o perioada de trei ani, in valoare
de 150 de miliarde de RMB (CBR, 2014). Acesta este un instrument care permite fiecarei
parti de a avea acces la lichiditatea monedei contrapartii, fara a fi nevoie de a achizitiona
moneda pe pietele valutare.

In 2015, Federatia Rusa si China au cazut de acord, si intensifice eforturile pentru a
integra Drumul Matasii In Uniunea Eurasiatica, ceea ce va permite consolidarea cooperarii
existente (Ministerul Dezvoltarii Economice al Federatiei Ruse, 2015).

In contextul tendintelor generale negative manifestate in comertul bilateral si in
cooperarea economica dintre cele doua state, in anul 2015 a avut loc si o reducere a activitatii
de cooperare In domeniul investitional. Fluxurile de ISD chineze receptate de Federatia Rusa
au scazut cu 50% In 2015, ajungand la valoarea de 645 milioane de dolari, iar volumul
fluxurilor de investitii directe rusesti receptate de economia Chinei s-a redus cu 68% in 2015
(Graficul 4).

4. Motivele intensificarii cooperarii energetice intre Moscova si Beijing

Dupd cum rezultd din analiza relatiilor comerciale si investitionale bilaterale,
cooperarea energetica dintre Federatia Rusa si China este, i va raméne, cea mai importanta
componentd a parteneriatului strategic sino-rus. lar semnarea acordurilor privind livrarea de
petrol si gaze cu cel mai mare consumator de energie din lume, cum este China, reprezinta o
gurd de oxigen pentru economia Federatiei Ruse in prezent.

% Acordul privind infiintarea Fondului Rezervelor Valutare Comune BRICS, semnat in iulie 2014 la reuniunea
BRICS din Brazilia, prevede constituirea unui capital de 100 miliarde de dolari, destinat stabilizarii pietelor
valutare ale economiilor BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud).

4 Acesta este primul proiect din Federatia Rusi finantat de Noua Bancd de Dezvoltare (NDB) a statelor BRICS,
cu sprijin din partea International Investment Bank (IIB) si Eurasian Development Bank (EDB), si presupune
constructia a doud centrale hidroelectrice in Republica rusd Karelia. NDB a aprobat in 2016 o finantare de 100
milioane de dolari pentru acest proiect. Scadenta imprumutului este de 12 ani, iar IIB va acoperi riscurile
asociate proiectului i va asista banca BRICS in dezvoltarea operatiunilor sale in Federatia Rusa.
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Pentru Federatia Rusa, reorientarea exporturilor energetice catre Est are la baza atat
motive economice, cat si politice.

1. Pietele europene traditionale pentru exporturile energetice ale Federatiei Ruse au
atins un nivel de maturitate, perspectivele de crestere fiind deja limitate. In plus, tarile din
Uniunea Europeana cauta sa-si diversifice sursele de aprovizionare din motive de securitate
energeticd, Tn conditiile unei cereri de resurse energetice in scadere din cauza sporirii
eficientei energetice si a stagnarii economice.

2. Conjunctura economica mondiald impune furnizorilor de gaze naturale, inclusiv
celor din Federatia Rusa, sa identifice noi piete de desfacere. La nivel global, se evidentiaza 0
tendinta de intensificare a concurentei pentru cererea de combustibili fosili. Arabia Saudita si
Iranul au adoptat tactici destul de agresive pentru a-si mentine cota pe piata petroliera, iar in
sectorul gazelor naturale surplusul de oferta de gaz natural lichefiat (GNL) (SUA si Australia
constituind surse importante de GNL) contribuie la diminuarea preturilor, oferind
consumatorilor optiuni sporite privind sursele de aprovizionare.

3. Relatiile politice dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa s-au inrautatit dupa
anexarea Crimeii In martie 2014, contribuind la deteriorarea pozitiei acesteia din urma pe
piata europeani (consideratd pand in prezent o piatd strategicid). In aceastid situatie, China
constituie pentru Federatia Rusd nu doar o sursd de sporire a veniturilor provenite din
extinderea exporturilor si din diversificarea pietelor de desfacere, ci si o alternativa de
cooperare politica cu un partener mai putin ostil fata de Kremlin. Mai mult, expansiunea
relatiilor comerciale cu tara cu cel mai rapid ritm de crestere economica din lume este vitala
pentru Federatia Rusa pentru a-si asigura ravnita pozitie de superputere energetica globala, iar
absenta de pe piata asiatica ar fi o anomalie 1n aceste conditii (Henderson & Mitrova, 2016).

4. Un alt motiv al intensificarii cooperarii ruso-chineze in domeniul energetic este
urmarirea de catre Federatia Rusa a obiectivului de dezvoltare a regiunilor sale estice (care au
fost ignorate in perioada post-sovieticd, conducand la o descrestere a populatiei si la o
stagnare economica a acestor regiuni), prin sustinerea constructiei infrastructurii energetice si
stimularea emergentei unor noi industrii in aceste regiuni. In opinia autorititilor ruse,
constructia conductei de titei Siberia de Est-Oceanul Pacific, cu ramificatie spre China, a
asigurat nu numai un impuls strategic pentru dezvoltarea Orientului Indepartat al Federatiei
Ruse, dar, de asemenea, a creat mai mult de 3.000 de locuri de munca (RG.RU, 2009).

IR

(UPMonitor, 2012).

Din perspectiva Beijingului, cooperarea energetica cu Federatia Rusd are la baza doua
motive importante, care au contribuit la cresterea semnificativd a cererii in special fatd de
titeiul rusesc.

1. Diversificarea surselor de titei $i diminuarea riscurilor de intrerupere a livrarilor.
In acest context, livririle de petrol rusesc sunt de o importantd strategici, deoarece
principalele rute de aprovizionare din Federatia Rusa sunt rute terestre cu conexiune directa,
fard tari de tranzit intre ele. China urmareste sa diminueze cota volumului de titei importat din
Orientul Mijlociu (regiune care implicd riscuri privind fluxul constant al livrarilor, fiind
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expusa unor turbulente geopolitice, si care detine mai mult de jumatate din importul de titei al
Chinei), ca si cota celui importat pe cale maritima (in special prin strdmtoarea Malacca, care
prezinta riscul blocarii livrarilor de titei in cazul declansarii unui conflict).

2. Intentia de creare a rezervelor strategice de catre Beijing, care ar acoperi cererea
de petrol pentru 100 de zile pana in 2020 (rezervele chineze fiind estimate, la nivelul anului
2016, la un volum ce acopera cererea de petrol pentru 29 de zile).

Cooperarea dintre aceste doua tari in domeniul energetic a demarat oficial Tnh perioada
post-sovietica, odatd cu semnarea Acordului intre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul
Republicii Populare Chineze privind desfasurarea cooperarii energetice in aprilie 1996, care
a stabilit obiectivul comun de planificare si organizare a cercetarii in vederea aprovizionarii,
tranzitului si distributiei titeiului si gazelor naturale si cooperarii pe termen lung in domeniul
energetic (privind conducta de gaze naturale si titei pentru transportul din regiunea Siberiei de
Est a Federatiei Ruse catre China, precum si pentru tranzitul catre tarile terte prin coasta
Oceanului Pacific).

5. Cooperarea in domeniul petrolier

Sectorul petrolier constituie elementul de bazd al cooperarii energetice sino-ruse.
Federatia Rusa reprezintd in prezent sursa principald a Chinei in ceea ce priveste titeiul. La
inceputul anului 2015, Federatia Rusa, de pe pozitia celui de-al patrulea furnizor de petrol al
Chinei in 2013, a ajuns sa devanseze primul furnizor — Arabia Sauditd (Bloomberg, 2015).
China a devenit principalul importator de petrol al Federatiei Ruse.

Tn anii 2013-2015, s-a inregistrat o crestere semnificativa a volumului de titei exportat
de Federatia Rusa catre China, de la 24,4 milioane de tone in 2013 la 41,29 milioane de tone
in 2015 (Tabelul 1).

Tabelul 1: Exportul de titei din Federatia Rusa cétre China in 2013-2015
(in milioane de tone)

Traseu Exportator 2013 2014 2015
Prin portul Kozmino Rosneft 0,9 2,2 7,3
Surgutnieftiegaz 2,2 1,4 3,6
Gazpromneft 0,1 0,6 1,2
Producatori minori 1,3 15 2,21
TNK-BP 0,9 0 0
LUKoil 0,2 0,1 0,64
Total 5,6 5,8 14,95
Prin conduct_a_S|ber|a de Est- Rosneft 15,75 156 16
Oceanul Pacific
Prin Kazahstan Rosneft 0 7 7
Alte trasee Total per companii 3,35 4,7 3,32
Total 24,4 33,1 41,29

Sursa: Kaczmarski & Kardas$ (2016).
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Livrarile de titei spre China au sporit substantial datorita constructiei conductei Siberia
de Est - Oceanul Pacific (SEOP). Prima faza a conductei de titei SEOP a fost datd in
exploatare Tn decembrie 2009 (de la Taishet, din regiunea Irkutsk, pana la Skovorodino, in
apropiere de frontiera chinezad). Dupa constructia portiunii conductei ce a facut legatura
localitatii Skovorodino cu frontiera chineza, la 1 ianuarie 2011 au inceput livrarile de titei pe
traseul Skovorodino-Mohe. Tn conformitate cu acordul interguvernamental sino-rus si in
temeiul contractelor incheiate intre companiile de stat din Federatia Rusa Rosneft, Transneft
si compania de stat din China CNPC, livrarile vor fi realizare pe parcursul a 20 de ani, in
valoare de 15 milioane de tone pe an. In 2013, partile au convenit s dubleze cantitatea de titei
livrata Chinei, pana la 30-31 milioane de tone pe an incepand din 2018 (VEDOMOSTI,
2013).

Implicarea Chinei in sectorul productiei titeiului din Federatia Rusa este
nesemnificativa; cele mai multe dintre acordurile incheiate cu privire la acest domeniu sunt
doar acorduri-cadru. In perspectiva, se asteaptd insd ca firmele chineze s intre in sectorul
rusesc de explorare si productie a titeiului, ludndu-se Tn considerare interesul Chinei de a avea
acces direct la cAmpurile petroliere.

Unul din proiectele de anvergura privind cooperarea sino-rusd in domeniul petrolier
este constructia rafinariei petroliere In Tianjin (China), lansarea céreia este planificata pentru
sfarsitul anului 2019. Aceastd cooperare a inceput in martie 2013, cand a fost semnat Acordul
intre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul Chinei privind cooperarea in domeniul
constructiei §i exploatarii rafindariei petrochimice de la Tianjin si al proiectelor in domeniul
explorarii §i productiei petrolului (Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, 2016b).
Au fost stabilite urmatoarele drepturi exclusive ale companiilor partenere ale acordului
(Rosneft si CNPC): importul de petrol brut; exportul liberalizat de produse petroliere si
petrochimice; vanzarea produselor petroliere si petrochimice pe teritoriul Chinei. Conform
declaratiei companiei Rosneft, punerea in aplicare a acestor drepturi va creste in mod
semnificativ eficienta financiara si economica a proiectului (ROSNEFT, 2014).

Cooperarea energeticd dintre Rosneft si CNPC, inceputa in 2011 prin livrarea de titei
pe traseul Skovorodino-Mohe (ramificatie a conductei de titei SEOP) si constructia si
exploatarea rafindriei petrochimice de la Tianjin, a constituit un punct de cotitura in relatiile
energetice ale Federatiei Ruse cu China. Totusi, existd pareri care sustin ca angajamentul fata
de piata chineza al companiei Rosneft ar limita capacitatea acesteia de a creste livrarile catre
alti clienti din regiune (Poussenkova, 2013; Six, 2015). Rosneft se bazeaza foarte mult pe
resursele financiare ale Chinei, care i1 asigura echilibrul financiar in contextul preturilor
scazute la titei. Poussenkova (2013) pune sub semnul intrebarii compatibilitatea intereselor
corporative ale companiei Rosneft cu obiectivele strategice ale Federatiei Ruse, considerand
ca dependenta financiara fatd de China creeazd un nivel de dependenta globald a Federatiei
Ruse.
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6. Cooperarea in domeniul gazelor naturale

Cooperarea energetica in domeniul gazelor naturale dintre Federatia Rusa si China este
una mai putin avansatd comparativ cu cea din domeniul titeiului. Aceasta se datoreaza, in
primul rand, independentei Chinei fatd de importul gazelor naturale, productia proprie
acoperind Tn jur de 70% din cererea de gaze naturale (Kaczmarski & Kardas, 2016). in al
doilea rand, Beijingul isi dezvoltd destul de dinamic propria infrastructurd si are acces la
sursele de gaze din tarile Asiei Centrale prin conducta care o leaga de producatorii din aceasta
regiune. De asemenea, este in plinad desfasurare programul de extindere a terminalelor de gaze
naturale lichefiate (GNL), care poate fi considerat un factor de consolidare a pozitiei de
negociere a Chinei in discutiile asupra importului de gaze din Federatia Rusa. In 2013-2015,
au fost puse 1n functiune 11 terminale de GNL, cu o capacitate totala de regazeificare de 32,4
milioane de tone. La inceputul anului 2016, in China functionau 17 terminale cu o capacitate
totala de regazeificare de 54,6 milioane de tone pe an, conform datelor World LNG Report
2015 (International Gas Union, 2015).

In plus, toate proiectele desfisurate in cadrul cooperirii sino-ruse in acest domeniu au
fost franate de problemele financiare cu care se confruntd Moscova ca urmare a sanctiunilor
impuse de Occident (Incepand cu 2014, companiile din Federatia Rusa din acest sector sunt
limitate in a obtine finantare atat de la bancile din Occident, cat si de la cele din Federatia
Rusi.”).

Totusi, o intensificare a cooperdrii In acest domeniu se observa incepand cu semnarea
urmatoarelor acte bilaterale:

- Contractul de vanzare-cumpdrare a gazelor naturale pe traseul de , Est” (in mai
2014);

- Acordul privind cooperarea in domeniul furnizarii gazelor naturale din Federatia
Rusa catre China pe traseul de ,,Est” (in octombrie 2014), pentru consolidarea cooperarii
bilaterale in domeniul energetic si pentru continuarea lucrdrilor Comisiei interguvernamentale
sino-ruse privind cooperarea energetica;

- Memorandumul privind aprovizionarea Chinei cu gaze naturale pe traseul de
,, Vest”;

- Acordul-cadru dintre compania de stat Gazprom si CNPC privind furnizarea de gaze
naturale in China pe traseul de ,, Vest”,

- Memorandumul semnat de compania de stat Gazprom gi China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC).

In prezent, cooperarea in domeniul gazelor naturale este concentrata pe trei proiecte de
anvergurd ale Beijingului cu Moscova:

5 Tn cadrul unuia dintre cele mai de perspectiva proiecte in domeniul gazelor naturale lichefiate, ,,Yamal SPG”,
se preconiza acordarea de Imprumuturi pentru acest proiect din partea Gazprombank si Vnesheconombank, insa
acestor doua institutii financiare le-au fost aplicate sanctiuni de catre Occident, inrautatindu-le semnificativ
situatia financiara.
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1. Constructia gazoductului ,, Forta Siberiei-1” este proiectul ce a demarat in baza
Contractului de vanzare-cumparare a gazelor naturale pe traseul de ,Est”, semnat intre
compania de stat Gazprom si CNPC, si a Memorandumului de intelegere privind proiectul
aprovizionarii Chinei cu gaze naturale pe traseul de ,,Est” in mai 2014. Contractul a fost
incheiat pentru un termen de 30 de ani si priveste furnizarea catre China a unui volum de pana
la 38 de miliarde de metri cubi de gaze naturale anual. In 2015, Gazprom si CNPC au semnat
un Acord privind proiectarea si constructia portiunii transfrontaliere a conductei, inclusiv
traversarea subacvaticd a fluviului Amur, iar in 2016, partile au semnat si contractul privind
constructia trecerii subacvatice sub fluviul Amur.

Acest proiect ambitios, ,,Forta Siberiei-17, s-a confruntat inca de la inceput cu diverse
probleme, precum: schimbarea repetata de catre compania de stat Gazprom a termenclor-
limitd privind constructia si lansarea conductei; modificarea volumului contractual maxim al
livrarilor facute de Gazprom; modificarea traseului planificat al conductei; probleme de ordin
financiar privind extinderea infrastructurii.® De asemenea, in conformitate cu contractul cu
CNPC, Gazprom trebuia sa primeasca un avans din partea Chinei pentru initierea constructiei,
care a fost insi inlocuit cu credite atrase. In august 2015, Gazprom a contractat un credit de la
un consortiu de banci din Asia, in valoare de 1,5 miliarde de dolari, iar In martie 2016,
reprezentantii Gazprom si Bank of China au semnat un acord privind contractarea unui
imprumut Tn valoare de 2 miliarde de euro, reprezentand cel mai mare credit din istoria
Gazprom acordat de o singurd banca (GAZPROM, 2016a). Avand in vedere sanctiunile
impuse de Occident sectorului energetic din Federatia Rusa, inclusiv cele referitoare la
limitarea accesului la pietele de capital europene si cea americand, creditul chinez este un
»colac de salvare” pentru Gazprom.

Totusi, in pofida problemelor intdmpinate in cadrul proiectului ,,Forta Siberiei-1”,
constructia acestuia este atdt in interesul Federatiei Ruse (Prin extinderea infrastructurii
gazelor naturale se urmareste un aspect important al programului de gazeificare a Siberiei de
Est si a Orientului Indepirtat.), cat si in cel al Chinei, care doreste si acopere cererea pentru
gazele naturale din nord-estul tarii.

2. Proiectul constructiei gazoductului ,,Forta Siberiei-2”" (initial denumit ,,Altai”) a
fost initiat prin semnarea, la Beijing Tn 2014, a Memorandumului si Acordului-cadru dintre
compania de stat Gazprom si CNPC privind dublarea volumului de gaze naturale furnizate in
China pe traseul de ,,Vest”. lar in 2015, la Moscova, a fost semnat Acordul cu privire la
conditiile de baza ale livrarilor de gaze prin intermediul traseului de , Vest”, care este
asteptat si deschida rezervele uriase ale Siberiei de Vest pentru piata chinezi. insi acest

® Cheltuielile reale de investitii pentru constructia conductei au fost incluse in bugetul companiei de stat
Gazprom abia in 2015, iar valoarea acestora este nesemnificativa (30,98 miliarde de ruble, ceea ce reprezinta
doar 7% din totalul fondurilor alocate de Gazprom constructiei gazoductelor). in vara anului 2015, aceasti
companie isi facea planuri sd investeasca in 2016 in jur de 200 de miliarde de ruble in constructia Fortei Siberiei,
insad suma planificatad a fost redusi la doar 92 de miliarde de ruble. In decembrie 2015, Gazprom a anulat
licitatiile pentru constructia a aproximativ 800 km de conducta.

7 Forta Siberiei-2” este un proiect privind constructia gazoductului de la sursa de zicdminte din Siberia de Vest
si regiunea autonoma Xinjiang din vestul Chinei, unde conducta va putea sa se conecteze la conducta chineza de
gaze naturale ,,Est-Vest”, prin care gazul va ajunge la Shanghai.
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proiect s-a limitat pana in prezent doar la aceste acorduri-cadru. Din perspectiva Beijingului,
proiectul nu este rational economic, deoarece prin conducta de ,,Vest” gazele naturale ajung in
vestul Chinei la mii de kilometri de zonele cheie ale cererii, sporind semnificativ costurile de
transport al gazelor naturale spre aceste zone. In plus, reteaua actuald a Chinei in cadrul
conductei Vest-Est este compusa din trei ramificatii, a patra si a cincea fiind in curs de
planificare, iar conducta ,,Forta Siberiei-2” ar constitui a sasea ramificatie. Aceste realitati
economice constituie in mare parte cauza intarzierii finalizarii a ceea ce pare a fi o afacere
comerciala destul de rationald. In opinia unor autori (Chow, 2015), esecul Federatiei Ruse de
a intelege realitatile comerciale ale unei economii mondiale mai competitive in domeniul
energiei ar putea submina relatia de ansamblu cu China. Iar autoritatile chineze sunt inclinate
sd joace un joc al asteptarii, pentru a vedea cum vor evolua relatiile comerciale si politice.

3. Proiectul ,,Yamal-SPG” este cel mai promitator proiect aferent gazelor naturale
lichefiate (GNL) din Federatia Rusa. Cooperarea sino-rusd in domeniul gazelor naturale
lichefiate a fost limitatd pand In prezent la exportul unui volum nesemnificativ de gaze
lichefiate citre China, realizat de compania Gazprom.® Tn timpul vizitei oficiale a
presedintelui rus, Vladimir Putin, in China, in mai 2014, a fost semnat Contractul de vanzare-
cumparare a gazelor naturale lichefiate in cadrul proiectului ,, Yamal-SPG”, intre SA
Novatek si China National Petroleum Corporation, precum si Memorandumul dintre China
Development Bank, corporatia de stat Vnesheconombank, SA Gazprombank si SA ,, Yamal-
SPG”, privind atragerea de fonduri pentru proiectul , Yamal-SPG”. Acest proiect a
intampinat insa probleme majore privind sursele de finantare. Pana in prezent, pentru acest
proiect au fost atrase fonduri externe limitate. Actionarul principal al acestui proiect,
limitate privind obtinerea de fonduri de la bancile occidentale si de la cele din Federatia Rusa.
Compania a reusit doar sa obtina sprijin de la Fondul National al Bunastarii al Federatiei Ruse
(150 de miliarde de ruble) si sa vanda obligatiunile sale bancilor de stat. Federatia Rusa se
asteaptd sa obtind fondurile necesare din creditele oferite de bancile chineze, insa nu au fost
incheiate decat acorduri preliminare cu privire la acest aspect. Pana in prezent, partea chineza
a contribuit cu un imprumut in valoare de 767 milioane de dolari. Expertii Centrului pentru
Studii Estice din Polonia (Kaczmarski si Karda§, 2016) sustin cd o crestere a calitatii
cooperarii in cadrul acestui proiect ar putea avea loc in cazul in care ar fi acordate credite mai
mari (in suma de cel putin 20 de miliarde de dolari) de bancile chineze, in scopul punerii in
aplicare a proiectului.

Desi se afirma cd relatia dintre Federatia Rusa s1 China este mai puternica decat a fost
vreodatd, acest fapt nu inseamnd ca aceastd relatie reprezintd un parteneriat echitabil.
Jakobson et al. (2011) subliniaza trei aspecte comune ale acestui parteneriat, si anume:
pragmatismul, lipsa increderii politice si factorul SUA (toate trei aspecte conducand la ideea

8 Tn pofida faptului ca livririle rusesti de GNL citre China au fost lansate in 2009, volumul acestora continui si
fie nesemnificativ. Tn 2012-2014, acest volum a scizut treptat, de la 0,38 milioane de tone la doar 0,13 milioane
de tone. China, prin urmare, nu este o piatd semnificativa pentru GNL rusesc (reprezentand doar 1,2% din totalul
GNL exportat de Federatia Rusd). Pentru China, GNL rusesc nu este o sursd importantd de aprovizionare,
deoarece constituie doar 0,65% din totalul GNL de import al Chinei.
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unui scenariu mai pugin realizabil privind crearea unei alianfe mai largi intre aceste doua tari),
la care se adauga si continuarea diminuarii semnificatiei Federatiei Ruse pentru China, n
pofida perspectivelor evidente privind parteneriatul energetic. Cele doua tari raman reciprocC
dependente in domeniul energetic. Federatia Rusd urmareste sa-si vanda hidrocarburile pe o
piatd noud, in crestere, China Tnsd urmareste sa isi diversifice sursele de import, Federatia
Rusa fiind in acest sens un producator prea mare pentru a fi ignorat. Un echilibru intre
cooperarea si rivalitatea sino-chineza inca nu a fost pe deplin atins. Federatia Rusa inca
interpreteazd China ca fiind o piata in crestere rapidd in domeniul gazelor naturale, care are
nevoie de serviciile Gazprom, in timp ce China interpreteaza campurile din Estul Siberiei ca
fiind active abandonate, care depind de resursele financiare ale pietei chineze. Abordarea
diferitd de catre Federatia Rusa si China cu privire la natura relatiilor sino-ruse a condus la
dificultati in ceea ce priveste stabilirea pretului la gazele naturale, iar negocierile privind
semnarea acordului ,,Forta Siberiei-1”" au durat un deceniu.

7. Concluzii

Dupa 20 de ani de la semnarea Declaratiei comune sino-ruse din 1996, care a pus
bazele juridice ale parteneriatului strategic, relatiile economice bilaterale au cunoscut o
evolutie ascendenti. In prezent, obiectivele economice ale acestor doud state, stabilite in
2016, in Declaratia comund a Federatiei Ruse si a Republicii Populare Chineze, vizeaza:
asigurarea unei dezvoltari stabile si dinamice a schimburilor comerciale bilaterale si
imbunatatirea treptatd a structurii acestora, cresterea volumului acestor schimburi la 200 de
miliarde de dolari pana in 2020, sporirea volumului investitiilor bilaterale si dezvoltarea
formelor inovatoare de cooperare. Analiza noastrd relevd cd existd pufine sanse pentru
atingerea tintelor propuse in urmatorii 5 ani, in special in conditiile diminuarii volumului
schimburilor comerciale bilaterale, ca urmare a restrangerii comertului Chinei cu partenerii de
baza, dar si a lipsei Increderii intre liderii celor doua state.

in conditiile impunerii sanctiunilor de citre Vest in 2014, Federatia Rusa s-a angajat
in asa-numitul ,,Pivot estic”, amplificand relatiile de prietenie cu China prin incheierea unui
sir de acorduri bilaterale. ,,Pivotul estic” al Federatiei Ruse are insd mai multd substantd
politicd decat economica. In ciuda intensificarii schimburilor comerciale intre Federatia Rusa
si China, Uniunea Europeana ramane, in continuare, cel mai mare partener comercial al
Federatiei Ruse. Federatia Rusa se pozitioneaza doar pe locul al 16-lea in topul primilor 20
parteneri comerciali ai Chinei. Deficitul comercial cronic al Federatiei Ruse in relatie cu
China, precum si structura comertului bilateral denota un nivel inferior de competitivitate a
marfurilor rusesti fatd de cele produse in China si lipsa profunzimii relatiilor comerciale.
Resursele energetice constituie componenta de bazd a exporturilor Federatiei Ruse catre
China.

Tn pofida evolutiilor aparent pozitive care au marcat cooperarea economici si
declaratul ,,parteneriat strategic”, Federatiei Ruse si Chinei ,,ii lipsesc profunzimea strategica
si 0 acoperire globala a acestui parteneriat”, potrivit unui raport al Consiliului privind Politica
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Externd si de Aparare din Federatia Rusda (2016). Un posibil model de cooperare mai
profunda ar fi — in opinia autorilor raportului — formarea centrului ,,Marea Eurasie¢”, care ar
cuprinde China, India, Iran, Coreea de Sud si alte tari din regiune, Federatia Rusa avand un
rol central in procesul de integrare economica, logistica si militar-politica din Asia si Europa,
centralizeze aceste procese ar putea fi Organizatia de Cooperare Shanghai.

Relatiile sino-ruse sunt complexe si prezintd o serie de puncte slabe si riscuri
potentiale, in pofida declaratiilor optimiste ale liderilor ambelor tari. Federatia Rusa si China
inca incearca sa gaseasca solutii de compromis pentru un sir de aspecte comerciale si politice,
precum: un pret echitabil pentru a Incuraja investitiile pe termen lung in active energetice si in
infrastructura; problema influentei politice in Asia Centrala; potentialul investitional al Chinei
n active din domeniul explorarii si productiei hidrocarburilor din Rusia; asigurarea finantarii
din partea chineza pentru proiectele rusesti; echilibrarea relatiilor Chinei cu Federatia Rusa si
Vestul etc. Gasirea unui echilibru pentru aceastd matrice de aspecte este destul de complicata,
n special intr-o perioadd marcata de preturi volatile si turbulente politice.

Legaturile stabilite cu Federatia Rusa in domeniul energetic poartd anumite riscuri
politice si economice pentru China. In pofida tuturor declaratiilor cu privire la aceastd
cooperare, ,,amintirile” politice privind diferendele din trecut (conflictele militare) Inca
persistd si se reflectd In modul precaut al autoritatilor chineze in relatiile cu Kremlinul. Mai
mult decét atat, China intelege, fara indoiald, ca detine o pozitie puternicd de negociere in
relatia sa cu Federatia Rusa in ceea ce priveste vanzarile de combustibili fosili. Fiind o piata
de desfacere majora pentru Federatia Rusd, China este constientd de faptul cad aceasta doreste
sa exploateze schimbarea de directie catre Asia 1n relatiile sale cu Occidentul. De asemenea,
China este constienta de faptul ca pe toate cele trei piete din sectorul energetic (petrol, gaze si
carbune) existd in prezent un excedent de ofertd si, prin urmare, este o ,piatd a
cumparitorului”. In contextul in care este cel mai mare cumparitor din lume pe aceasti piata,
China doreste sa exploateze aceasta pozitie In beneficiul propriu.
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