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Rezumat

Lucrarea de fata sintetizeaza instrumentele politicii de coeziune, respectiv: Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul de Coeziune (FC) si Fondul Social European (FSE) si
cele 7 programe operationale dezvoltate de Romdania, in cadrul obiectivului Convergentd, pentru
implementarea actiunilor strategice prevazute in Cadrul Strategic National de Referinta, din perioada
2007 — 2013. Totodatda, am ales sa analizam repartizarea si absorbtia fondurilor structurale pe tari
membre ale UE si tarile din Europa Centrald si de Est, comparativ pentru perioadele de programare
post-aderare 2007-2013 si 2014-2020.
Cuvinte cheie: fonduri europene, absorbtie, programe, coeziune, convergenta
Clasificare JEL: A10, A30

1. Introducere

Pentru perioada 2007-2013, politica de coeziune a Uniunii Europene a fost reformata
pentru a raspunde mai bine obiectivelor stabilite la Lisabona si la Goteborg (economie
competitivd bazatd pe cunoastere, cercetare si dezvoltare tehnologicd, dezvoltare sustenabila,
ocuparea fortei de munca). In urma acestei reforme, politica de coeziune a avut la dispozitie
trei instrumente: Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul de
Coeziune (FC) si Fondul Social European (FSE). Politica de coeziune, a avut trei obiective:
Convergenta (sprijinind regiunile ramase Tn urmad din punct de vedere al dezvoltarii
economice), Competitivitate Regionala si Ocuparea fortei de munca (Sprijinind regiuni, altele
decat cele ramase in urma ca nivel de dezvoltare, pentru atingerea tintelor Agendei Lisabona)
st Cooperare Teritoriala Europeanda (promovand o dezvoltare echilibrata a Intregului teritoriu
comunitar, prin incurajarea cooperarii si schimbului de bune practici intre toate regiunile UE).
Ultimul obiectiv a avut trei axe de actiune, si anume: cooperare trans-frontaliera,
transnationald si inter-regionala.

Implementarea fondurilor structurale in perioada de programare 2007-2013 a coincis
cu criza economica, din acest considerent contributia acestora la nivelul de dezvoltare al unor
state membre a fost semnificativa. Efectele crizei au variat pe intregul teritoriu al Uniunii
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Europene, pe masura ce bugetul a fost diminuat iar masurile de austeritate au fost din ce in ce
mai dificile. Acest lucru a fost resimtit si in absorbtia fondurilor nerambursabile. Tn aceasta
perioada financiard, prin intermediul instrumentelor structurale au fost alocate 347,410
miliarde euro reprezentand cea mai mare investitie a Uniunii Europene facutd vreodata prin
intermediul Fondurilor Structurale si de Coeziune. Din aceasta valoare, 81,5% au fost alocate
obiectivului Convergenta, 16% obiectivului Competitivitate regionala si ocuparea fortei de
munca iar 2,5% sprijina cel de-al treilea obiectiv al politicii de coeziune si anume Cooperare
Teritoriala Europeand. Romania, ca beneficiara a fondurilor structurale in perioada 2007 -
2013, a fost eligibild pentru toate cele trei instrumente si pentru doua dintre obiective:
Convergenta si Cooperare Teritoriala Europeand.

1.1 Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

Fondul European de Dezvoltare Regionald a fost infiintat in anul 1975, imediat dupa
intrarea Tn Comunitatea Europeand a Danemarcei, Irlandei si a Marii Britanii si odatd cu
acesta a aparut conceptul de redistribuire intre zonele bogate si sirace ale Comunititii. In
perioada cuprinsa intre anii 1975 - 1977, 4% din bugetul comunitar a fost impartit intre cele 9
state membre din acel moment, bugetul fiind stabilit anual pana in anul 1985. FEDR
finanteaza investitii Tn micile intreprinderi si in infrastructurd, in special in domeniile de
activitate care beneficiau de ajutor de stat. In conformitate cu articolul 160 din Tratat si
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, FEDR contribuie la finantarea interventiei care urmareste
consolidarea coeziunii economice si sociale, redresand principalele dezechilibre regionale
prin intermediul unei sustineri pentru dezvoltarea si ajustarea structuralda a economiilor
regionale, inclusiv reconversia regiunilor industriale in declin si a regiunilor mai putin
dezvoltate, sustindnd cooperarea transfrontaliera, transnationald si interregionald. Astfel,
FEDR aduce la indeplinire prioritdtile Comunitatii, in special necesitatea de a consolida
competitivitatea si inovatia, de a crea si de a pastra locuri de munca durabile si de a asigura o
dezvoltare durabila. Implementarea si functionarea acestuia sunt reglementate prin
Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1783/1999. Tipul si domeniul actiunilor finantate in cadrul fiecarei prioritati reflectd natura
diferitd a fiecaruia din obiectivele pe care Fondul European de Dezvoltare Regionala le
acopera, fiind singurul dintre fonduri care raspunde tuturor celor 3 obiective ale politicii de
coeziune a Uniunii Europene: Convergentd, Competitivitate Regionald si Ocuparea fortei de
munca i Cooperare Teritorialda Europeana.

1.2 Fondul de Coeziune (FC)

Fondul de Coeziune este cel mai nou fond si a fost creat in anul 1993 prin Tratatul de
la Maastricht. Implementarea si functionarea Fondului de Coeziune sunt reglementate prin
Regulamentul nr. 1084/2006. Acesta sprijina proiecte in domeniul mediului si infrastructurilor
de transport (retele trans-europene) si finanteaza statele membre mai putin prospere, al caror
PIB pe locuitor este sub 90% din media comunitard. Decizia de a finanta un proiect este luata
de Comisia Europeana, in acord cu statul membru beneficiar, in timp ce proiectele sunt
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administrate, atat din punct de vedere tehnic cat si financiar, de catre autoritatile nationale si
supervizate de un Comitet de Monitorizare din cadrul fiecarei Autoritati de Management
responsabila de gestionarea programului operational respectiv. Proiectele selectate pentru a
primi finanare nerambursabila sunt evaluate de un Comitet de evaluare format din experti ai
Autoritatii de Management precum si experti ai directiilor de specialitate din ministere. Tn
functie de rezultatele evaluarii, un proiect poate fi eligibil pentru finantare sau nu.

Pentru perioada 2007-2013 au fost alocate 308 miliarde euro, cota mai mare fiind
orientatd catre noile state membre. Desi au fost realizate rapoarte de coeziune care
demonstrau eficienta fondurilor structurale, la nivel european, a aparut totusi, o ingrijorare
privind eficienta Fondului de Coeziune. Politica de coeziune a fost criticatd din punct de
vedere al efectelor acesteia asupra obiectivului Convergenta, cresterii economice, ocuparii
fortei de munca si prin urmare, a aparut necesitatea unei reforme a finantarii Uniunii
Europene. Pentru a “relaxa” tensiunea creata la nivel european, Comisia Europeana a propus
reformarea politicii de coeziune prin relansarea Agendei Lisabona pentru promovarea cresterii
economice si crearea mai multor locuri de munca. Pe cale de consecinta, a fost stabilit un nou
cadru pentru coeziunea bazatd pe Ghidul strategic comunitar intocmit la nivelul Uniunii
Europene si Cadrul Strategic National de Referinta elaborat de fiecare stat membru, pe baza
programelor operationale aferente perioadei de programare 2007 -2013 pentru a inregistra un
nivel mai ridicat de cheltuire a fondurilor. La nivel national, statele membre care au aderat la
Uniunea Europeana in anul 2004 au inregistrat o crestere semnificativa iar rata somajului s-a
diminuat.

1.3Fondul Social European (FSE)

Acesta este cel mai vechi fond structural fiind infiintat in anul 1957 prin Tratatul de la
Roma. Prin crearea acestuia s-a incercat reducerea decalajelor in ceea ce priveste standardele
de viatd si prosperitatea regiunilor din statelor membre. Este un element important al
strategiei europene de coeziune sociala fiind axat pe grupurile cele mai vulnerabile de pe piata
muncii. Cadrul european de reglementare a acestui instrument structural a fost creat de
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, titlul XI, ’’Fondul Social European”,
Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 Tulie 2006
privind Fondul Social European precum si Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de instituire a
prevederilor generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune. Conform Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 Tulie 2006, acest Fond intervine in sprijinul
prioritatilor Comunitatii cu privire la Intdrirea coeziunii sociale, cresterea productivitatii si
prevederile art. 4 alin. 1 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de instituire a prevederilor
generale cu privire la Instrumentele Structurale, Fondul Social European contribuie la
realizarea a doua dintre cele 3 obiective ale politicii de coeziune a Uniunii Europene oferind
finantare pentru convergenta si pentru competitivitate regionald si ocupare.

Tn perioada de programare 2007-2013, prin Fondul Social European au fost alocate 75
miliarde euro pentru dezvoltarea si ocuparea fortei de munca, cresterea adaptabilitatii
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lucratorilor si a antreprenorilor si se concentreaza pe modernizarea §i intarirea institugiilor prin
sociale, combaterea discrimindrii si incluziunea lucratorilor defavorizati. In Romania, acest
ciclu de programare s-a desfasurat sub motto-ul “Investeste in oameni” si a fost derulat de
Autoritatea de Management care gestioneaza Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane. In aceastd perioada, prin FSE se deruleaza proiecte de aproximativ 3,6
miliarde euro in cadrul programelor operationale. Ponderea cea mai mare o are Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) cu un buget alocat prin FSE
in valoare de 3,4 miliarde euro in timp ce proiectele implementate prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative au o finantare de 208 milioane euro.

2. Programele Operationale (PO): 2007-2013

Programele Operationale sunt documentele prin care se realizeazd implementarea
actiunilor strategice prevazute in Cadrul Strategic National de Referinta si implicit, accesarea
efectivdi a Instrumentelor Structurale. Aceste documente strategice elaborate la nivelul
Romaniei si aprobate de Comisia Europeana cuprind setul de prioritati multianuale care pot fi
cofinantate de Instrumentele Structurale din fonduri ale Bancii Europene de Investitii precum
si din alte fonduri nerambursabile. Fiecare program operational este impartit in mai multe Axe
Prioritare (ilustrand obiectivele Programului Operational respectiv), fiecare axa avand unul
sau mai multe Domenii majore de interventie, care la randul lor pot cuprinde una sau mai
multe operatiuni ce beneficiaza de finantare din fondurile structurale. Pentru aceasta perioada,
Romania a avut elaborate 7 programe operationale aferente obiectivului Convergenta:

1. Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu),

Programul Operational Sectorial Transport (POS Transport),
Programul Operational Regional (POR),
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU),
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POSCCE),
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA)

No gk oo

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT).

Fiecare program operational este finantat dintr-un singur instrument, exceptia constituind-
o programele operationale pe mediu si transport care sunt finantate din FEDR s1 FC.

Tabel 1: Sursele de finantare pentru programele operationale elaborate sub obiectivul de

Convergenta
Nr. Program Operational Instrument
1 | Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu), FEDR + FC
2 | Programul Operational Sectorial Transport (POS Transport), FEDR + FC
3 | Programul Operational Regional (POR), FEDR
4 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor FSE
Umane (POSDRU),
5 Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii FEDR
Economice (POSCCE),
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Nr. Program Operational Instrument

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

® | Popca)

FSE

7 | Programul Operational Asistentd Tehnica (POAT). FEDR

Sursa: Prelucrare pe baza datelor disponibile pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene.

2.1 Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu)

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) a fost considerat ca fiind unul
dintre cele mai mari programe operationale dezvoltate In Cadrul Strategic National de
Referinta. Este important de mentionat faptul ca, dintre toate programele operationale din
Romania, doar Programul Operational Sectorial Transport si Programul Operational Sectorial
Mediu a derulat proiecte majore (proiecte a caror valoare depaseste 50 milioane Euro).
Ambele programe operationale au beneficiat de alocare atdt din Fondul European de
Dezvoltare Regionala céat si din Fondul de Coeziune. Uniunea Europeana a alocat acestui
program operational sectorial aproximativ 23,5% din totalul fondurilor structurale alocate
Romaniei 1n cadrul Obiectivului “Convergenta” si Fondul de Coeziune pentru perioada de
programare 2007-2013, atingdnd aproape 4,412 miliarde Euro. Programul Operational
Sectorial Mediu a fost structurat pe 6 Axe Prioritare finantate din Fondul de Coeziune si
Fondul European de Dezvoltare Regionald. Acest program, a vizat ca obiectiv global
imbunatatirea nivelului de trai si a mediului cu respectarea legislatiei europene in domeniul
mediului.

2.2 Programul Operational Sectorial Transport (POS Transport)

Programul Operational Sectorial ,, Transport” 2007-2013 a fost un instrument strategic
elaborat pe baza obiectivelor Cadrului National Strategic de Referintd care stabileste
prioritatile, obiectivele si alocarea financiard pentru dezvoltarea sectorului de transporturi din
Romania cu ajutor comunitar, n perioada 2007 - 2013, a setului de Regulamente pentru
Instrumente Structurale stabilit de Consiliul Uniunii Europene® precum si Ghidului Strategic
pentru politica de coeziune. Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, POS-T a suferit
4 modificari, ultima dintre acestea fiind aprobatd de Comisia Europeana in 29 Octombrie
2014. Conform celei de-a doua revizii din lulie 2013, bugetul total al acestui program a fost
de aproximativ 5,4 miliarde de euro iar sprijinul financiar acordat de Comunitatea Europeana
s-a ridicat la 4,28 miliarde de euro (aproximativ 23% din totalul fondurilor europene investite
in Romania in cadrul politicii de coeziune 2007-2013). In data de 18 Decembrie 2013 a fost
aprobata Revizia nr. 3 care presupunea diminuarea alocarii financiare a acestui program si
realocarea fondurilor catre Programul Operational Regional (POR).

Obiectivul principal in sectorul transporturilor a fost acela de a oferi o infrastructura
dezvoltatd in mod adecvat, moderna si durabila, Intrefinutd in mod corespunzator, care sa
faciliteze o circulatie sigurd si eficientd a persoanelor si a bunurilor la nivel national si
european contribuind astfel semnificativ la dezvoltarea economica a Romaniei. Ca obiective

60




specifice mentionam: modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T, cu aplicarea
masurilor necesare pentru protectia mediului inconjurator, modernizarea si dezvoltarea
retelelor nationale de transport, in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile, promovarea
transportului feroviar, naval si intermodal, sprijinirea dezvoltarii transportului durabil prin
minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra mediului si imbunatatirea sigurantei
traficului si a sanatatii umane. Programul Operational Sectorial Transport a fost structurat pe
4 Axe Prioritare fiecare dintre acestea fiind finantatd fie din Fondul de Coeziune, fie din
Fondul European de Dezvoltare Regionala, neputand fi finantata din ambele fonduri.

2.3 Programul Operational Regional (POR)

Programul Operational Regional (POR) a fost aprobat de Comisia Europeana in anul
2007, dispunénd de 6 Axe Prioritare si cofinantare din Fondul European de Dezvoltare
Regionala. Bugetul total al programului a fost de aproximativ 4,38 miliarde de euro; defalcat
pe surse de finantare, contributia primita de la Uniunea Europeana fiind de 3,96 miliarde de
euro (aproximativ 19% din totalul fondurilor europene investite in Romania in cadrul politicii
de coeziune 2007-2013). Alocarea diferentiata a fondurilor pentru fiecare regiune, in functie
de nivelul de dezvoltare a acestora a reprezentat obiectivul principal al acestui program
operational. Imbunitatirea standardelor de sigurantd, reducerea efectelor adverse asupra
mediului, diminuarea schimbarilor climatice, protejarea infrastructurilor de transport in cazul
dezastrelor naturale au fost cateva dintre actiunile sustinute de acest program operational.
Programul Operational Regional a fost diferit de celelalte programe operationale prin
urmatoarele caracteristici:
 a prioritizat regiunile relativ mai putin dezvoltate, asigurandu-le in acest fel, un set minim
de preconditii de crestere;
* a abordat problemele socio-economice din punct de vedere local prin valorificarea
resurselor si oportunitatilor locale;
* domeniile de interventie ale POR au fost complementare domeniilor de interventic ale
celorlalte programe operationale.

2.4 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) a fost
elaborat in conformitate cu prevederile Orientarilor Strategice Comunitare privind Coeziunea
si cu Strategia Lisabona privind ocuparea si locurile de munca. POSDRU a fost structurat pe 7
Axe Prioritare i 21 Domenii Majore de Interventie. Fiecare axa prioritara a luat n
considerare conceptul de dezvoltare durabild n sensul promovarii unor masuri specifice care
vor fi implementate pentru a crea un echilibru intre nevoile economice, sociale si cele din
domeniul protectiei mediului Inconjurator, asigurand prosperitate pentru generatiile actuale si
viitoare. Dezvoltarea durabila este recunoasterea faptului ca obiectivele economice, sociale si
de mediu nu pot fi realizate separat. Axele prioritare si domeniile majore de interventie ale
acestui program au fost stabilite de Fondul Social European (FSE). Planul financiar al
POSDRU a fost elaborat in conformitate cu planul financiar din Cadrul Strategic National de
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Referintda al Romaniei 2007-2013. Alocarea FSE pentru POSDRU a fost de 3,47 miliarde
euro, reprezentdnd 85% din valoarea totald a Programului.

ooooo

(POSCCE)

Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POSCCE) a
reprezentat principalul instrument pentru realizarea celei de-a doua prioritati tematice a
Cadrului Strategic National de Referinta (CNSR) si anume, cresterea pe termen lung a
Dezvoltare. In acelasi timp, POSCCE a contribuit, mai mult sau mai putin, la implementarea
tuturor celorlalte prioritati tematice si teritoriale ale CSNR. Pentru perioada de programare
2007-2013, pentru acest program operational, a fost alocat un buget total de aproximativ 3
miliarde de euro, in conditiile in care asistenta comunitara s-a ridicat la 2,5 miliarde de euro
(aproximativ 12,7% din totalul fondurilor Uniunii Europene investite in Romania in cadrul
politicii de coeziune 2007-2013). POSCCE a vizat, ca obiectiv general, cresterea
productivitatii societatilor romanesti in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile si
reducerea disparitatilor comparativ cu productivitatea medie a Uniunii Europene. Tinta a
reprezentat o crestere anuala mediec a PIB/salariat de aproximativ 5,5%. Programul
Prioritare finantate din Fondul European pentru Dezvoltare Europeand (FEDR). Fiecare axa
prioritarda a fost impartitda in Domenii Majore de Interventie, care au Cuprins operatiuni
specifice de implementare a obiectivelor axei prioritare si implicit ale programului
operational.

2.6 Programul Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative (PODCA)

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) a fost
elaborat in anul 2005, fiind structurat pe 3 Axe Prioritare finantate din Fondul Social
European (FSE). Acesta a vizat dezvoltarea capacitatii administrative precum si sprijinirea
eforturilor de modernizare a administratiei publice roménesti. In perioada cuprinsi intre anii
2006 - 2013, PODCA a fost gestionat de Ministerul Administratiei si Internelor, in calitate de
Autoritate de Management, dar din anul 2013, AM-ul a fost preluat de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice. Obiectivele PODCA au avut in vedere urmatoarele:
imbunatatirea procesului de descentralizare a furnizarii de servicii in anumite Sectoare
prioritare, solutionarea problemelor orizontale de management la toate nivelurile
administratiei publice (central si local) dar si orientarea in mod special catre imbunatatirea
procesului de descentralizare a furnizarii de servicii in anumite sectoare prioritare. VValoarea
fondurilor alocate acestui program operational, in perioada 2007 — 2013, s-a ridicat la
aproximativ 208 milioane de euro alocati din FSE la care s-a adaugat cofinantarea de la
Bugetul de Stat. Acest program operational a vizat ca obiectiv general crearea unei
administratii publice mai eficiente si mai eficace, in contextul evolutiei socio-economice
nationale.
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2.7 Programul Operational pentru Asistenta Tehnica (POAT)

Programul Operational pentru Asistentd Tehnicd (POAT) a fost aprobat de cétre
Comisia Europeand in anul 2007 si cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR). Valoarea totala a programului a fost de aproximativ 213 milioane de euro din care
170 milioane de euro reprezinta contributia din partea Uniunii Europene. POAT a fost
structurat pe 3 Axe Prioritare avand un caracter orizontal intrucét a asigurat procesul de
implementare a instrumentelor structurale in Romania in conformitate cu principiile si regulile
de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv. management
financiar, monitorizare §i control, pe baza responsabilititilor dintre Statele Membre si
Comisia Europeana. POAT a avut ca obiectiv general, asigurarea sprijinului necesar
procesului de coordonare si implementare eficientd, eficace si transparenta a instrumentelor
structurale in Romania. De asemenea, in cadrul acestui program au fost identificate si
obiective specifice precum: sprijin pentru coordonarea si implementarea eficienta si eficace a
instrumentelor structurale din perioada 2007-2013 si pregatirea urmatoarei perioade de
programare 2014-2020 si, diseminarea sistematicd la nivel national a mesajelor generale cu
privire la Instrumentele Structurale si implementarea Planului de Actiuni in linie cu Strategia
Nationala de Comunicare.

3. Repartizarea fondurilor structurale pe tiri membre ale UE, comparativ
pentru perioadele de programare post-aderare 2007-2013 si 2014-2020

In ceea ce priveste alocarea de fonduri structurale si de coeziune aprobati celor 28 de
State Membre din UE-28 pentru perioada 2007-2013, aceasta s-a ridicat la valoarea de 308
miliarde de euro, ceea ce a reprezentat aproximativ 35% din bugetul UE, in valoare de 862 de
miliarde de euro. Alocarile financiare pentru Programele Operationale din Romania sunt
prezentate sintetic in Tabelul 2, pentru perioada 2007-2013, si in Tabelul 3, pentru perioada
2014-2020.

Tabel 2: Alocarile financiare aferente PO din Roménia, 2007 — 2013, pentru obiectivul

Convergenta
Programe Operationale Alocare 2007 — 2013
2007 - 2013 Fond/Instrument (euro)
Programul Operational Sectorial Mediu
(POS Mediu) FEDR + FC 4.412.470.138
Programul Operational Sectorial Transport FEDR + FC 4.288.134.778
(POS Transport)
Programul Operational Regional (POR) FEDR 3.966.021.762
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POSDRU) FSE 3.476.144.996
Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice (POSCCE) FEDR 2.536.646.054
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PODCA) FSE 208.002.622
Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT) FEDR 170.237.790
TOTAL 19.057.658.140

Sursa: date disponibile pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene
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Se poate observa ca, programele operationale care au dispus de cele mai mari alocari
financiare prin intermediul Instrumentelor Structurale aferente cadrului financiar 2007-2013
au fost Programul Operational Sectorial Mediu si Programul Operational Sectorial Transport,
adica acele programe care au derulat proiecte majore a caror valoare depaseste 50 milioane
euro.

Tabel 3: Alocarile financiare pentru PO din Romania, 2014 — 2020

Programe Operationale Fonduri Alocare 2014 — 2020
2014 - 2020 ESl/Instrument (euro)

Program Operational dedicat infrastructurii de anvergura FEDR 2.483.527.507
(Transport si Mediu) FC 6.934.996.977
Programul Operational Regional (POR) FEDR 6.700.000.000
Programul Operational Capital Uman (POCU) FSE+YEI 4.326.838.744
Programul Operational Competitivitate (POC) FEDR 1.329.787.234
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) FSE 553.191.489
Programul Operational Asistentd Tehnica (POAT) FEDR 212.765.960
TOTAL 1 (Politica de Coeziune) 22.541.107.911
Progr?mul Ngglo{lal pentrlf Dezvoltare Rurala (PNDR) FEADR 8.015.663.402
(Politica Agricold Comuna)
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(POPAM) (Politica maritima integrata) FEPAM 168.421.371
TOTAL 2 8.184.084773
TOTAL1+2 30.725.192.684

Sursa: date disponibile pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene

Incepand cu perioada de programare 2014-2020, fiecare stat membru a incheiat un
Acord de parteneriat cu Comisia Europeana prin care s-a aprobat coordonarea tuturor
fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) din tara respectiva. Repartizarea
fondurilor structurale pe tari membre ale UE, comparativ pentru perioadele de programare
post-aderare 2007-2013 si 2014-2020, este prezentata in Figura 1.
Figura 1: Alocari financiare pentru FSC 2007-2013 si FESI 2014-2020 (Politica de Coeziune)
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Sursa: Interpretare dupa site-ul http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
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In graficul de mai sus se poate vedea ci Polonia este pe primul loc ca beneficiar de
fonduri ESI Tn cadrul ambelor perioade de programare, respectiv 67,2 miliarde de euro in
2007-2013 si 76,8 miliarde de euro in 2014-2020, aceste sume reprezentand peste 20% din
bugetul total alocat celor 28 de state membre ale UE. Pe locurile urmatoare, ca alocare medie
din cele 2 perioade de programare, se situeaza in ordine: Italia, Spania, Cehia, Germania,
Ungaria si apoi Roménia. Cele mai putine fonduri alocate au fost pentru Luxemburg conform
datelor din graficul de mai sus.

Intre tarile Europei Centrale si de Est (ECE), cea mai mare alocare financiard in
ambele perioade (2007-2013 si 2014-2020) a fost acordata Poloniei, 38%, respectiv 41% din
totalul acordat tarilor membre UE din regiune. Comparativ, Romania a avut alocari financiare
de 11%, respectiv 12% din totalul acordat tirilor membre UE din regiune in perioada 2007-
2013, respectiv 2014-2020 (Figura 2).

Figura 2: Alociri financiare FSC 2007-2013 si FESI 2014-2020 pentru Statele din ECE
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Sursa: Interpretare dupa site-ul http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/

Absorbtia fondurilor structurale si de investitii in perioada 2007-2013, in UE.

Stadiul absorbtiei statelor membre, din fondurile alocate pentru perioada 2007 - 2013,
pe politica de coeziune inclusiv cooperare europeana teritoriala, este prezentat in Figura.3.
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Figura 3: Absorbtia fondurilor structurale si de investitii in perioada 2007-2013
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Sursa: Date preluate si prelucrate de pe https://cohesiondata.ec.europa.eu

Tn ceea ce priveste tarile membre ale UE din regiunea Europei Centrale si de Est, au
fost Tnregistrate absorbtii de 95% n cazul Poloniei, Estoniei, Lituaniei, Letoniei, Sloveniei si
Bulgariei (Figura 3). Absorbtii comparativ scazute, sub 90% din fondurile alocate, au fost
inregistrate in cazul Romaniei (88%) si Croatiei (70%) (Nota: Croatia Tnregistreaza 70%
absorbtie Tntr-un singur an, si anume 2013, in care a beneficiat de alocari ale fondurilor
structurale si de investitii) (Figura 4).
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Figura 4. Stadiul absorbtiei statelor membre din ECE, din fondurile alocate pentru
perioada 2007 — 2013.
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Sursa: Date preluate si prelucrate de pe https://cohesiondata.ec.europa.eu

Absorbtia fondurilor structurale si de investitii in perioada 2007-2013, in Romania
Fondurile structurale si de coeziune au fost puse la dispozitie prin 7 programe operationale in
valoare totala de 19,21 miliarde euro.

Figura 5. Absorbtia pe PO 2007-2013 in Roménia (mii euro)
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Sursa: MFE - Stadiul absorbtiei pentru Programele Operationale 2007-2013 la data de 30.09.2016

Desi au fost Inregistrate unele progrese in ultimii ani, Roménia a primit, pentru
programele operationale, rambursdri de aprox. 14,424 miliarde euro, rata de absorbtie a
fondurilor europene, la 30.09.2016, ajungand la procentul de 86,74% din fondurile aprobate,
incluzand si avansurile primite de Comisie in suma de de 2,105 miliarde euro.
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Figura 6. Progresul in implementarea FSC 2007-2013 in Romania (%)
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Sursa: prelucrare date MFP — Evolutia fluxurilor financiare dintre Roméania si UE (Balanta
financiara netd) si MFE — Stadiul absorbtiei pentru Programele Operationale 2007-2013 la
data de 30.09.2016

Tn acest moment, aceast rati reprezinta una dintre cele mai scizute rate inregistrate in
Europa Centrala si de Est, cu observatia ca mai exista si Croatia, noul stat membru al UE fara
experientd admistrativa avand in vedere aderarea sa recentd la UE incepand cu 01.07.2013 si
care are o ratd de absorbtie de 69,7% fatd de alocarea financiara aprobata.

Figura 7. Implementarea FSC pentru perioada 2007-2016 ih Romania
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Sursa: Date prelucrate dupa Raportul de Progres 2007-2015 al KPMG privind Fondurile UE in
Europa Centrala si de Est, 2016

Conform graficului de mai sus, se poate observa ca, au fost semnate contracte in
valoare de 22,1 miliarde de euro, iar rambursarile primite au fost de 14,42 miliarde de euro,
diferenta de 7,68 miliarde de euro reprezentdnd un posibil efort financiar important acoperit
din bugetul de stat sau din resursele proprii ale beneficiarilor, bani care nu au fost rambursati
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de catre Comisie din diverse motive, cum ar fi: o parte din sumele contractate nu au fost
cheltuite, au fost constatate nereguli in utilizarea fondurilor de catre organismele de control
sau sumele nu au fost declarate incad la Comisie avand in vedere cd Autorititile de
management au depus Declaratiile finale pentru restul cheltuitelor din programele
operationale in lunile august si septembrie 2016. Estimdrile executivului in privinta ratei
finale de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune sunt de 85% din totalul alocarilor
financiare 2007-2013.

4. Concluzii

Politica de coeziune a fost una dintre piesele cheie ale procesului constructiei europene.
Astfel, pentru realizarea dezvoltarii regionale a fost nevoie de o mai buna guvernanta care sa
asigure implicarea partenerilor socio-economici si societatea civild in scopul cresterii
actiunilor de politica regionala a depins in mare masura de eficienta planificarii si colaborarii
dintre autoritatile implicate. In vederea imbunatatirii ratei de absorbtie a Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii, Tn perioada 2014-2020, Comisia a recomandat Romaniei aplicarea
unei metodologii noi de implementare care presupune: definirea clard a unui sistem de rate
fixe pentru costurile indirecte la nivel de proiect; compatibilitatea regulamentelor europene si
ale recomandarilor Comisiei cu regulile nationale; introducerea definirii costurilor directe
aferente operatiunilor finantate in reglementdrile nationale, cum ar fi Ghidurile de conditii
generale ale solicitantilor; comunicarea eficienta in sistem de colaboarare de tip parteneriat
intre autoritatile de audit, management, de certificare in interes national; armonizarea
actiunilor comune finantate din programele operationale; imbunatatirea sigurantei de
implementare si juridice pentru promotorii de proiecte; necesitatea unui sistem de bugetare
multianual, a carui aplicare sd continue sa asigure co-finantarea proiectelor din FEN,
sustenabilitatea precum si impactul acestora pe termen lung.

In actuala perioadi de programare (2014 — 2020) rata de absorbtie a Romaniei isi poate
schimba trendul spre ascendent daca clasa politici va schimba modul de abordare a
strategiilor economice si sociale, pe termen mediu si lung, in functie de prioritati si de
interesul national, daca legislatia in domeniu va fi scoasa din paienjenisul birocratic, daca
capacitatea administrativd a Autoritatilor de Management si a Organismelor Intermediare va
creste, daca promotorii de proiecte vor fi sprijiniti de catre autoritatile in domeniu cu scopul
implementarii de succes a tuturor proiectelor finantate, renuntandu-se la schimbarea regulilor
in timpul jocului.
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