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Rezumat

Articolul urmareste 0 trecere in revista a principalelor evenimente istorice ce au marcat
relatiile dintre Federatia Rusa si China de-a lungul timpului. Acesti doi actori globali au trecut prin
perioade de echilibru si colonizare, razboaie civile si revolutii, relatii de parteneriat si de confruntare,
ce au culminat cu actualul parteneriat strategic considerat a fi una din cele mai intense forme de
cooperare cunoscutd vreodatad in istoria relatiilor chino-ruse. Avand in vederea acestea, cercetarea
intreprinsa este sustinuta de o analiza calitativa, ce are la baza tratatele, acordurile si declaratiile
bilaterale oficiale semnate de cele doua state din 1689 pdnd in prezent. Analiza a evidentiat rolul
disputelor teritoriale si de frontiera existente intre Federatia Rusd si China, care au avut un impact
negativ asupra relatiilor bilaterale. Finalizarea procesului de delimitare legala a frontierei chino-ruse
pe intreaga lungime a acesteia, este declarata de autoritatile ruse a fi una din cele mai importante
realizari ale politicii externe fatd de China. Demarcarea frontierei a eliminat amenintarea potentiald
a unui conflict teritorial si ultimul aspect de disputa dintre Federatia Rusa si China.
Cuvinte-cheie: Federatia Rusa, China, cooperare Sino-rusa, dispute teritoriale si de frontiera
Clasificare JEL: F02, N40, N90

1. Initierea procesului de demarcare a frontierei sino-ruse

Istoria relatiei Federatiei Ruse cu China este una lunga si complexa, aceasta putand fi
consideratd o ,,mostenire a geografiei” prin frontiera comunad, cu o lungime actuala de 4300 de
Kilometri — cea mai lunga frontiera terestra existentd in lume intre doud tari. La aceasta se
adauga complementaritatea economiilor si ambitiile ambelor tari de a fi recunoscute in
calitate de actori geopolitici globali. Fiind precedatd de perioade de prietenie si tensiune in era
sovietica, Tn era post-sovietica relatia bilaterala Federatia Rusa — China a cunoscut o evolutie
si mai complexa, generatd de realitatea economica si ideologia politica a acestor doua tari.
Istoria relatiilor sino-ruse dateaza inca din sec. al XIlI-lea, fiind semnificativ afectata de-a
lungul acesteia, de disputele teritoriale si de frontiera dintre aceste doud state?, precum si de
conjunctura geopoliticd mondiala. Perioada de la prima stabilire a relatiilor sino-ruse pana in
1917 a fost denumita de sinologii rusi ,,0 evolutie de la echilibru la colonialism” (Lukin,
2013). Aceasta este urmata de etapa ,,razboaielor civile si a revolutiilor” (1917-1949). Relatia
celor doi actori a continuat cu etapa de prietenie (1949-1953), urmata de cea de confruntare
(1953-sfarsitul anilor ‘80), de normalizare (1991-2001) si ulterior cea a unui parteneriat

! Articolul reprezintd contributia autorului la studiul “Rolul BRICS in redefinirea ordinii economice mondiale
(1) — (tema multianuala)”, coordonator Dr. lulia Monica Oehler-Sincai, Institutul de Economie Mondiald
(IEM), Academia Roména, Bucuresti, noiembrie 2016.
* Autor de contact: Dr. Dorina Clichici, e-mail: dorina.clichici2@gmail.com
2 Istoric linia de frontiera dintre Rusia si China trecea pe cursul fluviilor Argun, Amur si afluentul Ussuri, fiind
supusa 1nsd mai multor modificari de-a lungul timpului.
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strategic, considerata una din cele mai intense cooperari cunoscute vreodata in istoria relatiei
sino-ruse (2001-prezent).

Conform teoriilor privind conflictele internationale proximitatea teritoriala intre doua
entitati suverane constituie o sursd de tensiuni deoarece eXista o probabilitate sporita de
revendicari teritoriale. Federatia Rusd si China nu constituie exceptie de la regul. Incercarile
de a solutiona disputele de frontierda dateaza din 1689, cu semnarea Tratatului de pace de la
Nertchinsk privind frontiera si comertul®, tratat ce a incheiat rizboiul de la Albazinsk®.
Tratatul a fost semnat ca urmare a asediului cetatii ruse Albazin de citre armata manciuriana
in perioada 1685-1686, Rusia recunoscand drepturile Chinei asupra teritoriilor de pe malul
stang al fluviului Amur si regiunea Primorye (Vyshinsky & Lozovskiy, 1948) (Caseta 1). Tn
baza tratatului granita Sino-rusa a fost trasata pe malul drept al fluviului Argun si de-a lungul
lantului muntos Stanovoi spre coasta Marii Okhotsk (Yakovlev, 1958). Cu toate ca a fost
cedata Chinei regiunea fluviului Amur, acest tratat a fost considerat un mare succes
diplomatic al guvernului rus, care la acel moment nu putea contesta aceste teritorii, atat din
cauza insuficientei resurselor necesare in Siberia pentru a inainta pretentii privind acele
teritorii, precum si din cauza aflarii acestora la o distantd semnificativd de centrul tarii. Intre
timp, tratatul a creat noi oportunitdti comerciale pentru negustorii rusi cu China.

La mijlocul secolului al XIX-lea China era slibitd de al Doilea Rizboi al opiului® si
Rebeliunea Taiping®, fiind forfata de Rusia sd faca concesii teritoriale in schimbul oferirii
asistentei militare Imperiului Qing. Ca urmare au fost semnate doua tratate interpretate in
istoriografia chineza a fi inegale, prin care Rusia si-a anexat 165,9 kilometri patrati ai regiunii
Primorie, China ramanand fara acces la Marea Japoniei. In baza Acordului de la Aigun, din 16
mai 1858, partii ruse i-au revenit pamanturile cedate prin Tratatul de la Nerchinsk. Potrivit
acordului, Imperiului Rus 1i revenea malul stang al fluviului Amur de la fluviul Argun.
Regiunea delimitata de afluentul Ussuri pana la Oceanul Pacific inca rdmanea in proprietatea
comund a ambelor tari (identificarea liniei de frontierd fiind aménatd pentru o perioada
nedeterminata de timp). Acordul de la Aigun, impreuna cu Tratatul de la Tianjin din 1 iunie
1858 (care prevedea extinderea dreptului politic si comercial al Rusiei in China si
determinarea liniei de frontiera inca nedelimitata pana la acel moment), a fost completat de
Tratatul de la Beijing din 2 noiembrie 1860, care a stabilit noua frontierd dintre Imperiul Rus
si China Imperiala. Prin acest tratat Rusia obtinea regiunea Vladivostok (Ministerul Culturii al
Federatiei Ruse, 2016).

3 Tratatul de la Nertchinsk a fost semnat de citre Golovin F.A. (unul dintre cei mai apropiati asociati ai lui Petru
I, ministrul de externe al Imperiului Rus) si Songgotu (ministru la curtea imparatului chinez Kangxi).
4 Rizboi intre Regatul Rus si Imperiul Qing ce a constat dintr-o serie de conflicte de frontierd din regiunea
Amur, Tn perioada anilor 1649-1689.
5 Rizboaiele opiului - conflictele militare desfisurate pe teritoriul Chinei, in secolul al XIX-lea, intre puterile
occidentale (Marea Britanie si Franta) si dinastia Qing: Primul Razboi al opiului - 1939-1842; al Doilea Rézboi
al opiului -1856-1860. Una dintre principalele cerinte ale tarilor occidentale era extinderea comertului, in special
cu opiu pe teritoriul Chinei.
® Rebeliunea Taiping (1850-1864) - rizboiul tdranilor din China, impotriva dinastiei manciuriene Qing si
colonizarii Chinei de tarile occidentale.
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Caseta 1. Linia de frontieri dintre URSS si Manciuria, perioada 1689-1860
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Sursa: United States Central Intelligence Agency. (1960) Manchuria-U.S.S.R. boundary.
[Washington, D.C.: Central Intelligence Agency] [Map] Retrieved from the Library of
Congress, https://www.loc.gov/item/2007627809/.

Pana in 1931, pe fluviile de frontiera Argun, Amur si afluentul Ussuri functiona un
regim liber de navigare, iar multiplele insule de pe aceste fluvii, de facto nelocuite, se aflau in
proprietate comuna sino-rusa. Odata cu initierea agresiunii imperiului nipon asupra Chinei si
crearea statului marioneta Manchukuo, in 1932, URSS, in scopul contracararii amenintarii
asupra securitatii Siberiei din partea Japoniei, a instituit controlul asupra fluviului Amur si a
afluentului Ussuri, frontiera ruso-chineza fiind iarasi modificati. In acel moment, actiunea de

autoaparare nu a starnit pretentii asupra liniei de frontiera din partea Chinei sau Japoniei. In
aceastd forma frontiera a ramas pana la crearea Republicii Populare Chineze (RPC) in 1949.

2. Relatiile sino-ruse ,,de la prietenie la confruntare”

Odata cu proclamarea RPC, la 2 octombrie 1949, a inceput etapa de prietenie dintre
URSS si RPC (URSS fiind primul stat care a recunoscut suveranitatea RPC), constituind
baza stabilirii relatiei diplomatice dintre aceste doua tari (RIA Novosti, 2014). In acel
moment, ideologia comuna a liderilor acestor state (Secretarul General al Comitetului Central
al Partidului Comunist al URSS - I. V. Stalin si Primul Presedinte al Partidului Comunist
Chinez - Mao Zedong), coroborata cu formarea unui front unic de luptd contra puterilor
anglosaxone au condus la semnarea, la Moscova, in data de 14 februarie 1950, a Tratatului
chino-sovietic de prietenie, alianta si asistenta mutuala. Tratatul a consolidat legaturile de
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prietenie intre poporul sovietic si cel chinez, frontiera dintre acestea fiind declarata una de
buna vecinatate. Acesta prevedea dezvoltarea globala si consolidarea legaturilor economice si
de altd natura intre cele doua tari, in conformitate cu principiile egalitatii, a intereselor
reciproce, dar si cu respectarea suveranitatii si neimixtiunii in treburile interne. Acordul a
subliniat faptul ca, in cazul in care una dintre partile contractante este atacatd de Japonia sau
aliatii acesteia si se va afla, prin urmare, in situatie de razboi, cealaltd parte va acorda imediat
asistentd militara sau de altd naturd. Articolul 4 din tratat mentiona ca partile contractante se
vor consulta reciproc cu privire la toate aspectele internationale importante, care afecteaza
interesele comune ale Uniunii Sovietice si Chinei, fiind ghidate de interesul intaririi pacii si
securitatii globale. In urmatorul deceniu, cooperarea bilaterala a fost formalizata printr-0 serie
de acorduri importante, inclusiv privind oferirea asistentei de catre URSS pentru constructia si
reconstructia Tn  RPC a 156 de mari intreprinderi industriale, privind retragerea trupelor
sovietice din Port Arthur, dar si privind imprumutul acordat RPC in valoare de 300 de
milioane dolari SUA.

La nceptul anilor *60 (dupd moartea lui Stalin 1.V.), pe masura sporirii tensiunilor in
relatiile sino-ruse, aparute ca urmare a politicii Primului Secretar al Comitetului Central al
Partidului Comunist al URSS, Hrusciov N.S., controlul exclusiv al URSS asupra fluviilor de
frontiera a devenit principala sursa a disputelor si conflictelor dintre URSS si RPC. in 1964,
s-a ivit problema insulelor disputate de pe fluviul Amur (Tarabarov, Bolishoy Ussuriysk) si
insula Bolishoy de pe fluviul Argun, cand a fost elaborat un nou proiect de acord privind
frontiera, documentul insa nefiind semnat din cauza dezacordurilor intre parti. China insista
asupra recunoasterii de catre URSS a existentei teritoriilor contestate, iar URSS 1si dorea
recunoasterea status-quo-ului acestor insule. Tn anul 1969, au avut loc o serie de conflicte
armate de-a lungul frontierei sino-sovietice, cea mai grava ciocnire fiind conflictul militar pe
insula Damanski, care conform dreptului international era situatd pe partea chinezd a
afluentului Ussuri si care in urma prabusirii URSS, a fost cedata Chinei. Ca urmare, au fost
initiate noi tratative, in cadrul cdrora China insista asupra faptului cd Acordul de la Aigun si
Tratatul de la Beijing sunt inechitabile si de aceea ilegale, pozitie care priva aceste tratative de
cadrul legal si a condus la blocarea acestor negocieri.

3. Etapa normalizarii relatiilor sino-sovietice si initierea parteneriatului
strategic

Abia Tn anii 1987-1991, Secretarul Comitetului Central al Partidului Comunist al URSS,
Gorbaciov M. S., a initiat tratativele privind solutionarea disputelor aferente frontierei de est
sino-ruse’, venind cu propunerea de a o trasa pe cursul principal al fluviilor de frontierd
(Argun, Amur si Ussuri), conform dreptului international. Aceste tratative au condus la
semnarea, la 16 mai 1991, a Acordului intre URSS si RPC privind frontiera de stat sino-

7 Vizita oficiald in China, in mai 1989, a Presedintelui Sovietului Suprem al URSS, Gorbaciov M.S., a marcat
normalizarea relatiilor interstatale sino-sovietice.
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sovieticd pe partea sa esticd®, potrivit ciruia frontiera era stabiliti pe cursul principal al
fluviului Amur, in baza caruia un sir de insule ce aparfineau URSS panad atunci au fost
transferate Chinei. In conformitate cu acest acord, in baza prevederilor dreptului international,
a fost determinata linia de frontierd sino-rusa pe o distanta de aproape 90% din totalul
granitei, ceea ce a constituit o realizare importanta pentru dezvoltarea ulterioara a relatiilor
bilaterale dintre aceste doud tiri. Insa partile au decis s scoati din ordinea de zi a acordului
pentru o perioadd nedeterminata de timp cateva teritorii considerate disputate de pe fluviul
Amur (insula Tarabarov si Bolishoi Ussuriiskyi) si insula Bolishoy de pe fluviul Argun. Prin
acest Acord, Gorbaciov M.S. a contribuit la normalizarea relatiilor interstatale sino-sovietice
si la initierea solutionarii problemei de frontiera, declansata de Hrusciov (Caseta 2).

Urmare a acestui eveniment, Federatia Rusa si China au incheiat acorduri in domeniul
stabilirii §i organizdrii mecanismului de reuniuni periodice ale sefilor de guvern, protectiei
proprietatii intelectuale, evitarii dublei impozitari si evitarii evaziunii fiscale, promovarii si
protectiei investitiilor etc. A fost semnata Declaratia comuna privind principiile relatiilor
dintre China si Federatia Rusa, la 18 decembrie 1992 (in cadrul primei vizite oficiale a
presedintelui Federatiei Ruse, Boris Eltin, in China) (People's Daily, 2016). La 25 aprilie
1996, in cadrul vizitei oficiale a presedintelui Federatiei Ruse, Boris Eltin, in China, a fost
semnatd Declaratia comuna sino-rusa (Russian.China.Org.Cn, 2016), ce a constituit primul
act oficial ce a proclamat ,,parteneriatul egal si de incredere dintre Federatia Rusd si China in
vederea unei cooperari strategice in sec. 21”.

Respectand principiile dreptului international, la sfarsitul anilor *90, partile sustineau
ideea unor relatii interstatale de tip nou, pe termen lung, ce nu erau indreptate impotriva unor
tari terte, declaratie ce constituia o experientd importantd pentru stabilirea unei noi ordini
mondiale. In cadrul vizitei oficiale a presedintelui chinez, Jiang Zemin, la Moscova, in aprilie
1997, a fost semnatd Declaratia comuna sino-rusa cu privire la formarea unei lumi
multipolare si formarea unei noi ordini mondiale. Partile au decis privind instituirea oficiald a
Comitetului sino-rus al prieteniei, pacii si dezvoltarii. lar, la 24 aprilie, la Kremlin, liderii din
China, Federatia Rusa, Kazakhstan, Kargazstan si Tadjikistan au semnat un Acordul privind
reducerea mutuala a fortelor armate in zona de frontiera.

La 16 iulie 2001, a fost semnat Tratatul de buna vecindtate, prietenie §i cooperare intre
Federatia Rusa §i Republica Populara Chineza (tratatul a fost semnat de presedintele
Federatiei Ruse, Vladimir Putin, si Presedintele RPC, Jiang Jeming, la Moscova), care
stabileste principiile de baza ale relatiilor sino-ruse si identifica ariile majore de cooperare
bilaterala.

Relatiile bilaterale dintre acesti doi actori geopolitici au cunoscut o dezvoltare
vertiginoasa in perioada post-sovietica. Totusi, scoaterea din ordinea de zi a Acordului intre
URSS si RPC privind frontiera de stat sino-sovieticd pe partea sa estica, pentru o perioada
nedeterminatd de timp, a teritoriilor considerate disputate de pe fluviul Amur (insula
Tarabarov, Bolishoy Ussuriysk si Bolishoy de pe fluviul Argun), a constituit pe toatd aceasta

& Acordul a fost semnat in timpul vizitei la Moscova a Secretarului General al PC al Chinei, Jiang Zemin. Tn

momentul Tn care acordul a fost ratificat, URSS nu mai exista, parte a acordului devenind Federatia Rusa.
31



perioada o bariera pentru desfasurarea la nivelul scontat a relatiilor sino-ruse. Afilierea statala
a insulelor de pe fluviul Amur a fost nedeterminata mai mult de 40 ani. China a continuat sa
considere aceste insule teritorii disputate.

Astfel, in vederea solutionarii definitive a disputelor teritoriale si de frontiera, la 14
octombrie 2004, Federatia Rusa si China au convenit sa semneze Acordul aditional privind
frontiera de stat sino-rusa®, care prevedea transmiterea citre China a 337 kilometri patrati
(insula Tarabarov, jumatate din insula Bolishoy Ussuriysk de pe fluviul Amur si o parte a
insulei Bolishoy de pe fluviul Argun). Prin acest acord, a fost incheiat procesul de stabilire si
delimitare legald a intregii frontiere sino-ruse, pe o lungime de 4300 de kilometri. Tn
conformitate cu acordul interguvernamental, insula Tarabarov a devenit Inlundao si insula
Bolishoy Ussuriysk a fost impartitd in doua parti: partea de vest detasata sub jurisdictia Chinei
numitd Heysyatszydao, iar partea de est este atribuita Federatiei Ruse. Acordul a pus capat
disputei teritoriale existente intre Federatia Rusa si China, iar problemei de frontiera,
mostenitd istoric de cele doua tari, i-a fost gasita solutia. Transmiterea oficiala a insulelor a
avut loc abia la 1 decembrie 2009, cand a avut loc ceremonia oficiala de transmitere a notelor
de consemnare a finalizarii demarcdrii frontierei sino-ruse pe toata lungimea sa. in anul 2009,
partile participante la Acordul din 2004, au declarat ca acesta constituie un exemplu de
solutionare neconflictuala a disputelor de frontiera pentru comunitatea internationald
(Politforums, 2009).

Transferul insulelor a provocat pareri impartite in Federatia Rusa. Sustinatorii acestui
acord considera cd unul din cele mai importante rezultate pozitive ale acestuia constituie
imbunatatirea relatiilor cu China si eliminarea unui potential pericol de conflict teritorial. Pe
de altd parte, o serie de politicieni ai Partidului Comunist al Federatiei Ruse considera
transferul teritoriilor ruse un semn al slabirii pozitiilor Federatiei Ruse, argumentand prin
pozitia strategica a insulelor si a resurselor naturale existente in zond (REGNUM, 2004).

Presedintele Vladimir Putin a recunoscut solutionarea disputei transfrontaliere cu China,
care dateaza incd din anul 1960, ca fiind una din cele mai importante realizari ale politicii
externe ale Federatiei Ruse fata de China. Importanta acordului a fost mentionatad si de
guvernatorul Regiunii Chita, Geniatulin R., care a sustinut ca reticenta in chestiunile privind
teritoriile disputate poate fi o piedica in relatiile bilaterale, iar eliminarea pretentiilor
teritoriale va servi drept baza solidd pentru cooperarea ulterioara (REGNUM, 2005a). lar
Presedinte Comitetului sino-rus de prietenie, pace si dezvoltare din partea Federatiei Ruse,
Drachevsky L., a declarat ca transmiterea insulelor va elimina ultimul aspect de disputa, care
influenta negativ relatiile dintre Rusia si China (REGNUM, 2005b). Potrivit presedintelui
adjunct al comitetului Dumei de Stat a Federatiet Ruse privind afacerile internationale,
Narochnitskaya N., teritoriile concesionate sunt foarte mici, iar importanta relatiilor strategice
cu China este evidentd. Presedintele Comitetului Dumei de Stat a Federatiei Ruse privind
afacerile internationale, Kosaciov K., a mentfionat ca semnarea acordului a avut doua optiuni:

® Acordul aditional privind frontiera de stat sino-rusi a fost ratificat la 20 mai 2005 de citre Duma de Stat a
Federatiei Ruse, iar la 1 decembrie 2009, a avut loc ceremonia oficiald de transmitere a notelor de consemnare a
finalizarii demarcarii frontierei sino-ruse pe toata lungimea sa.
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solicitarea de catre Federafia Rusa a teritoriilor disputate sau de a mentine situatia
neschimbata in conditiile lipsei perspectivelor de intelegere in viitorul apropiat (situatie care,
n opinia lui, este extrem de periculoasa pentru Federatia Rusa, generand riscul unui conflict).
Ministrul rus de externe, Lavrov S., a declarat ca nu este vorba despre concesii teritoriale, ci
atat legal, cat si conform dreptului international, insulele nu apartineau nici uneia dintre parti,
iar la momentul incheierii acordului din 1991 privind frontiera dintre URSS si China, afilierea
celor trei insule la fel nu a fost determinata (Interfax, 2008).

4, Cadrul actual al relatiilor Federatiei Ruse cu China

In prezent, relatia Federatiei Ruse cu China are la bazi un cadru legal solid ce reflecti
legaturile economice ale acestor tari (NATO Parliamentary Assembly, 2008). Acest cadru
include acorduri interguvernamentale in domenii precum: comert $i cooperare economica,
incurajarea investitiilor si protectia reciproca a investitiilor, cooperarea in stiinta si tehnologie,
evitarea dublei impozitari §i prevenirea evaziunii fiscale, initiative comune privind protectia
proprietatii intelectuale etc.

La 22 martie 2013, in cadrul vizitei oficiale a presedintelui chinez, Xi Jinping, la
Moscova, a fost semnatd Declaratia comuna a Federatiei Ruse si Chinei cu privire la
cooperarea reciproc avantajoasa si aprofundarea relatiilor parteneriatului cuprinzator §i a
cooperdrii strategice (Ministerul de Externe al Federatiei Ruse, 2016). In declaratie se
mentioneaza ca provocarea strategica cu care se confrunta cele doud state, este transpunerea
nivelului atins al relatiilor politice in rezultate practice ale cooperarii in domeniul economic,
umanitar si de altd natura. In acest scop, partile au adoptat Planul de actiune pentru punerea
in aplicare a prevederilor Tratatului de buna vecinatate, prietenie si cooperare intre
Federatia Rusa si Republica Populara Chineza (2013-2016). Partile au stabilit in calitate de
prioritate sporirea echilibratd a caracteristicilor calitative si cantitative ale cooperarii
economice; atingerea unui volum al schimburilor comerciale bilaterale, pana in 2015, la
nivelul de 100 miliarde dolari SUA, iar in 2020 - 200 de miliarde de dolari SUA, precum si
diversificarea structurii schimburilor comerciale.

Anul 2016 marcheaza 20 de ani de la proclamarea de catre Federatia Rusa si China a
cursului pentru dezvoltarea relatiilor de parteneriat egal si de incredere, care vizeaza
cooperarea strategica in secolul XXI, de la semnarea Declaratiei comune privind principiile
directoare ale relatiilor dintre China si Federatia Rusa din 25 aprilie 1996, precum si 15 ani de
la semnarea Tratatului de bund vecinatate, prietenie si cooperare intre Federatia Rusd si
Republica Populard Chineza, din 16 iulie 2001 (Caseta 2). Avand la bazad principiile si
normele dreptului international, Tratatul a devenit un temei juridic international pentru
relatiile sino-ruse moderne. Acest tratat ,,reflecta pe deplin traditiile istorice profunde de buna
vecinatate si prietenie intre aceste doud popoare, precum si politica externa orientatd spre
pace” se mentioneaza in Declaratia comuna a Federatiei Ruse si Republicii Populare Chineze
(Declaratie), semnata la Beijing in cadrul vizitei oficiale a Presedintelui rus, Vladimir Putin,
la invitatia Presedintelui Republicii Populare Chineze, Xi Jinping, la 25 iunie 2016
(KREMLIN.RU, 2016). Cei 15 ani de la semnarea Tratatului au fost marcati de dezvoltarea

33



dinamica a intregului complex de relatii ruso-chineze, care au atins cel mai Tnalt nivel de
cooperare din istorie. Cursul spre dezvoltarea relatiilor bilaterale a devenit o prioritate-cheie
n politica externa a ambelor tari.

n prezent, scopurile economice comune ale acestor doud state, stabilite la 25 iunie
2016, sunt: asigurarea unei dezvoltari stabile si dinamice a schimburilor comerciale bilaterale
si imbunatatirea treptata a structurii acestora, cresterea volumului schimburilor comerciale
bilaterale la 200 miliarde de dolari SUA, pana in 2020, sporirea volumului investitiilor
bilaterale si dezvoltarii formelor inovatoare de cooperare.

Purtédtorul de cuvant al Congresului National al Poporului din China, Fu Ying, a reiterat,
afirmand ca: ,,Relatiile cu Rusia sunt la cel mai nalt nivel de dezvoltare in istoria relatiilor
noastre bilaterale. Factorii externi nu vor avea nici un impact asupra lor, acestea vor continua
sa se dezvolte intr-un mod sanatos, deoarece corespund intereselor celor doua tari” (Sputnik
News, 2016). Cei doi parteneri recunosc importanta majora a punerii in aplicare a Acordului
ruso-chinez privind cooperarea in constructia Uniunii Economice Eurasiatice (UEE)X si
centura economica a Drumului Matasii, ce a fost stabilita in Declaratia comuna din 8 mai
2015. Federatia Rusa si China favorizeaza crearea unui parteneriat eurasiatic cuprinzator,
bazat pe principii de deschidere, transparenta si de interes reciproc, inclusiv posibila implicare
a tarilor-membre ale UEE, Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (OCS)* si ASEAN®2n
acest proces. In acest sens, sefii de stat au insircinat guvernele celor dou tari si actioneze pe
directia autoritatilor competente si sa propund masuri pentru punerea in aplicare a acestei
initiative, in scopul de a promova aprofundarea proceselor de integrare in regiune.

Atat Moscova, cat si Beijingul declard ca relatiile sino-ruse sunt construite pe o baza
neideologizata, pe egalitate si incredere reciproca, pe recunoastere a integritatii teritoriale si a
respectului reciproc fatd de interesele unei alteia, pe respectul dreptului suveran de a alege
sistemul social si calea de dezvoltare, pe neamestecul n treburile interne, pe sprijin reciproc
cu privire la aspectele cheie ale suveranitatii, securitatii si dezvoltarii, avantajului reciproc,
cooperarea cuprinzatoare, pe non-confruntare. Conform Declaratiei aceste relatii nu poarta un
caracter de alianta si nu sunt indreptate impotriva unor tari terte. lar caracterul strategic al
politicii externe de cooperare ruso-chineza a devenit un factor important al relatiilor
internationale, contribuind la formarea unei ordini mondiale multipolare echitabile si rationale
si la democratizarea relatiilor internationale. Atdt Moscova cat si Beijingul constata

10 Tratatul care prevede constituirea Uniunii Economice Eurasiatice (UEE) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015.
Noua organizatie internationala include Rusia, Armenia, Belarus si Kazahstan, Republica Kirgizstan. Organizatia
a adoptat principiul liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca, o politica coordonata,
coerenta si unitard in sectoarele definite prin tratat si acordurile internationale in cadrul Uniunii.
1 Organizatia de Cooperare Shanghai (OCS) - o organizatie internationald fondatd in 2001 de citre liderii din
China, Rusia, Kazahstan, Tadjikistan, Kargazstan si Uzbekistan. Recent au fost acceptate India si Pakistan.
Principalele obiective ale organizatiei au fost declarate a fi consolidarea securitatii si a stabilitatii pe o arie larga,
care uneste statele membre, lupta impotriva terorismului, separatismului, extremismului, traficului de droguri,
dezvoltarea cooperdrii economice, parteneriatului energetic, cooperarii stiintifice si culturale.
12 Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) (Association of South East Asian Nations) — este o
organizatie interguvernamentald regionala politicd, economica si culturala constituita din 10 tari situate in Asia
de Sud-Est. ASEAN a fost instituitd pe 8 august 1967 in Bangkok, prin semnarea "Declaratiei ASEAN",
cunoscutd sub denumirea de "Declaratia de la Bangkok".
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importanta cooperdrii in cadrul grupului BRICS, bazatda pe principii de deschidere,
solidaritate, egalitate, intelegere reciproca, incluziune si avantajul reciproc. Conform
Declaratici comune a Federatiei Ruse si Republicii Populare Chineze, BRICS si-a consolidat
pozitia in calitate de factor de influenta in politica si economia mondiald, mecanism important
de reactie la provocarile si amenintarile la adresa pacii §i securitdtii, instrument pentru
construirea cooperarii in abordarea problemelor financiare si economice, pentru promovarea
dezvoltarii durabile, abordarea aspectelor legate de eradicarea saraciei, inegalitagii si
somajului.

5. Concluzii

Disputele teritoriale si de frontiera au umbrit intregul parcurs al relatiilor sino-ruse.
Tensiunile s-au mai atenuat in anii 80, prin eforturile lui Mihail Gorbaciov, ce a pus bazele
normalizarii relatiilor bilaterale, iar presedintele Vladimir Putin avea sa fie cel care, prin ,,mici
concesii” teritoriale, teoretic a pus capat acestor dispute. Rusia inca detine mari suprafete
terestre care au apartinut Imperiului Chinez, cedate prin acordurile considerate inegale, de la
Aigun si Beijing, care ar putea provoca potentiale revendicari. Acordul aditional privind
frontiera de stat sino-rusa, semnat in 2004, care prevede transmiterea catre China a 337
kilometri patrati, a constituit in opinia autoritatilor ruse un pas important in consolidarea
parteneriatului strategic stabilit intre aceste doua state. Acesta nu este lipsit insa de critici ce
se refera la slabirea pozitiei Rusiei fata de China, critici argumentate prin pozitia strategica a
insulelor cedate si a resurselor naturale existente in zona.

In prezent cursul spre dezvoltarea relatiilor bilaterale a devenit o prioritate-cheie n
politica externa a ambelor tari. Scopurile economice comune ale acestor doua state, stabilite
la 25 iunie 2016 in Declaratia comuna a Federatiei Ruse si Republicii Populare Chineze,
sunt: asigurarea unei dezvoltari stabile si dinamice a schimburilor comerciale bilaterale si
imbunatatirea treptatd a structurii acestora, cresterea volumului schimburilor comerciale
bilaterale la 200 miliarde de dolari SUA, pand in 2020, sporirea volumului investitiilor
bilaterale si dezvoltarii formelor inovatoare de cooperare.

Cei doi parteneri recunosc importanta majora a punerii in aplicare a Acordului ruso-
chinez privind cooperarea in constructia Uniunii Economice Eurasiatice i centura economica
a Drumului Matasii. Federatia Rusa si China favorizeaza crearea unui parteneriat eurasiatic
cuprinzator, bazat pe principii de deschidere, transparenta si de interes reciproc, inclusiv
posibila implicare a tarilor-membre ale UEE, Organizatiei de Cooperare de la Shanghai si
ASEAN 1n acest proces. Atat Moscova cat si Beijingul constata importanta cooperarii in
cadrul grupului BRICS. Provocarea strategica cu care se confruntd Rusia si China in prezent,
ramane a fi transpunerea nivelului atins al relatiilor politice in rezultate practice ale cooperarii
in domeniul economic, umanitar si de altd naturd, aceste domenii de cooperare avand incd un
nivel redus de intensitate in mare parte datorita lipsei increderii si deficientelor de comunicare
existente Tntre mediile private ale acestor doua state.
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Caseta 2. Cele mai importante acorduri si evenimente ale relatiilor sino-ruse, incepand cu
1689 pana in prezent

Acorduri si evenimente

Tratatul de la Nerchinsk
privind frontiera si
comertul

Acordul de la Aigun

Tratatul de la Tianjin

Tratatul de la Beijing

Proclamarea si
recunoasterea RPC de
citre URSS

Tratatul chino-sovietic de
prietenie, alianta si
asistenta mutuala

Exacerbarea divergentelor
dintre abordarile
conducerii ambelor tari
privind problemele majore
ale politicii interne si
internationale

Data adoptarii/petrecerii
evenimentului

1689

16 mai 1858

1 iunie 1858

2 noiembrie 1860

2 octombrie 1949

14 februarie 1950

1956-1961

Descriere

Tratatul a semnificat finalizarea conflictului militar
sino-rus din anii 1682-1689. La Nerchinsk, Rusia a
recunoscut drepturile Chinei asupra padmanturilor de
pe malul sting al fluviului Amur si regiunea
Primorye.

Prin Acord partii ruse i-au revenit pamanturile cedate
prin Tratatul de la Nerchinsk. Potrivit acordului,
Imperiului Rus 1i revenea malul stang al fluviului
Amur de la fluviul Argun. Regiunea delimitata de
afluentul Ussuri pand la Oceanul Pacific inca
ramanea in proprietatea comund a ambelor tari
(identificarea liniei de frontierd fiind améanata pentru
o perioada nedeterminata de timp).

Prevedea extinderea dreptului politic si comercial al
Rusiei in China si initierea procesului de delimitare a
liniei de frontierd incd neclarificata pana la acel
moment.

A stabilit noua frontiera dintre Imperiul Rus si China
Imperiala. La mijlocul secolului al XIX-lea Rusia si-a
anexat 165,9 kilometri patrati ai regiunii Primorie,
China ramanand fara acces la Marea Japoniei.

Odatd cu proclamarea RPC, a inceput etapa de
prietenie dintre URSS si RPC, constituind baza
stabilirii relatiei diplomatice dintre aceste doua tari.

Formarea unui front unic sino-rus de luptd contra
puterilor anglosaxone au condus la semnarea acestui
acord, ntre Secretarul General al CC al PCUS al
URSS, Stalin I. V., si Primul Presedinte al Partidului
Comunist Chinez, Mao Zedong.

Din anul 1956, luptele polemice dintre cele doua
partide comuniste, aparute ca urmare a politicii
Primului Secretar al CC al PCUS al URSS, Hrusciov
N.S., si controlul exclusiv al URSS asupra fluviilor
de frontierd a devenit sursa a disputelor si conflictelor
dintre URSS si RPC. Incepand din 1961, comunistii
chinezi in mod oficial

au denuntat ,,Grupul

revizionist tradator al conducerii sovietice”.
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Incetarea oriciror 1964
contacte dintre liderii celor
doua tari (din noiembrie

1964)

Conflictul militar de pe 1969

insula Damanskii

Initierea mecanismului de 1969-1982
negocieri de frontiera (care

a durat pana la sfarsitul

anilor 1970), ca urmare a

politicii Primului Secretar

al CC al PCUS al URSS,

Brejnev L.I.

Acordul
interguvernamental
privind cooperarea
economica

1984

Initierea normalizarii 1989
relatiilor interstatale sino-

sovietice

Acordul intre URSS si 16 mai 1991
RPC privind frontiera de
stat sino-sovietici pe

partea sa estica

Destramarea guvernului 26 decembrie 1991

URSS

Negocierile dintre delegatiile guvernamentale ale
URSS si RPC pentru a delimita granita sino-rusa,
desfasurate in 1964 nu au condus la rezultate
pozitive.

Considerat un conflict iscat Intre doud mari puteri ale
socialismului mondial influentate de contradictii
interne si ambitiile liderilor lor. Conform dreptului
international insula era situatd pe partea chineza a
afluentului Ussuri, URSS insa, in acel moment, se
ghida de tratatul de la Beijing. In urma prabusirii
URSS, insula a fost cedata Chinei.

Tn 1969, Alexei Kosaghin, primul-ministru al URSS,
si Yhou Enlai, primul ministru chinez, au cazut de
acord sa pastreze frontiera sino-rusd nemodificata. La
inceputul anilor 1980, Uniunea Sovietica a decis sa
incerce sa imbunatateasca relatiile cu China. Din
1982, a fost initiat un mecanism de consultari politice
la nivel de ministri adjuncti de externe.

In februarie 1981, Leonid Brejnev a propus
normalizarea relatiilor sino-sovietice. Consultarile
minigtrilor adjuncti de externe au dat roade abia in
1984, cand a fost semnat Acordul interguvernamental
privind cooperarea economica.

Vizita oficiala a presedintelui Sovietului Suprem al
URSS, secretar general al Comitetului Central al
PCUS, Mihail Gorbaciov in China, in mai 1989, a
marcat normalizarea relatiilor
sovietice.

interstatale sino-

Acordul a fost semnat de catre ministrii de externe ai
URSS si Chinei, in timpul vizitei oficiale, la
Moscova, a secretarul general al Comitetului Central
al PCC al RPC, Jiang Zemin. Potrivit acordului,
frontiera era stabilitd pe cursul principal al fluviului
Amur, 1n baza cdruia un sir de insule ce apartineau
pana atunci URSS, au fost transferate Chinei.

Recunoasterea Federatiei Ruse de catre China, in
calitate de succesoare a drepturilor si obligatiilor
internationale ale fostei URSS.
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Declaratia comuna sino-
rusa

Declaratia comuna sino-
rusi cu privire la formarea
unei lumi multipolare si
formarea unei noi ordini
mondiale

Tratat de buna vecinatate,
prietenie si cooperare intre
Federatia Rusa si
Republica Populara
Chineza

Acordul aditional privind
frontiera de stat sino-rusa

Finalizarea demarcarii
frontierei sino-ruse pe
toata lungimea sa

Declaratie comuni a
federatiei ruse si Chinei cu
privire la cooperarea
reciproc avantajoasa si
aprofundarea relatiilor
parteneriatului
cuprinzator si a cooperarii
strategice

25 aprilie 1996

23 aprilie 1997

16 iulie 2001

14 octombrie 2004

1 decembrie 2009

22 martie 2013

Declaratia a constituit primul act oficial ce a
proclamat parteneriatul egal si de incredere dintre
Federatia Rusa si China ,,in vederea unei cooperari
strategice in sec. 21”.

Pértile au confirmat angajamentul lor fatd de
principiile consacrate in Declaratia comund privind
principiile relatiilor dintre China si Federatia Rusa,
semnata la 18 decembrie 1992 si in Declaratia
comuna sino-rusd, semnatd la 3 septembrie 1994.

In cadrul declaratiei s-a mentionat ci partile,
respectaind cu  strictete  principiile  dreptului
international, sustin pe termen lung relatiile

interstatale de tip nou, ce nu sunt indreptate Tmpotriva
unor tari terte, care este o experientd importantd
pentru stabilirea unei noi ordini mondiale”. Partile au
decis privind instituirea oficiald a Comitetului sino-
rus al prieteniei, pacii si dezvoltarii.

Tratatul a fost semnat de presedintele Federatiei
Ruse, Vladimir Putin, si Presedintele RPC, Jiang
Jeming, la Moscova. Acest act stabileste principiile
de bazd ale relatiilor sino-ruse si identifica ariile
majore de cooperare bilaterala.

Acordul prevedea transmiterea de catre Federatia
Rusd cdtre China a 337 kilometri patrati  din
teritoriile disputate de la frontiera sino-rusa (insula
Tarabarov, o parte din insula Bolishoy Ussuriysk de
pe fluviul Amur si o parte a insulei Bolishoy de pe
fluviul Argun).

Transmiterea oficiald a insulelor disputate (insula
Tarabarov, o parte din insula Bolishoy Ussuriysk de
pe fluviul Amur si o parte a insulei Bolishoy de pe
fluviul Argun) Chinei in cadrul ceremoniei oficiale
de transmitere a notelor de consemnare a finalizarii
demarcarii frontierei sino-ruse pe toata lungimea sa.

In declaratie se mentioneazd cd ,provocarea

strategica cu care se confruntd Rusia si China, este
transpunerea nivelului atins al relatiilor politice in
rezultate in domeniul

practice ale cooperarii

economic, umanitar si de alta natura”.
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Declaratia comuna a 25 iunie 2016 Conform Declaratiei, ,relatiile dintre Rusia si China

Federatiei Ruse si sunt construite pe o bazd neideologizata, pe egalitate
Republicii Populare si incredere reciproca, pe recunoagtere a integritatii
Chineze teritoriale si a respectului reciproc fata de interesele

unei alteia, pe respectul dreptului suveran de a alege
sistemul social si calea de dezvoltare, pe neamestecul
n treburile interne, pe sprijin reciproc cu privire la
aspectele cheie ale suveranitatii, securitatii si
dezvoltarii, avantajului  reciproc,  cooperarea
cuprinzdtoare, pe non-confruntare. Aceste relatii nu
poartd un caracter de aliantd si nu sunt indreptate
impotriva unor tari terte”.

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor Ministerului de Externe al Federatiei Ruse (2016); Ministerul
Culturii al Federatiei Ruse (2016); Vyshinsky A., Lozovskiy S./Beimuckuit A. 5., Jlozoeckuii C. A.. (1948).
JummomaTrmueckuit - cnoBaps/Dictionar Diplomatic. M.: TocymapcTBeHHOE W3IATEIBCTBO IOJTHTHICCKON
mautepatypsl; Lukin A. /Jlykua A. (2013). Poccus u Kwuraii: deTbipe Beka B3ammogeiictBus. Vcropus,
COBPEMEHHOE COCTOSIHHE M IIEPCIIEKTHBBI Pa3BUTHS POCCHICKO-KUTaiickux otHomeHuid/Rusia si China: patru
secole de interactiune. Istoria, starea actuald si perspectivele de dezvoltare a relatiilor ruso-chineze. M.: «Becb
Mup».
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