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Rezumat:

Articolul isi propune sa prezinte implicatiile directiilor strategice de reforma privind
dezvoltarea rurala in China, evidentiind principalele mutatii produse in sectorul agricol, dar
si iImpactul in ceea ce priveste calitatea vietii in zonele rurale. Cercetarea intreprinsd este
sustinuta de o analiza cantitativa bazata pe statisticile nationale chineze, dar si pe cele ale
Bancii Mondiale privind cei mai relevanti indicatori pentru dezvoltarea rurald. Analiza de
fata urmareste sa evidentieze reorientarea strategica a politicilor publice din China axate pe
reforma proprietatii in mediul rural si implicatiile pentru impulsionarea dezvoltarii sectorului
agricol, dar si pentru reducerea sdrdciei in zonele rurale din China. In concluziile lucrarii
vom ilustra beneficiile induse de reforma sectorului rural in ceea ce priveste asistenta
financiara acordata fermierilor, dar si cele legate de reducerea decalajelor de dezvoltare si
atenuarea sardciei zonelor rurale din China.
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1. Importanta agriculturii si a politicilor de dezvoltare rurald pentru economia
chineza

In ultimele decenii, China a cunoscut o dezvoltare economica puternicd, concomitent
cu o urbanizare acceleratd, aceste fenomene avand drept rezultat cresterea standardului de
viatd al populatiei si impunerea tarii drept un actor de ,,primd marime” pe scena
internationald. In paralel cu transformarile spectaculoase ale ,,Chinei urbane”, potrivit unor
analize (OECD, 2009), economia rurald s-a modificat sub impactul unei serii de reforme
structurale initiate de catre autoritati, obiectivele acestora fiind cresterea securitatii alimentare,
reducerea decalajului de dezvoltare urban-rural, diminuarea saraciei populatiei rurale, dar si

Potrivit celor mai recente statistici ale Bancii Mondiale, desi ponderea populatiei
rurale in totalul populatiei a cunoscut un evident trend descendent in ultimii cinci ani, in
prezent, China este un stat in care 0 mare parte a populatiei locuieste inca in mediul rural
(vezi Graficul 1), iar, ca urmare a acestei realitati, unele analize (Sonntag et. al., 2005) arata
ca, in strategiile nationale de crestere economica, autoritatile chineze au plasat, dezvoltarea

! Articolul are la bazi cercetdrile efctuate de citre autoare pentru studiul IEM 2016 « Reechilibrarea economica
a Chinei §i consecingele ei externe. Provocari §i oportunitati pentru UE si Romdnia”, coordonat de catre Dr.
Sarmiza Pencea.
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rurala printre obiectivele nationale prioritare implementand, totodata, o serie de reforme care
vizeaza cresterea calitatii vietii in zonele rurale.

Graficul 1: Ponderea populatiei rurale in totalul populatiei in China (%)
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de citre Banca Mondiala.

2. Directii de reforma in domeniul dezvoltarii rurale

Incepand cu anii ‘80, odatd cu etapa de ,,deschidere economici”, pentru a creste
nivelul de dezvoltare rurala, dar si competitivitatea sectorului agricol, autoritdtile chineze au
initiat 0 serie de reforme privind exploatarea terenurilor in spatiul rural si cresterea veniturilor
fermierilor. De altfel, potrivit unui document strategic recent (State Council of PRC, 2013)
politicile pentru cresterea veniturilor fermierilor continua sa reprezinte un obiectiv strategic si
“o garantie a unei dezvoltdri economice si sociale sustenabile in zonele rurale”. Trebuie
reprezentat reformele privind drepturile de proprietate si folosinta a pamantului (vezi Caseta
1).

Caseta 1: Evolutie cronologici a actiunilor guvernamentale privind reforma proprietatii in
mediul rural

1. Sistemul de Responsabilitate a Gospodariilor (The Household Responsability System, 1978)
introducea primele reglementari de reforma privind proprietatea rurald, in cadrul sau fiind stabilit faptul ca
pamdntul care apartinea unei ferme, desi ramdnea formal in cadrul gospodariei colective, putea fi inchiriat unei
familii, initial pentru o perioadad de cinci ani, care a fost ulterior extinsd la 15 (in 1984) si, respectiv, 30 de ani
(in 1993). In urma acestei prime reforme agrare, pand in 1983, tot pamdntul arabil fusese alocat in acest sistem
catre gospodarii individuale. Potrivit unui studiu realizat de catre Banca Mondiala si Centrul pentru Dezvoltare
si Reforma al Consiliului de Stat (World Bank, NDRC?, 2014), Sistemul de Responsabilitate a Gospoddriilor a
reprezentat forta motrice pentru impulsionarea cresterii sectorului agricol i a reducerii sardciei in zonele
rurale in China in ultimele decenii.

2. Un act legislativ privind forta de munca in sectorul rural (Notice on Rural Work for the Year 1984),
stabilea fundamentele actualului sistem chinez privind proprietatea asupra piméntului. In acest document
erau clarificate diferentele privind proprietatea colectiva asupra pamdntului si drepturile de posesie i folosinga
individuald, care permiteau ca un anumit teren sd fie inchiriat unei familii pentru 15 ani. Un element de noutate
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foarte important privea prevederea care permitea transferul drepturilor individuale de folosinta de la o
gospodarie cdtre alta, in cadrul formei de proprietate colectiva.

3. O alta etapa importantid in cadrul procesului amplu de reformd privind dezvoltarea rurald a
constituit-o, adoptarea, in 1996, a Documentului nr. 16/1996 (Notice on Further Stabilizing and Improving
the Rural Land Contracting Relantionship) care permitea transferul drepturilor de posesie asupra pamdntului,
contra unei valori stabilite consensual de catre parti, cu conditia acceptului din partea conducerii gospoddriei
colective §i restrictiona, totodatd, ajustarea unilaterald din partea acesteia din urmd, a drepturilor de posesie si
folosinta pentru gospodariile individuale. Documentul interzicea in mod explicit utilizarea de catre gospodariile
colective a unor mdsuri impuse unilateral posesorilor si utilizatorilor in ceea ce privea administrarea fermelor
in sistem individual.

4. Documentul de Stat nr.18/2001 (Netice on Transfers of Rural Households’ Use Rights of Contracted
Land) furniza unele clarificari in domeniul drepturilor de posesie a pamdntului in zonele rurale, interzicind
luarea inapoi a pamdntului de cdtre gospodaria colectivd, sau vinzarea acestuia catre ne-membri.

5. In 2002, era adoptati Legea privind inchirierea pamantului in zonele rurale care oferea, de
asemenea, unele explicatii si clarificari privind drepturile fermierilor care inchiriau terenuri de la gospoddria
colectiva. Actul legislativ stabilea ca un teren inchiriat putea fi subinchiriat altei gospodarii individuale sau
transferat catre o alta gospodarie colectivd, putea fi, de asemenea, inchiriat cdtre gospodarii care nu aveau
rezidenta in acelagsi sat. De asemenea, pamantul putea face obiectul unui schimb intre utilizatori ce apartineau
unor gospodarii colective diferite.

6. In 2007, s-a adoptat Legea Proprietitii, care clarifica diferentele intre toate tipurile de proprietdti (de
stat, colectiva si privata). De asemenea, in acest cadru legal, era precizat faptul ca pamdntul detinut in
proprietate colectiva apartine tuturor membrilor respectivei comunitati si nu unei entitafi asociative. Totodatd,
drepturile de folosinta ale fermierilor erau calificate ca drepturi de proprietate (fapt ce a dat nastere unor
confuzii, constituind un impediment in calea unui sistem eficient de inchiriere §i vanzare a terenurilor),
stabilindu-se ca, dupa cei 30 de ani de inchiriere, fermierul care utiliza un anumit teren putea prelungi
contractul de inchiriere.

7. Un document oficial din 2011 privind proprietatea asupra terenurilor din mediul rural (The State
Council’s Document No. 9 of 2011) interzice luarea inapoi, de cdtre gospodariile colective, a paménturilor de
la muncitorii migranti (fie ca era vorba de teren de resedinta sau de teren arabil, forestier sau pasune) atunci
cdnd acegtia se mutau in zone urbane sau aplicau pentru o rezidentd in oras.

Sursa: Sinteza autoarei pe baza legislatiei consultate.

Trebuie precizat faptul cd sistemul de ,,dublu management” (existenta gospodariilor
colective, concomitent cu administrarea individuala a fermelor) a permis imbunatatirea
productiei agricole, a stimulat spiritul de inifiativa al fermierilor si promovat o dezvoltare
rurald mai competitiva.

In ultimele decenii, reformele privind proprietatea rurali au pus bazele unui nou
sistem economic in zonele rurale din China. Implementarea Sistemului de Responsabilitate a
Gospodariilor a permis o anumita liberalizare in domeniul productiei agricole, scopul
fundamental al reformei fiind acela de a dezvolta fortele de productie, dar si de a incuraja
schimburile de produse intre gospodarii care sid conduca la o adevarata ,,economie a
bunurilor” ca baza a cresterii prosperitatii in zonele rurale. Potrivit unor studii (Kahrl et al.,
2005) arata ca reformele institutionale privind proprietatea asupra pamantului au creat ,,un val
de entuziasm” 1n randul fermierilor contribuind la cresterea productiei agricole, dar si a
productivitatii muncii. Sistemul de utilizare contractuald individuald a terenurilor permitea ca
fermierii sa dispuna de bunurile realizate ca ,,surplus” pe langd cele solicitate de catre
gospodaria colectiva, dar si de timpul lor in afara orelor obligatorii de munca in gospodariile
colective. Astfel, fermierii au fost stimulati sa se angajeze si in alte activitati non-agricole
pentru suplimentarea veniturilor.

14




Desi este incontestabil faptul ca in domeniul proprietatii asupra pamantului din zonele
rurale s-au facut progrese reale, unele analize (Westmore, 2015) aratd ca pentru cresterea
sunt necesare noi masuri de clarificare a drepturilor de proprietate, pentru a se asigura un
sistem care sa permita un transfer deplin al acestora in conditiile pietei, dar si o mai mare
echitate a conditiilor de expropriere a pamanturilor pentru realizarea unor obiective de
utilitate publica (mai ales Tn ceea ce priveste compensatiile catre fermierii care utilizau
pamantul respectiv).

3. Dezvoltarea sectorului agricol: realizari si provocari

Conform unor opinii din literatura de specialitate (Westmore, 2015) arata ca odata cu
dezvoltarea remarcabila a Chinei din ultimele decenii, ponderea sectorului agricol in
ansamblul economiei s-a redus, desi productivitatea acestuia a crescut. Acest fapt se datoreaza
investitiilor realizate pentru cresterea gradului de mecanizare a agriculturii §i sporirii
productivitatii fermelor a caror activitate a evoluat de la productia agricola intensiva in forta
de muncd, la una capital-intensiva. De precizat cd exista studii (Koehn et al., 2013) care
constata ca procesul de mecanizare si tehnologizare al agriculturii in China se afla, totusi, inca
intr-un stadiu incipient, existand inca un decalaj considerabil comparativ cu situatia din alte
economii avansate.

In analiza mentionati se aratd ca ponderea populatiei care lucreaza in sectorul agricol
este inca una semnificativa (35%) in China, comparativ cu media economiilor avansate (2-
3%). Amplitudinea reformelor pe care guvernul chinez doreste sid le realizeze pentru
accelerarea reducerii acestui decalaj este, insa, impresionantd. Astfel, potrivit planurilor de
reforma in domeniul fortei de munca angajate in agriculturd, pana in 2020, guvernul chinez isi
propune acordarea statutului de rezident in zone urbane pentru circa 100 de milioane de
lucratori migranti proveniti din zonele rurale.

Un studiu de profil (Kahrl et al., 2005) arata faptul ca dezvoltarea sectorului agricol
chinez depinde de evolutia reformei in patru domenii cheie- forta de munca, proprictatea
asupra pamantului, resursele de apa si dezvoltarea tehnologica -, fiind supusa unei serii de
provociri in fiecare dintre acestea. In regiunile nordice din China, de exemplu,
sustenabilitatea resurselor de apa (indispensabile productiei agricole) este puternic periclitata.
De asemenea, aceeasi analiza aratd cd intensitatea utilizarii ingrdsamintelor chimice este
foarte ridicata in agricultura chineza comparativ cu standardele internationale in materie, fapt
care reprezintd o sursa de risc pentru securitatea alimentara a populatiei. O posibild solutie
pentru aceste provocari ar fi ca investitiile publice sa se orienteze spre valorificarea
avantajelor aduse de biotehnologii si de avansul tehnologic in domeniul irigatiilor.

Desi provocarile pentru accelerarea dezvoltarii unui sector agricol competitiv subzista,
asa cum am aratat anterior, in prezent se poate aprecia ca reforma rurala a fost benefica pentru
sectorul agricol si a condus la cresterea rapida a productiei agricole - in special a celei
cerealiere - si la optimizarea structurala a agriculturii. Astfel, China a obtinut performante
remarcabile in agriculturd. Ca urmare a acestui fapt, in prezent, ea se situeaza pe primul loc in
lume in ceea ce priveste productia de cereale (Vezi Figura 3.1.).

15



Productia nationala de cereale, bumbac, rapita si

Figura 1: China, lider mondial in productia de cereale
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Sursa: Prelucrarea autoarei pe baza datelor furnizate de catre National Bureau of Statistics of China si FAO,
2015

Ca urmare a industrializarii si a dezvoltarii economice spectaculoase a tarii bazate pe
investitii masive si consecvente in industria de prelucrare, desi a evoluat considerabil,
agricultura are in prezent 0 pondere destul de redusd in PIB (vezi Graficul 2), iar pentru
Cresterea potentialului economic al acestui sector sunt necesare noi reforme, 1in special pentru
marirea randamentelor exploatatiilor agricole si pentru modernizare tehnologica.

Graficul 2: Ponderea agriculturii in PIB (%0)
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de catre Banca Mondiala.

4. Mairirea exploatatiilor agricole si a randamentelor lor. Modernizarea
tehnologica a agriculturii

Potrivit datelor furnizate de catre Banca Mondiala, incepand cu anii "80 in China se
constata o crestere a ponderii terenurilor arabile (vezi Graficul 3) in totalul terenurilor, dar, pe

de alta parte, exista analize (Kahrl et. al, 2005) care aratd ca marimea medie a exploatatiilor

16


https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj5qNWnw9fPAhXIBSwKHfRIDhYQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stats.gov.cn%2Fenglish%2F&usg=AFQjCNHqoEAuZSgwly5X8jv5m6l1eNe0Uw

agricole este inca mult prea redusa si constituie un impediment major in calea dezvoltarii unei
productii agricole la standardele de competitivitate internationale.

Graficul 3: Terenurile arabile (% din totalul terenurilor)
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de catre Banca Mondiala.

La nivel national, marimea fermei medii este de 0,6 hectare per gospodarie, dar exista
si exploatatii mult mai mici, ca de exemplu in regiunea Guangdong, unde marimea
exploatatiei agricole este de 0,04 hectare.

Desi dezvoltarea sectorul agricol a realizat progrese indiscutabile, cercetari recente
(Westmore, 2015) arata ca sporirea productiei cerealiere trebuie sa mentind in continuare un
ritm extrem de sustinut pentru a face fata cererii tot mai ridicate de alimente la nivel national
(in actualele conditii demografice) si, ca urmare a acestui fapt, ar fi necesare noi investitii in
domeniul Tmbunatatirii actualului material genetic al produselor din sectorul agricol, precum
pentru dieta populatiei (ca de exemplu orezul).

Mai mult, in opinia aceluiasi autor, pentru impulsionarea productivitdtii sectorului
agricol sunt necesare noi reforme care sa permita o clarificare a drepturilor de proprietate in
spatiul rural, conditie sine-qua-non pentru consolidarea si marirea exploatatiilor agricole ale
fermelor.

Pe masurd ce agricultura chineza continud sa se modernizeze, fermierii vor avea
nevoie de noi aptitudini pentru a putea valorifica noile tehnologii in directia obginerii unor
cresteri cat mai substantiale de productivitate. Abilitatile fermierilor sunt, de asemenea,
esentiale pentru adaptarea productiei agricole la specificul cererii, pe masura ce obiceiurile de
consum se indeparteaza de modelele traditionale, odata cu cresterea veniturilor gospodariilor.

In acest context, unii autori (Cervantes-Godoy, Brooks, 2008) apreciazi cd politicile
guvernamentale care vizeaza cresterea productivitatii exploatatiilor agricole ar trebui sa se
adreseze cu prioritate urmatoarelor trei obiective: (i) sprijinirea populatiei care ramane in
zonele rurale si lucreaza in agricultura pentru a deveni mai competitiva; (ii) asistarea, eventual
prin subventii, a celor care doresc o imbunatatire a calificarii lor profesionale pentru a putea
opera cu noile tehnologii; (iii) crearea unor ,retele de sprijin” pentru fermierii care intimpina
dificultati in adaptarea la utilizarea noilor tehnologii de productie.

In analiza provocirilor existente la adresa cresterii randamentelor productive ale
exploatatiilor agricole din China, trebuie luati in considerare o serie de factori care au modelat
evolutia specifica a acestui sector. Cei mai importanti factori sunt legati de reformele
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implementate in anii "80 privind sistemul de administrare individuald a gospodariilor, care au
permis fermierilor sa inregistreze un profit din exploatarea individuald a fermelor (chiar daca
acestea ramaneau in proprietate colectiva), au condus la abolirea graduala a taxelor pentru
productia agricola si la cresterea substantiala a investitiilor guvernamentale in infrastructura
din zonele rurale.

Ca urmare a acestor evolutii, productivitatea totala a factorilor de productie in
agriculturd (TFP) a crescut intr-un ritm accelerat (conform statisticilor FAO de la sub 1% in
anii 80, pand la peste 14% in anii 2000), contribuind la stabilitatea cresterii productiei
agricole in ultimele decenii.

Cu toate acestea, Tmbundtdtirea productivitatii exploatatiilor agricole necesita, in
opinia unor autori (Cervantes-Godoy, Brooks, 2008) implementarea unor noi masuri tintite de
politica publica (vezi Figura 1.), intr-0 serie de domenii specifice, de la investitii in CDI,
pana la reforma sistemului de rezidenta (hukou).

Figura 1: Politici guvernamentale pentru cresterea productivititii exploatatiilor agricole
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Sursa: Adaptare dupa Cervantes-Godoy, Brooks, 2008.
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Pe langa masurile de politica expuse mai sus, trebuie precizat ca se impun si reforme
pentru o crestere a tehnologizarii metodelor de productie si a productivitatii fortei de munca
angajate in agricultura care, potrivit unor analize recente (Westmore, 2015), este inca scazuta,
comparativ cu cea din economiile avansate (vezi Figura 1).

Cresterea productivitatii exploatatiilor agricole este legata de promovarea fermelor de
mari dimensiuni, iar pentru accelerarea procesului de consolidare a exploatatiilor, autoritatile
chineze au initiat o serie de proiecte pilot. Un astfel de proiect a fost desfasurat in regiunea
Heilongjiang, provincie cu cele mai mari suprafete de teren cultivat/per capita. Obiectivul
programului guvernamental a vizat acordarea de subventii fermierilor pentru a se asocia in
cadrul unor ferme de mari dimensiuni (de minim 2 023 de hectare). Cu toate ca programul a
fost un succes, trebuie precizat faptul ca, pe langa incurajarea procesului asocierii intre ferme
vizand cresterea productivitatii, se impun si masuri destinate stimularii fermierilor productivi
sa 1si extinda activitatea la o scala mai mare. Unii analisti (Cervantes-Godoy, Brooks, 2008)
au aratat ca, in mod ideal, acest proces s-ar putea petrece prin realocarea terenurilor de la
fermierii mai putin productivi, dar, pentru ca un astfel de transfer sa aiba succes. ar trebui
dezvoltat un cadru institutional specific, care sd gestioneze realocarea drepturilor de folosinta
si exploatare intre fermieri. Un astfel de cadru institutional nu existd inca in China, iar
problema transferului drepturilor de proprietate/utilizare a terenurilor ramane inca supusa unei
serii de limitari, fiind necesare, asa cum aminteam anterior, noi reforme si clarificari
legislative in domeniu.

In prezent, sectorul de productie a soiurilor aprovizioneaza agricultura chineza cu un
material genetic divers si productiv. Totusi, exista cercetari (Kahrl et al., 2005) care sustin ca
este necesard mentinerea $i imbunatatirea capacitatii de diversificare a acestui material genetic
utilizand soiurile traditionale si ca acest demers ar trebui sd constituie o prioritate a politicilor
guvernamentale. Aceeasi analizd apreciaza cd utilizarea biotehnologiilor in sectorul agricol
din China se afla abia la inceput. Noile soiuri transgenice, aflate in prezent in stadii
experimentale, ar putea insd sa aibd un efect de boom in privinta sporirii productiei agricole,
dar si a reducerii gradului de chimizare al productiei. Astfel, de exemplu, unele soiuri
transgenice de orez, ar putea sa aibd nevoie de o cantitate mult redusd de ierbicide sau
fertilizatori, fapt benefic atat pentru sanatatea fermierilor, cat si pentru securitatea alimentara
a populatiei consumatoare.

In opinia autorilor mentionati, China ar putea beneficia de avantajele noilor tehnologii
care Imbunatatesc precizia in practicile agricole, sustin cresterea productiei, =productivitatea
recoltelor la hectar si a efectivelor animaliere, reducand, totodata, riscurile pentru sanatatea
publica.

Avansul tehnologic in agricultura va necesita investitii publice in cercetare-dezvoltare,
concomitent cu expansiunea sistemului educational si de cercetare in domeniul
biotehnologiilor destinate agriculturii si incurajarea cooperarii internationale in domeniu.

In acest sens, cel mai probabil, vor fi necesare noi reforme, in conditiile in care, in
prezent, sistemul educational din China tinde sa fie unul puternic centralizat, iar resursele de
cercetare sunt, si ele, concentrate in marile orase. In literatura de specialitate (Kahrl et. al,
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2006) se apreciaza ca pentru stimularea unei dezvoltari puternice a cercetarii de varf in sfera
utilizarii biotehnologiilor in agricultura este necesara initierea unui proces de descentralizare a
sistemelor de educatie si cercetare. Acest proces ar putea crea premisele adecvate pentru
initierea unei dezvoltari tehnologice in agricultura bazate pe cunoastere si pe cele mai recente
realizari in domeniul biotehnologiilor.

Modernizarea tehnologica si accelerarea inovatiei in China ruralda raman decisive
pentru cresterea productivitatii sectorului agricol. Westmore (2015), de pilda, aratd ca, pe
langa reformele privind cresterea dimensiunii exploatatiilor agricole si ameliorarea alocarii
resurselor, dezvoltarea productivitatii sectorului agricol ar putea fi stimulata si prin
implementarea unor politici publice care sd stimuleze capacitatea de inovare. Potentialul
stimulativ al unor atare politici pentru cresterea productivitatii ar fi considerabil, in conditiile
in care, prin efectul de domino, o idee inovativa de succes ar putea fi preluata (prin sistemul
de dublu management) la nivel national si diseminata apoi in cat mai multe regiuni.

Pana in prezent, sectorul public a reprezentat, in mod traditional, principalul pol pentru
sustinerea cercetarii-dezvoltarii in sectorul agricol. Insa, incepand cu anul 2000, odata, cu
amploarea luatd de procesul de privatizare si de dezvoltarea sectorului afacerilor din sfera
agriculturii, multe dintre companiile agricole au inceput sa investeasca in propriile lor
activitati de CDI, in special in domeniul dezvoltérii tehnologice. De asemenea, activitatile de
inovare au fost desfasurate si in cadrul unor institutii (in special Cooperativele Agricole,
reglementate prin Legea Cooperativelor Agricole Specializate, adoptata in 2007) care au
facilitat accesul fermierilor pentru a observa noile tehnologii, organizand, in acelasi timp, si
activitati de traning ale acestora. Prin aceste actiuni s-au create premisele unor externalitati
pozitive in ceea ce priveste utilizarea noilor progrese tehnologice si inovatii in activitatea
fermelor. Acest tip de stimulare a inovarii si modernizdrii tehnologice in agricultura a crescut
exponential Tn ultimii ani (cu o mai mare dezvoltare insd in provinciile din nordul Chinei), iar
unele analize (Garnevska, 2011) aratd ca procesul ar putea fi stimulat §i mai puternic prin
implementarea unor linii directe de finantare din surse guvernamentale pentru asigurarea
suportului tehnic pentru aceste institutii.

5. Reducerea dezechilibrelor dintre zonele urbane si cele rurale

Dupa cum se aratd in cadrul unor analize recente din literatura de specialitate
(Westmore, 2015), in prezent, politicile guvernamentale privind dezvoltarea rurala constituie
un element esential in reducerea decalajelor de venit si standard de viata intre ,,China urbana”
si cea ,,rurala”.

In perioada 2010-2014, conform datelor Bancii Mondiale, venitul mediu urban anual a
crescut cu 70%, iar cel rural cu 84%. Cu toate ca, in 2014, decalajul dintre venitul mediu
urban si cel rural ramane semnificativ, in perioada analizata, se observa 0 reducere a
raportului dintre cei doi indicatori de la 3,2 ori in 2010, la 2,9 ori in 2014 (vezi Graficul 4).
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Graficul 4: Venitul mediu anual per capita in gospodariile urbane si rurale din China in
perioada 2010-2014 (USD)

( |- - 'Rural _Urban| ~N
6000
47711
4381.3
= 38927
3373.2
4000
28117
o s 10003
12545 :
2007 10792
874.3 ----------------
1000 A e o
0 . | | |
2010 2011 2012 2013 2014
) J

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de catre Banca Mondiala.

Unele studii (Sonntag et al., 2005) indica faptul ca printre problemele cruciale cu care
s-a confruntat China in ultimii ani in domeniul dezvoltarii rurale cele mai importante sunt:
saracia populatiei rurale, calitatea slaba a infrastructurii, accesul deficitar la servicii de
sanatate si protectie sociald, necesitatea clarificarii drepturilor de proprietate asupra
pamantului. Potrivit statisticilor celor mai recente ale Bancii Mondiale, in 2015, cca. 11% din
populatia rurala traia sub pragul saraciei (stabilit la 3,19 USD/pe zi), fapt datorat in principal
dimensiunii reduse a fermelor, care impiedici mecanizarea acestora, dar si accesul la
creditare, reflectat in nivelul scdzut al investitiilor fermierilor. Cu toate acestea, trebuie
precizat faptul ca statisticile Bancii Mondiale releva pentru ultimele decenii 0 reducere
acceleratd a procentului din populatia rurala care traieste sub pragul saraciei (vezi Graficul 5).

Graficul 5: Populatia rurali care triieste sub pragul sariciei
(% din total populatie)
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5.1. Reforma rezidentei (sistemul hukou)

Pentru reducerea decalajului de nivel de dezvoltare dintre zonele urbane si cele rurale,
in unele abordari din literatura de specialitate (Rehman, et al., 2016) se aratd ca problema
reformei drepturilor de rezidentd, mai precis a sistemului hukou, raméane esentiald. Rapoarte
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nationale recente (Guoqiang, 2016) arata ca inlaturarea barierelor in calea migratiei ar putea
sda completeze reformele privind proprietatea asupra pamantului, facilitdnd cresterea
veniturilor in zonele rurale si reducerea saraciei, cu atdt mai mult cu cat motivatiile de ordin
economic au reprezentat principala cauza a fenomenului migratiei masive a populatiei de la
sate, spre marile aglomerari urbane. Potrivit lui Westmore (2015), in perioada 2005-2015,
primele cinci provincii in clasamentul venitului mediu/per capita au constituit destinatia
aleasd in mod predilect de 65% dintre migrantii proveniti din zonele rurale.

Figura 3: Provinciile in care se acorda un salariu mediu relativ mare au atras cel mai ridicat
numir de lucritori migranti in perioada 2005 -2015
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Sursa: Adaptare dupa Westmore, 2015

5.2. Imbunititirea accesului la servicii publice, cresterea nivelului de trai si
realizarea egalitatii de sanse

Reforma actualului sistem hukou apare ca fiind prioritara cu atat mai mult cu cat, in
forma sa actuald, el este discriminatoriu pentru locuitorii din mediul rural care ar dori sa se
mute in zone urbane pentru a se angaja in activitati non-agricole. Unii autori (Molnar et al.,
2015) expliciteaza caracterul discriminatoriu al actualelor reglementari prin faptul ca
migrantii cu rezidenta (hukou) inregistrata in mediul rural nu au acces la serviciile publice din
orasele in care muncesc, in special la cele legate de sistemul de sanatate si invatamant,
sistemul de pensii, sau de ajutor in caz de somaj(vezi Tabelul 3.1.). Astfel, desi in ultimii ani
au fost realizate unele progrese in 2015, aproximativ 50% dintre lucratorii migran{i proveniti
din zonele rurale inca nu beneficiau de contracte de munca, iar majoritatea celor care detineau
un contract erau angajati pe termen limitat (Westmore, 2015). O altad problema a actualului
sistem hukou este aceea ca el poate dezavantaja firmele care isi desfasoard activitatea in
zonele rurale, lipsindu-le de o forta de munca calificata si accentuand, in acelasi timp,
decalajele de dezvoltare dintre mediul rural si cel urban.
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Tabelul 1.: Lucratorii migranti din zonele rurale cu acces la servicii publice
(% din total)

TIP DE SERVICII PUBLICE 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pensie 10 8 10 14 14 16
Asigurare 1n caz de accident de munca | 24 22 24 24 24 29
Asigurare medicala 13 12 14 17 17 18
Indemnizatie de somaj 4 4 5 8 8 9
Concediu platit de maternitate 2 2 3 6 6 7

Sursa: Adaptare dupa Westmore, 2015

Pentru a gasi o solutie acestor inechitati, pana in prezent, au fost implementate o serie
de noi reglementari privind sistemul hukou dintre care cele mai importante vizeaza ridicarea
restrictiilor de transfer privind statutul hukou pentru orasele mici si relaxarea reglementarilor
privind orasele de dimensiuni medii. Un alt element de noutate il reprezinta introducerea unor
prevederi legale prin care li se garanteaza lucratorilor rurali care muncesc in oragse mentinerea
drepturilor lor de inchiriere a pamantului din zonele rurale. Pana la adoptarea acestor
reglementari, perspectiva de a-si pierde pamantul a descurajat migratia lucratorilor de la sate.

In opinia unor analisti nationali (Guogiang, 2016), reforma sistemului hukou ar trebui
adancita, deoarece, in prezent, reglementarile raman inca restrictive cu privire la accesul in
marile orase (de peste 10 milioane persoane) si in zonele metropolitane (peste 20 milioane de
persoane), mai atractive pentru majoritatea lucratorilor migranti datorita salariilor mai mari,
dar prea aglomerate pentru a putea primi noi locatari. In aceste areale, eligibilitatea pentru
statutul de hukou este bazata pe un sistem de puncte care favorizeaza rezidentii pe termen
lung si pe cei cu nivele ridicate de educatie si calificare.

Westmore (2015) apreciaza ca noile reforme ar trebui sa ,,deconecteze” eligibilitatea
pentru accesul la servicii publice de statutul de hukou. Acest deziderat s-ar putea realiza prin
introducerea unor permise de rezidentd care sa asigure detinatorului accesul la servicii
publice, prezervand, totodata, drepturile migrantilor asupra pamantului din zona rurala de
provenienta.

Trebuie precizat ca, in 2011, prefectura din Suzhou a implementat o initiativa pilot a
unui asemenea sistem de permise de rezidenta care se aplica majoritatii migrantilor. Din unele
evaluari (Ding et al., 2013) ale acestui proiect rezulta ca sistemul implementat, bazat pe
inregistrare electronica, a fost un succes si le-a permis autoritatilor sa mentina o evidenta clara
a populatiei rezidente, furnizand, totodata, si accesul la servicii publice. Trebuie precizat, nsa,
faptul ca o provocare semnificativa pentru reformarea sistemul hukou este legatd de costurile
unei asemenea initiative. din evaluarile efectuate de Westmore (2015) reiese ca, in absenta
unor noi investitii semnificative, acordarea de permise de rezidentd pentru toti migrantii ar
pune o presiune foarte mare asupra serviciilor publice din majoritatea zonelor urbane. Mai
mult, in conditiile actualului sistem bugetar, 0 asemenea reglementare ar necesita un transfer
important de fonduri de la autoritdtile centrale catre cele locale pentru a acoperi noile costuri
cu serviciile publice. O alternativd ar putea-o constitui obtinerea acestor fonduri de la
autoritafile regionale (subnationale), dar, o astfel de actiune ar impune si o reformad a
sistemului de impozitare locala care sa suplimenteze veniturile acestor autoritati (reforma
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mentionata ar putea viza impozitarea tranzactiilor privind posesia si nu doar a celor privind
proprietatea).

6. Concluzii

Dezvoltarea rurala si a sectorului agricol din China ultimelor decenii este una
impresionantd, odatd cu implementarea reformelor rurale privind utilizarea pamantului pe
baza Sistemului de Responsabilitate al Gospodariilor, deschizandu-se calea spre reducerea
sdraciei din zonele rurale si Spre cresterea productivitatii agriculturii.

Pe plan intern, reformele privind agricultura au contribuit la reducerea decalajelor de
venit per capita intre zonele rurale si cele urbane, dar sunt necesare masuri fintite spre
imbunatatirea infrastructurii rurale, cresterea accesului la servicii sanitare, de educatie si
transport. De asemenea, atingerea unui nivel ridicat de dezvoltare rurald impune si masuri de
politica publica ce vizeaza investitii in formarea profesionald a fermierilor. Pe masura ce
agricultura chineza va continua sa se modernizeze, fermierii vor trebui sd se adapteze
permanent acestui proces, dobandind noi aptitudini si cunostinte. Avand 1n vedere cd un
procent totusi semnificativ al populatiei din zonele rurale inca traieste sub pragul de siracie,
pentru realizarea acestui obiectiv sunt necesare subventii guvernamentale si programe
specifice pentru dezvoltarea resurselor umane.

Odata cu cresterea sustinuta a nivelului de trai al populatiei din ultimele decenii)
preferintele de consum, inclusiv in domeniul alimentar, au evoluat de la un model traditional
spre o tot mai larga diversificare. In acest context, este necesar ca fermierii si dobandeasca
noi cunostinte si abilitdti pentru a reorienta productia fermelor astfel incat sa reflecte noile
tendinte ale consumului, in primul rand trecerea de la un consum bazat pe cereale traditionale
— orez — la unul orientat spre proteine din carne si peste. In acest scop, statul ar trebui si
sustina si sa incurajeze fermierii sd is1 dezvolte noi abilitati si calificari prin participarea la
cursuri de formare profesionald in cadrul scolilor tehnice.

Pentru a atinge o0 dezvoltare ruralda de succes este necesard, pe langa cresterea
economica si atingerea unui nivel ridicat al calitatii vietii. Referitor la acest aspect trebuie
precizat faptul ca, in prezent, China dispune de o retea considerabild de servicii publice in
zonele urbane, dar in arealul rural sunt inca necesare progrese, in special in domeniul
accesului la servicii de educatie si sdnitate. Imbunititirea accesului la educatie in mediul
rural ar trebui sa constituie un obiectiv prioritar al politicilor guvernamentale in conditiile in
care, potrivit statisticilor oficiale, numarul absolventilor de studii secundare (gimnaziale) a
ramas aproape neschimbat in perioada 1998-2012. Pe masurd ce procesul de ameliorare a
dezvoltarii rurale continud, populatia satelor va avea nevoie de un nivel educational crescut
pentru a face fatd noilor cerinte ale pietei muncii. Reforma in domeniul educatiei ar trebui sa
elimine costurile pentru invatamantul liceal care sunt, in prezent, dificil, daca nu imposibil, de
suportat pentru familiile din zonele rurale.

Pe plan extern, reformele privind agricultura si spatiul rural, au deschis calea pentru
ca, in domeniul productiei si exportului de produse agricole, China sa devina ,,un jucator”
important pe piata mondiald. Cu toate acestea, persistenta unor probleme legate de gradul inca
ridicat de chimizare a agriculturii raportat la standardele internationale si de necesitatea
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cresterii sustenabilitatii utilizarii resurselor, impun noi masuri de politica publica pentru a
face fata acestor provocari si a creste competitivitatea produselor agricole chineze la nivel
global.

In ceea ce priveste utilizarea mai sustenabild a pamantului si a resurselor, acest
obiectiv ar putea fi atins prin cresterea productivitatii fermelor pe termen lung, contribuind,
totodata si la asigurarea unui nivel mai ridicat de sanatate a populatiei din zonele rurale (prin
reducerea expunerii la chimizare). In prezent, dimensiunea terenului arabil/per capita in China
este scazuta comparativ cu alte tari, ceea ce impune fermierilor sa utilizeze practici agricole
extensive, inclusiv prin folosirea unei cantitati ridicate de fertilizatori, dar, pentru atingerea
unei dezvoltari rurale sustenabile, metodele de productie ar trebui sa prezerve cat mai mult
fertilitatea solului. De aceea, asistenta tehnicd pentru fermieri in scopul utilizarii de noi
tehnologii, mai putin ddunatoare mediului, ar trebui sa constituie o prioritate pentru viitoarele
reforme ale agriculturii, astfel incét sa se poata reduce supra-chimizarea prezenta in fermele
chineze, in mod curent, astazi.

Pentru cresterea gradului de ecologizare in agriculturad, o mai mare clarificare a
drepturilor de proprietate asupra pamantului ar putea fi benefica, permitandu-le lucratorilor
din zone rurale neimplicati in activitati agricole sa transfere drepturile lor unor producatori
agricoli specializati. Consolidarea tranzitiei  dinspre predominanta fermelor de mici
dimensiuni, catre asocierea tot mai multora in ferme extinse, ar putea avea efecte benefice in
ceea ce priveste sustenabilitatea practicilor agricole, fermele de mari dimensiuni avand
potentialul necesar pentru aplicarea noilor tehnologii agricole si promovarea agriculturii
intensive.

Totodata, dezvoltarea ruralda ar putea fi acceleratd si prin promovarea unor politici
privind subventionarea achizitiei de echipamente moderne si a cultivarii unei mai mari
varietati de soiuri, inclusiv a celor obtinute prin biotehnologii, contribuind astfel atat la
cresterea productivititii agricole, cit si a veniturilor fermierilor. In prezent, faptul ci
provinciile au niveluri diferite de subventionare pentru achizitionarea de tehnologii, poate
conduce la o dezvoltare neechilibratd. Importanta unui cadru legal bine gindit si echilibrat
este evidentiata de cazul subventiei acordate pentru sporirea varietatii semintelor. Initial,
aceasta subventie a fost acordatd, companiilor producdtoare de seminte pentru ca acestea sa
aduca pe piatd noi varietdti si soiuri de culturi. Insa, ca urmare a identificrii unor cazuri de
coruptie si abuzuri la nivelul companiilor, subventia a fost convertita intr-o plata directa catre
fermieri.

Este de domeniul evidentei cd urbanizarea acceleratd a tarii aduce cu sine noi
provocari §i pentru dezvoltarea zonelor rurale. Desi 1n ultimii ani S-au obtinut progrese
notabile in domeniul reducerii saraciei si a decalajelor de venit urban/rural, sunt necesare inca
o serie de reforme privind sistemul de rezidentd (hukou). Astfel, politicile guvernamentale nu
ar trebui sa Tncerce sa restrictioneze excesiv migratia limitand accesul la servicii publice, ci sa
permitd un flux mai liber, concomitent cu crearea unor platforme prin intermediul carora
migrantii sd tranzactioneze drepturile de utilizare a pamantului, obtinand un venit suplimentar
si prevenind fenomenul existentei de terenuri abandonate in zonele rurale.
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Odata cu initierea reformelor sectorului agricol, in ultimele decenii agricultura chineza
a realizat progrese importante, dar, comparativ cu alte sectoare ale economiei a evoluat intr-un
ritm mai scazut. Acest fenomen s-a datorat faptului ca dezvoltarea economiei rurale a fost
supusa unei serii de probleme structurale dintre care cele mai relevante vizeaza necesitatea
clarificarii drepturilor de proprietate asupra pamantului, cresterea marimii exploatatiilor
agricole, a productivitatii si modernizarii tehnologice, iar pentru a stimula cresterea
competitiva si sustenabild a sectorului agricol, viitoarele reforme si masuri de politica publica
ar trebui sa vizeze cu prioritate aceste provocari.

Referinte bibliografice:

Cervantes-Godoy, D., Brooks, J. (2008). Smallholder Adjustment in Middle-Income Countries: Issues
and Policy Responses, OECD Food, Agriculture and Fisheries Working Papers, No. 12.

Ding, Q., Lin, M. (2013). Social Services Management of Floating Population Residence. Donyue
Tribune, Vol. 34.

Garnevska E. (2011). Factors for Successful Development of Farmer cooperatives in Northwest China.
International Food and Agribusiness Management Review. VVolume 14, Issue 4.

Guogiang, C. (2016). China’s Agricultural Policies and Rural Development. \Working Paper.
Development Research Center of the State Council of China.

Kahrl, F., Roland-Holst, D., Zilberman, D. (2005). New Horizons for Rural Reform in China.
Resources, Property Rights and Consumerism. Giani Fondation of Agricultural Economics. Vol.9, No.1.

Koen, V., R. Herd and S. Hill. (2013). China’s March to Prosperity: Reforms to Avoid the Middle-
Income Trap. OECD Economics Department Working Papers, No. 1093.

OECD. (2009). Rural Policy Reviews: China, disponibil online la  adresa:
http://www.oecd.org/gov/oecdruralpolicyreviewchina.htm.

Molnar, M., Koen, V. (2015). Providing the Right Skills to All in China. OECD Economics Department
Working Papers, disponibil online la adresa: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/providing-the-right-skills-
to-all-in-china_5js1j18g4tIx-en?crawler=true.

Rehman, A., Jingdong, L., Hussain, I. (2016). An Empirical Study on Modern Agriculture, Rural
Development in China and Future Prospects. International Journal of Scientific&Engineering Research, Vol.7,
Issue 3.

Sonntag, B. H., Huang, J., Rozelle, S., Skerritt, J. H. (2005). China’s Agricultural and Rural
Development in the Early 21st Century. ACIAR monograph series.

The State Council of People’s Republic of China. (2010). Central Document No. 1 of 2010, Several
Opinions on Strengthening Integrated Urban-Rural Development and Further Solidifying the Foundation of
Agricultural and Rural Development.

The State Council of People’s Republic of China. (2011). Central Document No. 1 of 2011, Decisionon
Speeding Up Reform and Development of Water Conservancy.

The State Council of People’s Republic of China. (2012). Document No. 1 of 2012, Several Opinions
on Speeding Up Agricultural Scientific and Technological Innovation and Sustainably Increasing Capacity for
Provision of Agricultural Products.

The State Council of People’s Republic of China. (2013). Central Document No. 1 of 2013, Several
Opinions on Speeding Up Development of Modern Agriculture and Further Strengthening Rural Development
Vitality.

Westmore, B. (2015). Agricultural Reforms and Bridging the Gap for Rural China. OECD Economics
Department Working Papers, No. 1218.

World Bank and the People’s Republic of China Development Research Centre of the State Council.
(2014). China’s Urbanization and Land: A Framework for Reform,
http://documents.worldbank.org/curated/en/274891468018263655/pdf/881720PUBOREPL 00B0ox385279B00PU

BLICO.pdf.

26


http://www.oecd.org/gov/oecdruralpolicyreviewchina.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/providing-the-right-skills-to-all-in-china_5js1j18g4tlx-en?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/providing-the-right-skills-to-all-in-china_5js1j18g4tlx-en?crawler=true
http://documents.worldbank.org/curated/en/274891468018263655/pdf/881720PUB0REPL00Box385279B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/274891468018263655/pdf/881720PUB0REPL00Box385279B00PUBLIC0.pdf

