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Rezumat

Politica industriala nu este una comund ci una care tine de competentele nationale, Comisia
Europeand avind un rol de coordonare, Comitetului Economic si Social putind avea unele initiative,
iar Parlamentul European si Consiliul UE putind decide unele mdsuri de sprijin. Pentru atingerea
obiectivului inclus in Strategia 2020 de 20% pondere a industriei prelucratoare in PIB la orizontul
anului 2020 exista planuri de actiune, o legislatie de sprijin, programe comunitare de finantare,
Fondul European pentru Investitii Strategice promovat de Juncker. Politicile nationale din statele
industriale puternice au specificul lor, dar toate vizeaza modernizarea industriei si cresterea

......

Cuvinte-cheie: reindustrializare, competitivitate, strategie, resurse, inovare, investitie, tehnologie
Clasificare JEL: F15, L52, 014, 033

1. Consideratii privind politica industriala din UE
In Tratatul privind Functionarea UE (TFUE) politica industriala se regaseste pe scurt

in Titlul XVII-Industria, in articolul 173 (fostul articol 157 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene) prin care se prevede cd Uniunea si statele membre asigura
sistem de piete deschise si concurentiale, actiunea acestora urmareste:

- sa accelereze adaptarea industriei la schimbarile structurale;

- sa Incurajeze un mediu favorabil initiativei si dezvoltarii intreprinderilor din intreaga
Uniune si, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM);

- sd Incurajeze un mediu propice cooperdrii dintre Intreprinderi;

-sa favorizeze o exploatare mai buna a potentialului industrial al politicilor de inovare,
cercetare si dezvoltare tehnologica.

Statele membre se consulta reciproc, in cooperare cu Comisia si, in masura in care este
necesar, 1si coordoneaza actiunile. Comisia poate adopta orice initiativd utilda promovarii
acestei coordondri, in special initiative menite sa stabileascd orientdrile si indicatorii, sa
organizeze schimbul celor mai bune practici si sd pregiteasca elementele necesare pentru
supravegherea si evaluarea periodice. Parlamentul European este pe deplin informat.

Uniunea contribuie la realizarea obiectivelor mentionate prin politicile si actiunile pe
care le desfasoara in temeiul altor dispozitii din tratate.Parlamentul European si Consiliul
hotardnd in conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa consultarea Comitetului
Economic si Social, pot decide cu privire la unele masuri specifice menite s sprijine actiunile
intreprinse in statele membre pentru realizarea obiectivelor mentionate, excluzand orice
armonizare a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre.
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Uniunea nu poate introduce vreo masura susceptibila de a provoca denaturari ale concurentei
sau sa contind dispozitii fiscale sau dispozitii referitoare la drepturile si interesele lucratorilor
salariati.

Din continutul articolului 173 reiese cd politica industriald este de competenta statelor
membre, nivelul comunitar avand atributii de coordonare si indrumare, de aceea politica
industriala a UE este un instrument care doar urmareste sa stimuleze cresterea si
competitivitatea in sectorul de productie si al economiei UE in ansamblu. Aceastd politica
industriald integrata vizeaza o gama larga de domenii ale economiei comunitare, cum ar fi
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comertul, inovarea si energia, care au impact asupra competitivititii industriale.
Printre prioritatile politicii  industriale a UE se numara:  promovarea competitivitatii;
incurajarea inovatiei prin sprijinirea actiunilor legate de inovare si cercetare; promovarea
intreprinderilor care produc intr-un mod durabil si responsabil social; asigurarea ca
intreprinderile si industria au acces la resurse, inclusiv financiare, forta de munca calificata,
energie si materii prime; o buna functionare a pietei interne; promovarea unui
mediu de afaceri favorabil; sprijinirea internationalizarii intreprinderilor din UE si a bunurilor
si serviciilor industriale; acordarea de sprijin pentru protectia drepturilor de proprietate
intelectuala (TFUE).

Sprijinirea politicii industriale in toate domeniile politicilor UE este o prioritate
pentru Directoratul General pentru Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM - uri, care
crestere economicd si noi locuri de munca. Acest directorat elaboreaza politici si actiuni
pentru reindustrializarea UE si sustinerea unei economii inovatoare, moderne si durabile, cu
scopul declarat ca industria prelucratoare sa ajunga la aproximativ 20% din PIB
pana in 2020, de la 15,1% in 2013. Politica industriala contribuie la cresterea competitivitatii
prin stabilirea unor conditii - cadru adecvate (cum ar fi o legislatie inteligenta). In acest sens,
Directoratul General a elaborat planuri de actiune sectoriale si 0 legislatie inteligenta care
sprijind sectoarele industriale cheie si este de asemenea responsabild pentru sectoarele cu
implicatii geostrategice si un grad inalt de interventie publicd, cum ar fi apararea, securitatea
si spatiul, precum si zonele cu potential ridicat, inclusiv tehnologii generice esentiale (TGE).

Pentru a contribui la atingerea obiectivelor de politica, precum si dea promova
inovatia si  spiritul antreprenorial, acest Directorat dezvoltda si  gestioneaza
programele de sprijin ale UE cum sunt COSME - programul pentru competitivitatea
intreprinderilor mici si mijlocii , Orizont 2020 (pentru spatiu, societati sigure, de inovare in
IMM - uri, si materii prime), Galileo si Copernic.

Dupa al doilea soc petrolier (1979/1981) in anii 80 a demarat pe plan mondial si
indeosebi in SUA si Europa un proces de dezindustrializare in paralel cu fenomenul trecerii la
societatea post-industriala, dominata de servicii, cauza principala fiind relocalizarea masiva a
industriilor intensive in energie si In forta de munca catre continentul asiatic (Asia de Est si
Orientul Mijlociu), in special spre China, cu pretul pierderii a circa 6 milioane de locuri de
munci in UE, dar si cu cel al obtinerii unor profituri ridicate de firmele transnationale. In
unele state membre, investitiile in industrie au scazut considerabil in ultimii 20 de ani si s-au
pierdut multe locuri de munca bine platite, ceea ce a afectat sensibil situatia clasei de mijloc.
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Cateva state dezvoltate din UE, indiferent de marimea lor, in care ponderea industriei in PIB
s-a redus sub pragul de 25%, iar cea a industriei prelucratoare sub nivelul de 20%, pot fi
considerate perdante din cauza dezindustrializarii si ele au depasit mai greu criza financiara si
economica recentd, comparativ cu cele cu o pondere a industriei peste nivelul de 25% si cu
orientare pronuntata a productiei industriale spre pietele externe (exportul si importul mondial
fiind dominate de produsele industriale prelucrate).

In principalele state dezvoltate din UE si din afara ei s-au dezbatut intens chestiunea
declinului industriei prelucratoare, a masurilor de stopare a declinului, importanta economica
a unei puternice baze manufacturiere si rolul pe care industria prelucratoare il poate avea in
relansarea economica si in realizarea unei cresteri sustenabile (durabile). Dupa recenta criza
financiara si economica declinul industriei prelucratoare S-a incetinit apreciabil si a aparut
problematica unei noi faze de reindustrializare, iar revigorarea partiala a acestei industrii din
SUA a fost facilitata de boomul gazului de sist, de reducerea costurilor energiei si de avantul
considerabil al energiilor verzi. De asemenea trebuie observat ca in ultimii ani asistam la 0
inversare a relocalizarii, luand forma unui proces de redirectionare a capacitatilor industriale
dinspre tarile asiatice spre SUA si mai putin vizibil spre UE.

Totusi analisti de talia lui Joseph Stiglitz atrag atentia cd aceastd crestere
scard largd a computerelor a depésit cu mult cresterea cererii pentru produsele industriale
prelucrate si ca ne-am afla In fata unui miraj al reintoarcerii la maretia epocii manufacturiere
din perioada 1950-1980 (Eduardo Porter, 2016). Restrangerea fortei de munca si a ponderii
in PIB a sectorului manufacturier este o problema la nivel mondial. Dezindustrializarea a fost,
de asemenea, Tnsotita si de dezvoltarea unor servicii bine platite, dar in SUA ea a fortat multi
fosti muncitori sa accepte locuri de munca prost platite, cum ar fi cele din serviciile de
vanzare cu amanuntul dar ce se va intampla in India, unde venitul este de numai 1/25 din
SUA si unde industria a ajuns deja la apogeu, in cazul unui proces de dezindustrializare?
Dani Rodrik, un expert in economie globald la Harvard Kennedy School, sustine ca tarile in
dezvoltare, inclusiv China, sunt in curs de dezindustrializare prematura, la venituri relativ
mici si cu o clasa de mijloc inca in curs de formare si de consolidare. (Dani Rodrik, 2015)
Dezindustrializarea este o lovitura dureroasd pentru tarile sdrace din Asia, Africa, America
Latina unde industria putea angaja rapid muncitori necalificati si exporta 0 mare parte din
productie, dar multe tari sdrace exportd numai materii prime, cu o valoare adaugata scazuta,
supuse unor fluctuatii mari de pret. In lumea occidentald, in prima jumitate a secolului al
XX-lea a avut loc tranzitia de la agricultura la industrie, dar tranzitia actuala initiata in anii 80
de la industrie la sectorul serviciilor este mult mai problematica, pentru ca salariile mici
pentru angajati cuplate cu profiturile corporative exagerat de mari pentru cele mai multe
servicii au accentuat inegalitatea veniturilor, de aici nostalgia pentru industrie, care a adus
prosperitate si a sustinut crearea clasei de mijloc, dar a carei renastere pare destul de
improbabild In circumstantele actuale.



2. Politicile industriale ale principalelor state comunitare

In Franta ca urmare a activititilor timp de un an ale Consiliului National pentru
Industrie, guvernul francez a initiat un proces de revizuire strategica a dezvoltarii industriale,
cu scopul de a defini prioritatile politicii industriale (Gouvernement Frangais, 2016), care
evaluarea cuprinzatoare a rolului Frantei in globalizarea fiecareia dintre aceste piete. Proiectul
a fost condus de Directia Generala Competitivitate, Industrie si Servicii (DGCIS), o divizie a
Ministerului Renasterii Industriale, bazadndu-se pe expertiza internationala a firmei de
consultantd McKinsey, in asociere cu clusterele de inovare din Franta si comitetele de
strategie sectoriald in cadrul carora sunt reprezentati liderii de afaceri, organizatiile angajatilor
si organizatii patronale reprezentative, departamentele guvernamentale relevante si federatiile
profesionale. Prioritatile au fost selectate pe baza a trei criterii: 1. Prezenta intr-o piatd in
crestere, sau una cu perspective de crestere considerabild in economia mondiald 2.
Dependenta principala de tehnologii unde Franta este in frunte, adoptarea lor in intreaga
economie si dezvoltarea acestora, precum si productia de masa a unor noi produse industriale
de varf tehnologic 3. Existenta unei pozitii puternice pe piata relevanta, cu companii de top,
sau a unui ecosistem academic, tehnologic, comercial si industrial oferind bazele unei pozitii
puternice pe piata.

In Germania, politica industriald activa are o indelungata traditie ca si implicarea
statului. Puterea industriala a Germaniei a fost construitd pe un nucleu de intreprinderi
familiale, multe dintre care dateaza din secolul al XIX-lea si care opereaza de multe ori din
orasele mici. Ele au avut planuri pe termen lung, obiectivul unei calitati ridicate si si-au
asumat obligatii sociale pentru comunitatea locald. Aceste companii au prosperat in deceniile
imediate dupa 1945, cand economia a luat avant, ca urmare a necesitatii de a reconstrui o tara
devastata de razboi. Marca germand subevaluatd a ajutat mult competitivitatea exporturilor
germane pe pietele mondiale, iar structura industriei germane a contribuit la acest succes, ca si
accentul pus pe educatia profesionala performanta, care combind studii academice si de
formare la locul de munca pentru ucenici. Companiile germane sunt, de asemenea,
beneficiarele unor legaturi stranse intre industrie si sectorul bancar, care pot sa asigure o
finantare garantata pe termen lung. Important a fost si sprijinul acordat de stat, cum este cel
furnizat de Fraunhofer-Gesellschaft, o organizatie de cercetare finantata partial din fonduri
publice, care asigura cercetare aplicata pentru companiile care nu ar putea suporta costurile
prohibitive. Guvernul german a folosit, de asemenea, stimulente fiscale pentru a ajuta
industriile considerate ca avand un potential de crestere, cum ar fi pentru energiile verzi
dezvoltarea sectorului de panouri solare cu finantarea sa prin tarifele electricitatii.

O strategie de dezvoltare a industriei high-tech a fost prezentata la Berlin in luna
august 2006, axatd pe dezvoltarea unui plan unic national pentru Germania, pentru a obtine o
pozitie de lider in Europa si in intreaga lume, guvernul urmand a investi aproximativ 14,6
miliarde € in initiative high-tech (Bill Lydon, 2014) Strategia aborda cinci domenii: 0
cooperare stransa intre mediul stiintific si mediul de afaceri, implicarea sporitd In materie de
inovatie a sectorului privat, diseminarea tehnologiilor de varf, internationalizarea cercetarii si
dezvoltarii, finantarea persoanelor talentate. Strategia arata importanta investitiilor guvernului



federal, dar solicita altor actori sa se ralieze acestor eforturi cu scopul de a mari ponderea in
PIB a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare pana la nivelul de 3%. Stabilirea Aliantei
intre Industrie si Stiintd Aplicatd avea menirea de a promova legaturi mai stranse intre
cunoastere si calificari conexate cu cercetarea si inovarea. Aceasta reprezintd un forum in care
reprezentanti de frunte ai stiintei, industriei si din mediul politic discuta strategii potentiale
pentru consolidarea Germaniei ca o locatie high-tech. Alianta include 19 membri din stiinta si
industrie, care au scris un plan de zece puncte care recomanda masuri-cheie si sarcini pe care
politicile si sectoarele industriei si stiintei trebuiau sa le ia in scopul de a consolida si de a
promova cercetarea si inovarea in Germania.

In Marea Britanie primul ministru Theresa May intentioneaza dezvoltarea unei noi
strategii industriale pentru Marea Britanie si ea nu este primul lider care face astfel de
promisiuni, fiind elemente pe care guvernul britanic ar trebui sa le ia in considerare, pe baza
experientei din ultimele decenii din plan national si din alte parti. in opinia lui Richard
Lambert (2016) fost editor al publicatiei Financial Times, o strategie industriald este
consideratd oportund si utild, cu conditia ca aceasta sa se axeze pe sectoare in care Marea
Britanie are un avantaj comparativ si unde guvernul este un jucdtor important, fie ca un
furnizor de finantare, fie ca un important client. Nu ar fi nevoie de o strategie industriala
pentru domenii si societdti aflate in recul puternic, cum ar fi otelul, sau pentru sectoare care
pot progresa fara implicarea directd a guvernului. Ar fi necesara o strategie selectivd pentru
sectoare strategice cum ar fi industria aerospatiala, de apdrare, stiintele vietii si energia, unde
guvernul este obligat s joace un rol important. In ultimii 10 ani, guvernele din Marea Britanie
au lansat strategii industriale de doua ori, care au fost abandonate. Drept urmare, prim
ministrul britanic trebuie sa convinga opinia publica ca intentia sa este una serioasa si se poate
concretiza, fara insad a implica guvernul in materie de preludri de companii sub justificarea
interesului public pentru ca totusi considerente de ordin politic au prevalat asupra celor de
ordin economic cand acest lucru s-a intamplat anterior. Guvernul britanic ar trebui sa gaseasca
modalitati de a descuraja preluarile agresive de firme, care joaca un rol mult mai mare in viata
companiilor britanice decat in alte economii dezvoltate, inclusiv SUA. Companiile care fac o
ofertd substantiala de preluare ar trebui sa stabileasca un plan de afaceri pe cinci ani, cu
angajamente obligatorii. Si primul ministru ar trebui, de asemenea, sd caute modalitdti de
Imbunatatire a politicii din domeniul concurentei, nu numai privind preludrile si achizitiile,
dar si referitor la inlaturarea barierelor la intrarea pe piatad. Este necesara si sustinerea unei
politici mai bune de cercetare si dezvoltare, care ajutd firmele sa ia deciziile corecte de
investitii. Politica creditelor fiscale pentru activitatea de cercetare si dezvoltare din Marea
Britanie este una competitiva, dar mai trebuie facute economii sau stranse fonduri menite a
compensa sectorul britanic de cercetare pentru pierderea finantarii europene in domeniu, unul
dintre efectele negative pregnante ale Brexitului, si ar trebui reconsiderate planurile de
reducere a finantarii pentru Innovate UK, agentia care a fost un catalizator pentru cercetarea
aplicativa britanica.

In Italia au existat trei faze ale politicii industriale, prima in care incepand cu anii 80
au fost politici industriale de tip dirijist sau interventionist, prin care guvernele au intervenit
direct in piete prin actiuni de comanda-control si de cumpérare (Michele di Maio, 2013). A



doua in deceniul 90 a insemnat o noua abordare a politicii industriale, prin care guvernele nu
mai interveneau direct pe piete, ci mai degraba au indus un comportament adecvat prin
stimulente corespunzdtoare, iar in termenii politicii structurale au asigurat conditii pentru 0
competitivitate superioara. Aceste doua faze corespund etapelor politicii industriale puse in
aplicare in Italia si in UE. Secolul al XXI-lea incepe cu o noua etapa a politicii industriale, dar
aceste noi politici industriale au fost in mare masurd in proces de definire, cu mari asteptari
din partea contributiei economistilor specializati pe industrie. Putem vorbi de o abordare
orizontald, de resurse limitate, de mésuri fragmentate, de un impact modest, iar initiativele de
dupd criza financiara si economicd nu au putut contribui la redresarea productiei si
investitiilor private, la reducerea decalajelor de cercetare, inovare, tehnologice fatd de alte
state. Deci o noud politica care sd combine initiativele si cerintele Italiei si initiativele la nivel
comunitar ar trebui implementata in Italia.

3. Initiative recente ale institutiilor europene privind politica industriala si
reindustrializarea UE

In perioada post-criza institutiile europene in frunte cu Comisia Europeani au
prezentat mai multe documente in sprijinul dezvoltarii industriei prelucratoare in UE si a
secundare obligatorii (cu exceptia altor domenii Inrudite), avand in vedere ca numai statele
membre au competente decizionale in acest domeniu.

In 2009 Comisia Europeani a prezentat Comunicarea Pregdtiri pentru viitorul
nostru: dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile generice esentiale in UE [COM
(2009) 512] unde a identificat tehnologii de varf capabile sa sporeasca potentialul industrial si
de inovare al UE pentru a raspunde provocarilor celei de a patra revolutii industriale si a
propus un set de masuri de imbunatatire a conditiilor-cadru aferente, ceea ce face parte din
dezvoltarea politicii industriale a UE si din pregatirea unui nou plan european pentru inovare.
Comunicarea era insotitd de documentul de lucru Situatia actuala a tehnologiilor generice
esentiale in Europa [SEC (2009) 1257], care arata de ce materialele avansate,
nanotehnologia, micro- si nano-electronica, biotehnologia si fotonica (definite ca tehnologii
generice esentiale) au fost identificate ca domenii prioritare pentru Tmbunatatirea
competitivitatii industriei europene. Comunicarea a venit cu ideea unui grup de experti la
nivel inalt insarcinat cu elaborarea unei strategii comune pe termen mai lung si un plan de
actiune pentru TGE identificate, avand un mandat de un an i care a prezentat raportul final
Comisiei pe 28 iunie 2011. Existd zece domenii de politica ce trebuie abordate in
Comunicarea 512/2009, cum ar fi concentrarea politicii de inovare mai mult pe TGE,
promovarea mai pregnantd a transferului de tehnologie la scard comunitara, realizarea mai
multor proiecte strategice comune axate pe programare si demonstratii, precum §i 0 cooperare
internationala mai stransa. Politica ajutorului de stat ar trebui mai bine tintita si mai echitabila,
de asemenea sunt indicate ca modalitati de stimulare a tehnologiilor generice esentiale:
pietele-pilot, achizitiile publice si finantarile cu capital de risc. Comisia a propus ca
problematica TGE sa fie strans conexata cu politicile privind schimbarile climatice si sa fie
plasatd in topul agendei comertului international al UE pentru promovarea lor si pentru
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evitarea denaturarii comertului. Calificarile, invatamantul superior si cercetarea sunt prioritati
esentiale la scard globald pentru o continud schimbare/perfectionare a tehnologiilor de varf.

Comunicarea Comisiei din 2010 -Politica industriala integratd in era globalizarii -
prezintd rolul industriei manufacturiere in sprijinirea redresarii economice si ocuparii fortei de
munca dar si Tn abordarea unor provocdri majore, cum ar fi schimbarile climatice si
imbatranirea populatiei. ESte 0 noud abordare pentru UE, care se referd la intregul lant
productiv (valoric), de la infrastructura si materii prime la servicii post-vanzare. O
oportunitate o prezintd tranzitia catre o economie sustenabild pentru a consolida
competitivitatea si se considerd cd nu va exista sustenabilitate fard competitivitate si nici
competitivitate fara sustenabilitate si nici una dintre acestea fara un salt major in inovare.
Conceptul politicii industriale integrate inseamna o gama larga de politici cu impact major
abordarea integratd impune cerinta cooperdrii si coordonarii eforturilor intre Comisia
Europeanda si Statele Membre. Realizarea obiectivelor unei baze industriale puternice,
diversificate si competitive in Europa necesitd potentarea reciproca a politicilor si aceasta
vizeaza in special initiativele pilot dezvoltate in cadrul Strategiei Europa 2020 si a altor
strategii, cum ar fi cea privind piata unica a UE, adoptatd la 27 octombrie 2011. Protectia
drepturilor de proprietate intelectuala este apreciata ca un factor important al succesului in
economia bazatd pe cunoastere si poate servi ca un stimulent adecvat pentru investitiile n
inovarea de produse si procese de fabricatie. Comisia a propus 10 actiuni-cheie pentru

Parlamentul European a adoptat la 9 martie 2011 o rezolutie privind o Politica
industriala adaptata erei globalizarii, in care apare necesitatea unei noi abordari privind
politica industriald, care sd combine competitivitatea, durabilitatea $i munca decenta.
Obiectivele programului erau: construirea unui lan{ al inovarii; Cresterea eficientei utilizarii
resurselor; tinte clare pentru produsele durabile; utilizarea licitatiilor publice; Cresterea
productiei de energie curatd; 0 strategie convingatoare privind materiile prime; remodelarea
comertului pentru avantajul reciproc si o productie durabild; conturarea unei politici sectoriale
industriale obligatorii; implicarea IMM-urilor; dezvoltarea zonelor regionale de actiune;
asigurarea anticiparii in ceea ce priveste schimbarea in cadrul sectorului industrial; abordarea
restructurdrii; imbundtatirea calificdrilor; imbunatdtirea participdrii angajatilor in procesul de
luare a deciziilor; politici pe termen lung.

Pactul de Crestere si Ocupare adoptat de Consiliul European in iune 2012,
prevedea o suma de 120 de miliarde de euro - echivalentul a circa 1% din VNB al UE - pentru
masuri de crestere economica: prin cresterea capitalului Bancii Europene de Investitii (BEI)
cu 10 miliarde euro, prin emiterea de obligatiuni pentru finantarea proiectelor de 4,5 miliarde
euro, prin realocarea de fonduri structurale in sprijinul cercetarii si al inovarii, al IMM-urilor
si al ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, o suma suplimentara de 55 de miliarde de
euro urma a fi dedicata masurilor de stimulare a cresterii economice, mai ales pentru
sprijinirea IMM-urilor, prin activitdtile Fondului European de Investitii pe linia asigurarii
capitalului de risc, in cooperare cu structurile nationale existente.



Comisia Europeana a prezentat in Comunicarea din 10.10.2012, O industrie
europeand mai puternicd pentru crestere si redresare economicd. Comunicare de politica
industriald actualizatd o noua viziune privind adoptarea si implementarea politicii industriale
care propune iesireca din paradigma societatii post-industriale, ilustrata de dezvoltarea
exagerata a serviciilor financiare, cu toate ca 80% din exporturile si patentele inregistrate de
UE sunt rezultatul activitatilor industriale, iar pentru fiecare 100 de locuri de munca create in
sectorul industrial, se estimeaza ca sunt create intre 60 si 200 de locuri de munca in restul
economiei. Pilonii unei noi politici industriale ar fi : perfectionarea legislatiei comunitare si a
celei nationale, si adoptarea unor masuri de ordin fiscal; imbundatatirea functionarii pietei
interne si deschiderea pietelor internationale, n sensul unui comert liber; acces adecvat la
finantare, mai ales pentru IMM-uri; preturi competitive pentru energie si materii prime;
investitii ridicate in capitalul uman si in competente pentru noile tehnologii.

Comitetul Economic si Social European a hotarat la 10 octombrie 2012 sa elaboreze
un aviz din proprie initiativa pe tema O industrie europeanda mai puternica pentru cresterea §i
redresarea economiei - Actualizare a comunicarii privind politica industriald, care se refera
la o guvernanta eficace asigurata prin coordonare in acest domeniu, interventiile nationale si
cele ale UE trebuie sa fie complementare, aceasta fiind o conditie fundamentala pentru
succesul politicii industriale europene. Comitetul a relevat importanta unor teme
interconectate, esentiale pentru viitorul industriei europene, cum ar fi : inovarea industriala,
competentele si calificarile, accesul la finantare, dezvoltarea durabild, serviciile, obstacolele
administrative, IMM-urile, relatiile externe.

Comisia Europeani, prin Directoratul Intreprinderi si Industrie (DG Enterprise and
Industry), a publicat in Raportul pe 2013 privind structura industriala a UE, Concurdnd in
Lanturi Valorice Globale (EU Industrial Structure Report 2013, Competing in Global Value
Chains), in care analizeaza situatia productiei industriale per ansamblu si pe ramuri,
diferentele intre state la ritmul dezvoltarii, declinul sectorului industrial in PIB, rolul
corporatiilor si IMM-urilor, rolul de antrenare al industriilor high-tech, decalajul de
competitivitate si de ordin tehnologic fatda de marii competitori ai UE, rolul de lider in
comertul mondial al UE.

Comisia Europeana a prezentat la 22 ianuarie 2014 o noud comunicare intitulatd
Pentru o renastere industriala europeand, in care se subliniaza rolul industriei in dezvoltarea
UE si importanta politicilor comunitare si nationale in procesul de reindustrializare a UE.
Statele Membre impreuna cu regiunile din cadrul lor trebuie sd se preocupe de dezvoltarea
accentul pe patru linii de directie strategica: creditul industrial, accesul la piete, recalificarea si
inovarea, precum si pe orientarea finantarilor regionale (100 miliarde de euro la orizontul
anului 2020) pentru investitii in inovare pe 6 domenii strategice: prelucrare avansata,
tehnologii generice esentiale, transport si vehicule curate, produse bio, constructii si materii
prime, retele inteligente.

In februarie 2014 a fost publicat un document neoficial intitulat Strategia industrialda
in Europa, competitivitate si crestere economicd, CU diverse opinii si initiative ale oficialilor
europeni si liderilor industriali vizand o noua strategie industriala in UE, tintind obiectivele



Strategiei 2020 si axata pe investitii sporite in cercetare si dezvoltare, pe stimularea inovarii si
facilitarea transferului de cunostinte si tehnologie, pentru intensificarea cooperarii
transnationale in lanturi de inovare. Desavarsirea pietei interne a energiei si constituirea unei
infrastructuri eficiente energetic pentru IMM-uri trebuie sa sprijine renasterea industriala. S-a
propus un Pact Industrial, un sprijin mai puternic pentru dezvoltarea IMM-urilor din partea
Bancii Europene de Investitii (Growth Finance Initiative), facilitarea accesului IMM-urilor la
economiile emergente si pietele din lumea a treia (prin Missions for Growth), modernizarea si
reformarea ajutorului de stat, mai ales a celui acordat pentru industriile mari consumatoare de
energie. Toate masurile propuse au ca tintd atingerea ponderii de 20% a industriei
prelucratoare in PIB in anul 2020.

Jean Claude Juncker declara in iulie 2014 in Parlamentul European ca avem nevoie
de o reindustrializare a Europei exprimand obiectivul de reindustrializare a Europei si de
reducere a somajului (25 de milioane de someri in UE, multi dintre ei tineri), printr-un
program de investitii public/privat de 315 de miliarde € in urmatorii trei ani (Fondul
European pentru Investitii Strategice - EFSI), potentand resursele bugetului UE si ale Bancii
Europene de Investitii cu fonduri din partea sectorului privat, cu scopul de a construi retele de
energie, transport si Internet de banda larga si clustere industriale.

Comisia Europeana a emis la 26 noiembrie 2014 Comunicarea Un plan de investitii
pentru Europa. Acest Plan, denumit Planul Juncker, reprezentind materializarea
declaratiilor din Parlamentul European din iulie 2014 printr-un pachet de masuri menit sa
deblocheze investitiile publice si private din economia reald, in valoare de 315 miliarde € pe
perioada 2015-2017. Planul de investitii consta in trei componente: 1) mobilizarea financiara
a investitiilor, fara a crea datorie publica; 2) sprijinirea proiectelor si investitiilor in domenii-
cheie, cum ar fi infrastructura, educatia, cercetarea si inovarea; 3) eliminarea barierelor
specific sectoriale si altor bariere financiare si non-financiare din calea investitiilor. El se baza
pe un parteneriat intre Comisia Europeana si BEI, cu obiectivul clar de a promova investitii in
primul rand in infrastructura strategica, in domeniul IMM-urilor si al companiilor cu
capitalizare mijlocie. Comisia si Banca Europeana de Investitii (BEI) au infiintat un grup de
lucru (Task Force), impreuna cu statele membre, pentru a investiga barierele potentiale din
calea investitiilor si a pentru a identifica proiectele potentiale. Planul de investitii are ca scop
sa stimuleze cresterea economica si crearea de locuri de munca prin proiecte care tin cont de
cerintele dezvoltarii regionale. Comisia Europeana, BEI, Bancile nationale de dezvoltare si
autoritatile de management ale Fondurilor Structurale si de Investitii Europene (FSIE) urmau
a oferi expertiza pe planul asistentei tehnice pentru proiecte, pentru utilizarea unor
instrumente financiare inovative, pentru folosirea solutiilor de parteneriat public-privat. Un
hub de consultanta pentru investitii (construit pe programe cum ar fi JASPERS) era menit a
integra toate serviciile de consultanta de investitii si directiona toate intrebarile cu privire la
asistenta tehnica catre un singur portal pentru promotorii de proiecte, investitori si autoritatile
publice de management cu scopul de a accelera investitiile prin acordarea de consiliere pentru
pregatirea si dezvoltarea de proiecte si investitii de calitate. Se viza imbunatatirea utilizarii
eficiente a FSIE, a facilitatii Connecting Europe, a programului Orizont 2020 si a altor
fonduri comunitare, printr-un acces mai bun la alte surse de finantare publice si private. Telul



finantarii era dezvoltarea de proiecte viabile si utile, din domeniul infrastructurii strategice
(investitii digitale si energetice, in conformitate cu politicile UE), din infrastructura de
transport din centrele industriale, din educatie, cercetare si inovare, investitiile tintind
ocuparea fortei de muncd, in special prin finantarea IMM-urilor si masuri de ocupare a
tinerilor, proiectele durabile ecologic, inovarea si cercetarca-dezvoltarea. Statele membre
urmau a furniza grupului de lucru listele de proiecte selectate in functie de trei criterii-cheie:
valoarea adaugata europeana, viabilitatea economica si importanta lor.

Un raport recent al BEI din 6 octombrie 2016 (EIB Independent Evaluation Report:
EFSI on Track to Mobilise Private Capital) al BEI aratd ca majoritatea alocarilor din EFSI
(peste 1/3) s-au indreptat spre proiecte din cele mai bogate 15 tari din UE, in frunte cu
Spania, Italia, Marea Britanie, ocolind astfel cele mai sarace 13 state comunitare, Romania
nebeneficiind aproape deloc de fonduri. Fondul European pentru Investitii Strategice (EFSI)
este deci orientat preponderent spre infrastructura si inovatie, unde trebuie depuse proiecte,
aceste domenii vor beneficia de cele mai multe fonduri si ar trebui sd genereze investitii de
240 miliarde de euro dintr-un total de 315 miliarde de euro. Restul de 75 de miliarde de
euro ar urma sa fie generate prin finantarea IMM-urilor, capitol la care Germania, Franta si
Italia au absorbit deja 54% din total.

4. Concluzii

Politica industriala din UE vizeaza reindustrializarea si dezvoltarea unor ramuri de
varf tehnologic, cu ajutorul cercetarii-inovarii, clusterelor, parcurilor industriale si hub-urilor
inovative, si ar trebui sa fie una cu caracter orizontal, mai putin sectorial, cu exceptia energiei,
si sd includa o gama larga de institutii, politici, instrumente menite sa sprijine libera
concurenta, sd incurajeze inovatia si sa faciliteze schimbarile structurale necesare in industrie.
Capacitatea guvernelor nationale de a promova o politica eficienta vizand sprijinirea
companiilor nationale, este In contextul unor constrangeri financiare severe, una limitata si
insuficientd, iar interventiile de acest gen pot avea mai degraba consecinte negative decat
pozitive. Politicile publice la nivel european si national pot crea o Europa mai inovatoare, dar
autoritatile europene si guvernele nationale trebuie sa fie prudente si sa nu sprijine domenii si
tehnologii cu evolutie incerta si sd aloce resurse in mod ineficient. Nu mai pot fi sprijinite
sectoare lipsite de perspective sau complet ineficiente numai din considerente sociale sau
populiste. Este nevoie de un sprijin constant si puternic pentru facilitarea accesului la
finantare, mai ales al IMM-urilor, pentru construirea de ecosisteme industriale complete,
pentru transpunerea in practicd a conceptului specializarii inteligente, pentru facilitarea
europenizarii lanturilor valorice, pentru dezvoltarea cercetdrii tehnice si tehnologice, pentru
potentarea Invatamantului de ucenici, pentru implementarea conceptului life long learning
(Invatare pe tot parcursul vietii), pentru recalificarea si redistribuirea fortei de munca, pentru
flexibilizarea pietei fortei de munca si pentru un invatamant pre si post-universitar mai
performant, mai apropiat de cerintele pietei muncii si de cerintele modernizarii industriale.
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