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Кизим М. О., хаустова В. Є., Козирєва О. В. Аналіз законодавства України з державної підтримки розвитку  

проблемних регіонів 
У статті аналізується вітчизняне законодавство з державної підтримки розвитку проблемних регіонів. Метою статті є визначення основних 
етапів формування та еволюції законодавства з регіонального розвитку в Україні, у тому числі з підтримки розвитку проблемних регіонів, його 
цілей та особливостей  впровадження, а також визначення основних досягнутих результатів, проблем та напрямків удосконалення. Запропоно-
вано авторську структурно-логічну модель дослідження зазначеної проблеми. Аналіз законодавства України з регіонального розвитку проведено 
в межах чотирьох часових періодів його еволюції: І етап – 1991–1999 рр.; ІІ етап – 2000–2004 рр.; ІІІ етап – 2005–2013 рр.; ІVетап – з 2014 р. по 
теперішній час. На базі проведеного аналізу доведено, що до 2016 р. основне нормативно-законодавче забезпечення цього процесу в країні було 
сформовано, але воно продовжує характеризуватися недостатньою системністю, а практична реалізація вже прийнятих документів свідчить 
про їх недоопрацьованість та неналежне виконання. Запропоновано напрямки вдосконалення вітчизняного законодавства з розвитку проблем-
них регіонів в Україні з метою усунення визначених недоліків та забезпечення виконання поставлених завдань. 
Ключові слова: регіон, розвиток, державна підтримка, законодавство, диференціація соціально-економічного розвитку.
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Украины по государственной поддержке развития проблемных 
регионов

В статье анализируется отечественное законодательство по госу-
дарственной поддержке развития проблемных регионов. Целью ста-
тьи является определение основных этапов формирования и эволюции 
законодательства по региональному развитию в Украине, в том числе 
по поддержке развития проблемных регионов, его целей и особенностей 
внедрения, а также определение основных достигнутых результатов, 
проблем и направлений его усовершенствования. Предложена автор-
ская структурно-логическая модель исследования данной проблемы. 
Анализ законодательства Украины по региональному развитию про-
веден в рамках выделенных четырёх временных периодов его эволюции:  
I этап – 1991–1999 гг.; II этап – 2000–2004 гг.; III этап – 2005–2013 гг.;  
IV этап – с 2014 г. по настоящее время. На основе проведенного анализа 
доказано, что к 2016 г. основное нормативно-законодательное обеспе-
чение этого процесса в стране было сформировано, но оно продолжает 
характеризоваться недостаточной системностью, а практическая 
реализация уже принятых документов свидетельствует об их недо-
работанности и ненадлежащем исполнении. Предложены направления 
усовершенствования отечественного законодательства по развитию 
проблемных регионов в Украине с целью устранения выделенных недо-
статков и обеспечения выполнения поставленных задач.
Ключевые слова: регион, развитие, государственная поддержка, зако-
нодательство, дифференциация социально-экономического развития.
Рис.: 2. Табл.: 2. Библ.: 48.
Кизим Николай Александрович – доктор экономических наук, про-
фессор, член-корреспондент НАН Украины, директор Научно-исследо-
вательского центра индустриальных проблем развития НАН Украины 
(пл. Свободы, 5, Госпром, 7 подъезд, 8 этаж, Харьков, 61022, Украина) 
E-mail: ndc_ipr@ukr.net
Хаустова Виктория Евгеньевна – доктор экономических наук, до-
цент, старший научный сотрудник Научно-исследовательского цен-
тра индустриальных проблем развития НАН Украины (пл. Свободы, 5, 
Госпром, 7 подъезд, 8 этаж, Харьков, 61022, Украина)
E-mail: v.khaust@gmail.com
Козирева Елена Вадимовна – кандидат экономических наук, доцент, 
соискатель, Научно-исследовательский центр индустриальных про-
блем развития НАН Украины (пл. Свободы, 5, Госпром, 7 подъезд,  
8 этаж, Харьков, 61022, Украина)

UDC 332.145
Kyzym M. O., Khaustova V. Ye., Kozyreva O. V. An Analysis  

of the Legislation of Ukraine on the State Support for Development  
of the Disadvantaged Regions

The article analyzes the national legislation on the State support for develop-
ment of the disadvantaged regions. The article is aimed at identifying the main 
stages of formation and evolution of legislation on the regional development 
in Ukraine, including support for development of the disadvantaged regions, 
its objectives and characteristics of the implementation as well as determining 
the major achievements, challenges and directions of its improvement. The 
authors have proposed a structural-logic model for studying this problem. An 
analysis of the Ukrainian legislation on regional development has been carried 
out within the selected four time periods of its evolution: Stage I – 1991-1999; 
Stage II – 2000-2004; Stage III – 2005-2013; Stage IV – from 2014 until now. 
On the basis of the carried out analysis has been proved that by 2016 the 
main regulatory and legislative provisions guaranteeing this process in the 
country was established, but it still is characterized by insufficient systemacity, 
the practical implementation of the adopted documents demonstrates their 
crudity and improper performance. Some directions of improvement of the 
national legislation on development of the disadvantaged regions in Ukraine 
have been proposed with the aim of removing the allocated shortcomings and 
ensuring the accomplishment of the objectives set.
Keywords: region, development, the State support, legislation, differentia-
tion of the socio-economic development.
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Останнім часом посилення нерівномірності роз-
витку світової економіки, що проявляється як 
у розвитку країн, так і територій усередині цих 

країн, виступає однією з актуальних проблем сучаснос-
ті. Враховуючи ж те, що сталий соціально-економічний 
розвиток країни можливий лише за умови забезпечення 
сталого розвитку її регіонів, питанням підтримки про-
блемних територій (які існують практично в усіх країнах 
світу) приділяється постійна увага з боку як науковців, 
так і практиків.

Окремі аспекти проблеми державної підтримки 
регіонального розвитку та підтримки розвитку проблем-
них регіонів в Україні досліджувалися в роботах таких 
вітчизняних науковців: Барановського М., Бабінова О., 
Варналія З., Геймана О., Долішнього М., Керецмана В.,  
Омарова Ш., Раєвнєвої О., Сторонянської І., Шевчука Я., 
Ярошенка І. та ін. [1–11]. Водночас, як свідчать тенденції 
регіонального розвитку в Україні, досліджувана пробле-
ма є вкрай складною, актуальною та потребує подаль-
ших досліджень та розробок.

Метою статті є визначення основних етапів фор-
мування та еволюції законодавства з регіонального 
розвитку в Україні, у тому числі з підтримки розвитку 
проблемних регіонів, його цілей та особливостей впро-
вадження, а також визначення основних досягнутих ре-
зультатів, проблем та напрямків удосконалення.

В Україні діє така система ієрархії законодавства: 
Міжнародні угоди та зобов’язання, що надані Верхов-
ною Радою України (ВРУ); Конституція України; Закони 
України; Укази Президента України; Постанови Кабіне-
ту Міністрів України; Нормативно-правові акти мініс-
терств, інших центральних органів державної виконав-
чої влади в межах їх повноважень; нормативно-правові 
акти органів місцевого самоврядування.

Ґрунтуючись на діючому в Україні законодавстві по 
регіональному розвитку, пропонується така структурно-
логічна модель його дослідження (рис. 1). 

Як видно з рис. 1, законодавство з регіонального 
розвитку в Україні в першу чергу розподіляється на ба-
зове (Конституція України, Закони України (кодекси за-
конів), Укази Президента України), регламентуюче (По-
станови Кабінету Міністрів України), науково-методичне 
забезпечення (нормативно-правові акти міністерств, ін-
ших центральних органів державної виконавчої влади).

Ґрунтуючись на наведеній моделі дослідження, 
проаналізуємо еволюцію нормативно-правового забез-
печення та його реалізації в Україні у сфері регіонально-
го розвитку, особливо щодо його застосування до вирі-
шення проблемності соціально-економічного розвитку 
регіонів країни.

Аналіз законодавства України з регіонального 
розвитку за період 1991 р. – початок 2016 р. свідчить, 
що його умовно можна поділити на чотири етапи: І етап 
(1991–1999 рр.); ІІ етап (2000–2004 рр.); ІІІ етап (2005– 
2013 рр.); ІV етап (з 2014 р. по теперішній час).

На першому етапі (1991–1999 рр.) в Україні була 
фактично відсутня системна державна політика регіо-
нального розвитку. Вона носила епізодичний і фрагмен-
тарний характер.

З прийняттям у 1996 р. Конституції України по-
чалося формування законодавчого поля в країні з пи-
тань регіонального розвитку. Згідно зі ст. 116 Кабінет 
Міністрів України повинен розробити і здійснювати 
загально-державні програми економічного, соціального, 
науково-технічного і культурного розвитку країни [12]. 
Водночас ст. 119 за місцевими державними адміністра-
ціями закріплено забезпечення на відповідній території 
формування та виконання державних і регіональних 
програм соціально-економічного та культурного розви-
тку та інших [12].

У 1997–1998 рр. були прийняті Закони України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [13] і «Про 
місцеві адміністрації» [14]. У цих нормативно-правових 
актах було встановлено основи народовладдя і безпо-
середньо участі громадян в управлінні державними та 
місцевими справами. 

У 1997 р. Міністерством економіки України схва-
лено «Методичні рекомендації з розробки програм 
соціально-економічного розвитку регіону», в яких ви-
значені принципи та методи розроблення проектів за-
значених програм. Вченою Радою Науково-дослідного 
економічного інституту Міністерства економіки України 
схвалено «Методичні рекомендації з розробки програм 
соціально-економічного і культурного розвитку міста та 
адміністративного району» [15]. Наведені нормативно-
правові акти належать до науково-методичного забез-
печення і визначають функцію державного управління –  
«планування».

На цьому ж етапі Президентом України було вида-
но два укази у 1997 р. «Про щорічне послання Президен-
та до Верховної ради» [16] і у 1999 р. «Про впровадження 
системи стратегічного планування і прогнозування [17].

В Указі Президента України «Про щорічне послання 
Президента України до Верховної Ради» [16] ви-
значено роль та місце послань Президента Украї ни 

в реалізації його конституційних повноважень, порядку 
їх підготовки і реалізації передбачених в них заходів. 
Згідно з Указом щорічні Послання Президента України 
до Верховної Ради України є офіційними документами 
глави держави, у яких на основі аналізу внутрішнього 
і зовнішнього становища визначаються найважливіші 
напрями економічного, політичного і соціального роз-
витку країни, передбачаються заходи щодо неухильного 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина, вдо-
сконалення нормативних механізмів регулювання сис-
темних відносин.

В Указі Президента України «Про впровадження 
системи стратегічного планування і прогнозування» 
[17] передбачається утворення в Національному інсти-
туті стратегічних досліджень Центру інформаційних 
ресурсів і технологій, на який покладено функції орга-
нізаційного інформаційного забезпечення та науково-
аналітичного супроводження діяльності Ради націо-
нальної безпеки і оборони України щодо впровадження 
системи стратегічного планування і прогнозування у 
сфері економічної та інформаційної безпеки.

Таким чином, на першому етапі формування си-
стеми державного управління регіональним розвитком 
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Часовий вимір

Формування 
Стратегії і контроль 

за її реалізацією

Регіональна 
політика 

Механізм реалізації 
Стратегії

Нормативно-правове
забезпечення

Базове
законодавство  

Регламентуюче
законодавство

Науково-методичне
забезпечення

Функції державного управління

Прогнозування 

Оцінка і моніторинг

Планування 

Організація 

Контроль

Організаційне 
забезпечення 

Інструментальне
забезпечення Фінансове забезпечення 

Центральні органи 
виконавчої влади

Регіональні органи 
виконавчої влади

Регіональні 
інституції

Програма (план) заходів 
реалізації Стратегії

Програма подолання 
депресивності території

Цільові державні та 
регіональні програми

Регіональні угоди

Угоди з державно-
приватного партнерства

Інвестиційні проекти 

Кошти місцевих бюджетів 

Субвенції 

Трансферти

Державний фонд 
регіонального розвитку

Міжнародна технічна 
допомога

Кредити і займи

Кошти приватних 
інвесторів

Об’єкт управління

Регіони

Райони

Міста

Громади

Рис. 1. Структурно-логічна модель дослідження діючого в Україні законодавства з регіонального розвитку

в Україні не були закладені підвалини цього процесу – 
нормативно-правове забезпечення.

На цьому ж етапі в країні не було розроблено і 
практичного документу щодо регіонального розвитку 
(стратегії або програми). З моменту отримання незалеж-
ності України лише у 1999 р. вперше було розроблено 
обґрунтований документ стратегічного рівня – програ-
ма «Україна – 2010» [18], але вона на офіційному рівні не 
була затверджена і реалізована.

У жодному з наведених вище нормативно-право-
вих актів практично не згадується про проблемні регіо-
ни в країні. 

На другому етапі (2000–2004 рр.) також не було 
сформоване системне базове нормативно-правове за-
безпечення формування державної регіональної політи-
ки в Україні.

У 2000 р. було прийнято Закон України «Про дер-
жавне прогнозування та розроблення програм еко-
номічного і соціального розвитку України» [19]. Цей 
Закон визначає правові, економічні та організаційні 
засади формування цілісної системи прогнозних і про-
грамних документів економічного і соціального роз-
витку України, окремих галузей економіки та окремих 
адміністративно-територіальних одиниць (областей, 
районів, міст). Законом передбачається розробка такої 
системи прогнозних і програмних документів економіч-
ного і соціального розвитку (рис. 2).

Прогнозна функція державного регіонального 
управління впродовж періоду, що аналізується, одержала 
своє продовження в Постанові Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про розроблення прогнозних і програмних доку-

ментів економічного і соціального розвитку та складання 
проекту державного бюджету» [20], яка вийшла у 2003 р. 
Цією Постановою було встановлено порядок розроблен-
ня прогнозних і програмних документів економічного і 
соціального розвитку та складання проекту державного 
бюджету, визначено структуру прогнозних і програмних 
документів різного строку та ієрархічності, а також пе-
релік галузей економіки, для яких розробляється про-
ноз на середньостроковий період та програма. Наведені 
вище нормативно-правові акти спрямовані були також і 
на реалізацію функції державного регіонального управ-
ління – «складання стратегічних документів».

Крім того, у цей самий період, було прийнято цілу 
низку нормативно-правових актів різного рівня 
ієрархії, які реалізують функцію «планування» і 

«оцінки та моніторингу державного управління». У 2002 р.  
Верховною Радою України було прийнято Закон України 
«Про генеральну схему планування території України» 
[21]. Цим Законом визначено пріоритети та концептуаль-
ні вирішення планування і використання території краї-
ни, вдосконалення системи розселення та забезпечення 
сталого розвитку населених пунктів, розвитку виробни-
чої, соціальної та інженерно-транспортної інфраструкту-
ри, формування національної екологічної мережі.

Положення генеральної схеми відповідають прин-
ципам заключних документів Конференції Організа-
ції Об’єднаних Націй з розвитку населених пунктів 
(ХАБІТАТ-ІІ) та відповідним рекомендаціям Європей-
ської економічної комісії ООН і Ради Європи.
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У цьому Законі вперше було визначено території, 
розвиток яких потребує державної підтримки, до них 
було віднесено [21]: 
 території з критичним рівнем виробничо-місто-

будівного освоєння природно-техногенної не-
безпеки і низьким рівнем забезпеченості при-
родними ресурсами;

 території зі значним природоохоронним, ре-
креаційним, оздоровчим, історико-культурним 
потенціалом, високим рівнем виробничо-місто-
будівного освоєння та природо-техногенної не-
безпеки;

 території зі значним природоохоронним, рекре-
аційним, оздоровчим та історико-культурним 
потенціалом і низьким рівнем розвитку соці-
альної та інженерно-транспортної інфраструк-
тури і природно-техногенної небезпеки;

 території з високим рівнем радіаційного за-
бруднення.

У 2002 р. Міністерством економіки та з питань 
європейської інтеграції України були затверджені «Ме-
тодичні рекомендації щодо формування регіональних 
стратегій розвитку» [22], які встановили єдиний поря-
док та основні методичні засади розроблення Радою 
міністрів АР Крим, областями, Київською та Севасто-
польською міськими державними адміністраціями регі-
ональних стратегій розвитку. Згідно з цим документом 
у регіональних стратегіях розвитку визначаються цілі, 
завдання, пріоритети, напрями сталого економічного 
і соціального розвитку АР Крим, областей, міст Києва 
та Севастополя на середньостроковий (4–6 років) та 
довгостроковий (10–15 років) періоди. Методичними 
рекомендаціями передбачається визначення частини 
регіону, у межах яких показники економічного розвит-
ку, соціального забезпечення, екологічного стану за 
критеріями, визначеними законодавством, значно ниж-
чі ніж відповідні середні показники в державі – держав-

ні території, а також засоби подолання депресивнос-
ті. Головними інструментами реалізації регіональних 
стратегій розвитку в документі визначено послідовне 
розроблення програм та угод регіонального розвитку.  
У Методичних рекомендаціях запропоновано також ме-
ханізм реалізації регіональних стратегій розвитку, який 
складається з нормативно-правового, організаційного 
і фінансово-економічного, кадрового, інформаційного, 
науково-проектного забезпечень.

Для реалізації функції державного регіонального 
управління «Оцінки та моніторингу стану соціально-
економічного розвитку регіонів» у 2004 р. Кабінетом 
Міністрів України була затверджена «Методика визна-
чення комплексної оцінки результатів соціально-еко-
номічного розвитку регіонів» [23].

Першим нормативним документом, який запо-
чаткував у 2001 р. формування державної регіо-
нальної політики в Україні, є Указ Президента 

України «Про Концепцію державної регіональної полі-
тики» [24]. Він носить декларативний характер, але ста-
вить певні задачі, які потрібно вирішити в найближчий 
час, щоб започаткувати державну регіональну політику 
в країні. Так, у цьому документі констатується факт, що 
в Україні значно збільшилася територіальна диференці-
ація рівня економічного розвитку та можливостей со-
ціального забезпечення громадян, що призводить до 
суттєвих негативних наслідків [24].

Головною метою регіональної політики в Концеп-
ції проголошено створення умов для динамічного, зба-
лансованого соціально-економічного розвитку України 
та її регіонів, підвищення рівня життя населення, забез-
печення додержання гарантованих державою соціаль-
них стандартів для кожного громадянина незалежно від 
місця проживання, а також поглиблення процесів рин-
кової трансформації на основі підвищення ефективності 
використання потенціалу регіонів, підвищення дієво сті 

Щорічне Послання Президента України до Верховної
Ради України «Про внутрішнє і зовнішнє 

становище України»

Прогноз економічного
і соціального розвитку України
на середньостроковий період

(на 5 років) 

Прогноз розвитку окремих галузей
економіки на середньостроковий

період (на 5 років)  

Прогноз економічного і соціального
розвитку АР Крим, областей,
районів та міст на середньо-

строковий період (на 5 років)   

Прогноз економічного
і соціального розвитку України

на короткостроковий період
(на 1 рік)

Програма
діяльності

КМУ

Загальнодержавні
програми економічного
і соціального розвитку,

інші цільові державні програми

Державний
бюджет

Прогноз економічного
і соціального розвитку АР Крим,

областей, районів та міст
на короткостроковий період (на 1 рік)   

Рис. 2. Система прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку в Україні [19]
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управлінських рішень, удосконалення роботи органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування.

З метою реалізації Концепції [24] у цьому ж 2001 р.  
вийшло розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про заходи щодо реалізації Концепції державної ре-
гіональної політики, яке передбачало виконання цілої 
низки заходів [25], проте більшість з них в установлені 
терміни не були виконані.

Для забезпечення реалізації державної політики 
в Україні в 2004 р. був прийнятий Закон України «Про 
державні цільові програми» [26], який визначає засади 
розроблення, затвердження та виконання державних 
цільових програм.

У 2004 р. Президентом України було офіційно за-
тверджено першу в країні «Стратегію економічного і 
соціального розвитку України (2004–2015 роки) шля-
хом європейської інтеграції» [27]. У цьому документі 
були визначені стратегічні пріоритети у економічній, 
соціальній і політичних сферах соціального життя кра-
їни. У Стратегії окремий розділ присвячено державній 
регіональній політиці. Метою державної регіональної 
політики визначено створення умов для динамічного, 
збалансованого розвитку територій, усунення основних 
регіональних диспропорцій. У Стратегії визначено, що 
ключовим завданням державної регіональної політики 
України є зменшення регіональних економічних та со-
ціальних диспропорцій та виокремлено основні заходи 
державного стимулювання розвитку депресивних тери-
торій [27]. Також окреслено стратегічні орієнтири дер-
жавної регіональної політики.

На третьому етапі (2005–2013 рр.) еволюції дер-
жавної регіональної політики в Україні було зроблено 
суттєвий крок вперед у порівнянні з попередніми двома 
етапами.

Так, у 2005 р. Верховною Радою України був прий-
нятий Закон України «Про стимулювання розвитку регіо-
нів» [28], який став першим нормативним актом у країні, 
у якому було визначено принципові основи державної 
регіональної політики. У Законі під стимулюванням роз-
витку регіонів розуміється комплекс правових, організа-
ційних, наукових, фінансових та інших заходів, спрямо-
ваних на досягнення сталого розвитку регіонів на основі 

поєднання економічних, соціальних та екологічних ін-
тересів на загальнодержавному та регіональному рівнях, 
максимально ефективного використання потенціалу ре-
гіонів в інтересах їх жителів та держави в цілому.

Одним із завдань стимулювання розвитку регіонів 
у Законі [28] визначено подолання депресивного 
стану окремих територій. Депресивні території 

поділено на такі групи: регіон; промисловий район, сіль-
ський район; місто обласного, республіканського в АР 
Крим значення. Згідно із Законом [28] територія може 
бути визначена депресивною в порядку, встановлено-
му ст. 10, у разі, якщо соціально-економічні показники 
її розвитку відповідають одночасно всім умовам, визна-
ченим відповідним пунктом частини другої цієї статті 
для такої групи територій. Граничні рівні відхилення 
соціально-економічних показників розвитку територій, 
передбачених пунктами 2–4 частини другої цієї статті, 
від середніх показників розвитку територій відповідних 
груп визначаються Кабінетом Міністрів України.

Законом [28] визначено такі показники стану де-
пресивності різного виду територій в Україні (табл. 1).

Кабінет Міністрів України за результатами моні-
торингу визнає території, яким надається статус депре-
сивних.

Ст. 11 Закону [28] передбачає розроблення і за-
твердження Кабінетом Міністрів України програми по-
долання стану державної території.

Фінансування стимулювання розвитку регіонів та 
подолання депресивності територій здійснюється за ра-
хунок коштів, передбачених на цю мету в законах України 
про Державний бюджет України та рішеннях про місцеві 
бюджети та інших джерел. Сума коштів, що передбача-
ється на фінансування всіх програм подолання депре-
сивності територій протягом одного року з державного 
бюджету, не може бути меншою, ніж 0,2 % доходної час-
тини державного бюджету за відповідний період.

У 2006 р. Кабінет Міністрів України видав Розпо-
рядження «Про схвалення Концепції вдосконалення 
системи прогнозних і програмних документів з питань 
соціально-економічного розвитку України» [29]. Згідно 
з Концепцією система прогнозних і програмних доку-
ментів включає таке (табл. 2).

таблиця 1

показники, які визначають стан депресивності різного виду територій в Україні

Види депресивних 
територій Критерії стану депресивності

Регіон За останні 5 років середній показник обсягу ВРП (до 2004 р. – обсягу ВДВ) на одну особу є найнижчим

Промисловий район 

За останні 3 роки рівень зареєстрованого безробіття та частка зайнятих у промисловості є значно  
вищими, а обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну особу та рівень середньо - 
місячної заробітної плати є значно нижчим за відповідні середні показники розвитку територій цієї 
групи

Сільський район

За останні 3 роки щільність сільського населення. коефіцієнт природного приросту населення, рівень 
середньомісячної заробітної плати та обсяг реалізованої сільськогосподарської продукції (робіт,  
послуг) на одну особу є значно нижчим, а частка зайнятих у сільському господарстві є значно вищою 
за відповідні середні показники розвитку територій цієї групи

Місто обласного, 
республіканського  
в АР Крим значення

За останні 3 роки рівень зареєстрованого, зокрема довгострокового, безробіття є значно вищим,  
а рівень середньомісячної заробітної плати є значно нижчим за відповідні середні показники розвитку 
територій цієї групи
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Для реалізації функції державного управління 
«оцінки та моніторингу соціально-економічного розвит-
ку регіонів» Кабінетом Міністрів України було прийнято 
низку постанов [30, 31]. Так, у 2005 р. Постановою Кабі-
нету Міністрів України «Про запровадження моніто-
рингу результатів діяльності Кабінету Міністрів України 
та Ради міністрів АР Крим, обласних, Київської і Севас-
топольської міських державних адміністрацій» запро-
поновано систему показників соціально-економічного 
розвитку регіонів.

У 2007 р. Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про запровадження комплексної оцінки соціально-
економічного розвитку АР Крим, областей, мм. Києва 
та Севастополя» [31] було також запропоновано вдо-
сконалену систему показників соціально-економічного 
розвитку регіонів.

Функція державного управління «планування» в 
період, що аналізується, була реалізована шляхом за-
твердження у 2006 р. Кабінетом Міністрів України «Дер-
жавної стратегії регіонального розвитку на період до 
2015 року» [32]. Метою її проголошено створення умов 
для підвищення конкурентоспроможності регіонів; за-

безпечення їх сталого розвитку на сучасній технологіч-
ній основі, високої продуктивності виробництва та за-
йнятості населення. У Стратегії-2015 встановлені стра-
тегічні завдання і пріоритетні напрями з їх реалізації, 
також пріоритетні напрямки розвитку для всіх регіонів 
України. Кількість визначених пріоритетних напрям-
ків в регіонах країни варіюювала від 4 до 9. Найчасті-
ше регіонам пропонувалися такі пріоритетні напрямки 
розвитку: транспорт і інфраструктура (для 23 регіонів); 
АПК (20); високі технології (7); курортно-рекреаційна 
сфера (17); енергозбереження та захист територій від 
підтоплення (18).

У період, що аналізується, було прийнято одну По-
станову Кабінету Міністрів України та три накази Мі-
ністерства економіки України стосовно використання 
такого інструментарію реалізації як цільової програми.

У Порядку, затвердженому у 2007 р. Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження Поряд-
ку розроблення та використання державних цільових 
програм» [33], визначено механізм розроблення, пого-
дження, подання для затвердження та виконання дер-
жавних цільових програм.

таблиця 2

Система прогнозних і програмних документів з питань соціально-економічного розвитку України [29]

період (роки)
Об’єкт

Країна Регіони Галузі (види економічної 
діяльності)

Послання Президента України до народу; Щорічні по позачергові Послання Президента України до Верховної Ради України 
про внутрішнє і зовнішнє становище

Довгостроковий  
(понад 5 років)

Стратегія економічного та соці-
ального розвитку України

Державна стратегія 
регіонального розвитку; 
регіональні стратегії роз-
витку АР Крим, областей, м. 
Києва і Севастополя

Стратегії розвитку галузей 
економіки (сфер діяльності) 
(у разі необхідності) 

Середньостроковий  
(до 5 років)

Програма діяльності КМУ. 
Прогноз економічного та 
соціального розвитку України. 
Основні напрями бюджетної 
політики і прогноз показників 
Зведеного та Державного 
бюджетів в Україні.  
Державні цільові програми.  
Стратегічні плани роботи цен-
тральних органів виконавчої 
влади

Прогноз економічного  
та соціального розвитку  
АР Крим, областей, мм. Києва 
і Севастополя (за рішенням 
місцевих органів влади)

Короткостроковий (1 рік)

Основні напрями економічної 
політики України.  
Прогноз економічного та 
соціального розвитку України.  
Основні задачі грошово-кредит-
ної політики на наступний  
і подальші роки.  
Основні напрями бюджетної 
політики.  
Державний бюджет України.  
План дій КМУ щодо виконан-
ня програми діяльності КМУ. 
Річний план роботи центральних 
органів виконавчої влади

Бюджети адміністративно-
територіальних одиниць 
та програм їх соціально-
економічного розвитку
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У 2007 р. вийшов наказ Міністерства економіки 
України «Про затвердження Порядку обліку державних 
цільових програм [34], в якому визначено єдиний меха-
нізм обліку цільових програм, а в Наказі «Про затвер-
дження Методичних рекомендацій щодо проведення 
оцінки економічної і соціальної ефективності виконан-
ня державних цільових програм» [35] визначеноосновні 
принципи та методологічні основи щодо формування 
системи кількісних і якісних показників (індикаторів) 
оцінки ефективності державних цільових програм з 
урахуванням специфіки окремих програм.

У Наказі Міністерства економіки України «Про 
затвердження Методичних рекомендацій щодо порядку 
розроблення регіональних цільових програм, моніто-
рингу та звітності про їх виконання» [36], який вийшов 
у 2006 р., визначено механізм розроблення і погодження 
регіональних цільових програм, моніторинг та звітність 
про їх виконання.

Інструментарієм механізму реалізації регіональ-
ного розвитку визначено угоди щодо регіонального 
розвитку. У періоді, що аналізується, було прийнято дві 
постанови Кабінету Міністрів України, які присвячені 
цьому інструментарію.

У 2007 р. була прийнята Постанова Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Порядку підготовки, 
укладення та виконання угоди щодо регіонального роз-
витку і відповідної типової угоди» [37]. Цією Постановою 
було визначено порядок ініціювання, підготовки та під-
писання угоди щодо регіонального розвитку, а також про-
ведення моніторингу її виконання. Постановою 2012 р.  
цей Порядок було удосконалено [38].

Законом України «Про державно-приватне парт-
нерство» [39], який було прийнято в 2010 р., визначено 
організаційно-правові засади взаємодії державних парт-
нерів з приватними партнерами та основні принципи 
державно-приватного партнерства на договірній основі. 
Під державно-приватним партнерством у Законі розу-
міється співробітництво між державою Україною, тери-
торіальними громадами в особі відповідних державних 
органів та органів місцевого самоврядування та юридич-
ними особами, або фізичними особами – підприємцями, 
що здійснюється на основі договору. Також запропоно-
вано сфери державно-приватного партнерства.

Узгодження діяльності центральних та місцевих 
органів виконавчої влади і органів місцевого са-
моврядування у сфері державного стимулювання 

розвитку регіонів, виконання регіональних стратегій 
розвитку у Законі [39] передбачається здійснювати на 
основі угод щодо регіонального розвитку, які уклада-
ються між Кабінетом Міністрів України та Верховною 
Радою АР Крим, областями, Київською, Севастополь-
ською міськими радами і виконуються відповідно до 
цього Закону та інших актів законодавства.

У 2006 р. Кабінет Міністрів України своєю По-
становою затвердив «Порядок здійснення моніторингу 
показників розвитку регіонів, міст республіканського в 
Автономній Республіці Крим і обласного значення для 
визнання територій депресивними» [40]. Згідно з По-
рядком регіон визнавався депресивним, якщо протягом 

останніх п’яти років середні показники валового регіо-
нального продукту в розрахунку на одну особу наявного 
населення у фактичних цінах найнижчі у сукупності всіх 
регіонів. Класифікація всієї сукупності районів у По-
рядку [40] на промислові та сільські проводиться відпо-
відно до критерію частки зайнятих у промисловості та 
сільському господарстві.

Так, Порядком промисловий район визнається де-
пресивним, якщо протягом останніх трьох років 
одночасно в сукупності всіх промислових райо-

нів [40]: рівень безробіття в районі найвищий; частка 
зайнятих у промисловості району найвища; обсяг реа-
лізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну 
особу наявного населення в районі найнижчий; рівень 
середньомісячної заробітної плати в районі найнижчий.

Сільський район вважається депресивним,якщо 
протягом останніх трьох років одночасно у сукупності 
всіх сільських районів [40]: щільність сільського насе-
лення в районі найнижча; коефіцієнт приросту населен-
ня в районі найнижчий; частка зайнятих у сільському 
господарстві району найвища; обсяг реалізованої сіль-
ськогосподарської продукції (робіт, послуг) на одну осо-
бу наявного населення в районі найнижчий; рівень се-
редньомісячної заробітної плати в районі найнижчий.

У 2010 р. Кабінетом Міністрів України була прий-
нята Постанова «Про затвердження Порядку здійснен-
ня моніторингу соціально-економічних показників роз-
витку регіонів та міст обласного, республіканського в 
Автономній Республіці Крим значення для визначення 
територій депресивними» [41]. Цим нормативним ак-
том продовжено подальше вдосконалення системи ви-
значення територій в країні депресивними. У Порядку 
[41] території визначаються депресивними за результа-
тами моніторингу, який здійснюється із застосуванням 
граничних рівнів середньомісячної заробітної плати, 
щільності сільського населення, коефіцієнта природно-
го приросту населення, обсягу реалізованої сільськогос-
подарської продукції на одну особу. 

У проміжок часу між затвердженням Постанов 
Кабінету Міністрів України у 2009 р. цим самим органом 
державного управління було прийнято Постанову «Про 
запровадження оцінки міжрегіональної та внутрішньо-
регіональної диференціації соціально-економічного роз - 
витку регіонів [42]. Запропонована у цій Постанові мето-
дика спрямована на проведення оцінки і порівняльного 
аналізу економічного стану та якості життя населення 
регіонів, міст з метою прийняття управлінських рішень 
на державному, регіональному та місцевому рівнях, 
спрямованих на розв’язання проблеми міжрегіональної 
та внутрішньорегіональної диференціації соціально-еко  - 
номічного розвитку регіонів, районів, міст та запобіган-
ня поглибленню диференціації. 

Для проведення оцінки міжрегіональної та вну-
тріш ньо регіональної диференціації соціально-еко но міч-
ного розвитку регіонів, районів, міст запропоновано ряд 
методів, що визначають: розбіжності між більш благопо-
лучними і найбільш проблемними регіонами, районами, 
містами та діапазон відхилення значення показників ре-
гіонів, районів, міст відносно їх середнього значення.
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Для проведення оцінки міжрегіональної та вну-
трішньорегіональної диференціації у Постанові пропо-
нується цілий ряд показників.

Четвертий етап (починаючи з 2014 р. і по цей 
час) характеризується офіційним визначенням засад 
державної регіональної політики, визначенням порядку 
використання коштів державного фонду регіонального 
розвитку.

У 2014 р. Кабінетом Міністрів України була за-
тверджена Державна стратегія регіонального 
розвитку до 2020 року [43]. Стратегічною метою 

реалізації державної регіональної політики у цьому до-
кументі визначено створення умов для динамічного, 
збалансованого розвитку регіонів України з метою за-
безпечення соціальної та економічної єдності держави, 
підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів, 
активізації економічної діяльності, підвищення рівня 
життя населення, додержання гарантованих державою 
соціальних та інших стандартів для кожного громадяни-
на незалежно від місця проживання [43].

З метою реалізації головної мети у Державній 
стратегії-2020 передбачено відповідні стратегічні та 
операційні цілі та визначено механізм її реалізації, який 
включає в себе: органи, що забезпечують реалізацію 
стратегії; систему організації процесу стратегічного 
планування регіональним розвитком; координацію ді-
яльності центральних та місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування. У Стратегії-
2020 визначено також інструменти її реалізації та дже-
рела фінансового забезпечення.

Реалізація Державної стратегії-2020 передбачаєть-
ся у два етапи: на першому етапі (2014–2016 рр.) ство-
рюються нормативно-правові умови вирішення питань 
соціально-економічного розвитку регіонів, формуван-
ня цілісної системи стратегічного, середньостроково-
го і короткострокового прогнозування та планування; 
концентрація фінансових ресурсів на пріоритетних 
напрямах і підтримка реалізації інвестиційних проек-
тів; на другому (2017–2020 рр.) – передбачається про-
ведення інституційної реорганізації органів місцевого 
самоврядування; завершення формування нормативно-
правового підґрунтя, реалізація державних інфраструк-
турних проектів.

Для реалізації Державної стратегії-2020 Кабінетом 
Міністрів України у 2015 р. була затверджена Постано-
ва «Деякі питання реалізації у 2015–2017 рр. Держав-
ної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 
року» [44], в якій передбачається розробка низки проек-
тів законів, програм, проектів; підготовка методичного 
забезпечення формування системи планування регіо-
нального розвитку; проведення моніторингу соціально-
економічного розвитку регіонів.

Державна стратегія-2020 [43] і План заходів по її 
реалізації у 2015–2017 рр. [44] розроблялися відповідно 
до затвердженої Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку розроблення Державної 
стратегії регіонального розвитку України і плану заходів 
з її реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки 

результативності реалізації зазначених стратегій і плану 
заходів [45].

У 2015 р. Кабінетом Міністрів України було при-
йнято дві Постанови: «Питання використання у 2015 
році коштів державного фонду регіонального розвитку» 
[46] і «Деякі питання державного фонду регіонального 
розвитку» [47], а також Наказ Міністерства регіональ-
ного розвитку, будівництва та житлово-комунального 
господарства України «Питання підготовки, оцінки та 
відбору інвестиційних програм і проектів регіонального 
розвитку, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів 
державного фонду регіонального розвитку» [48], які 
упорядкували процес фінансування розвитку регіонів з 
державного бюджету.

ВИСНОВКИ
Таким чином, проведений вище аналіз еволюції 

державної регіональної політики в Україні свідчить, що 
до 2016 р. основне нормативно-законодавче забезпе-
чення цього процесу в країні було сформовано, але воно 
продовжує характеризуватися недостатньою систем-
ністю. Крім того, практична реалізація вже прийнятих 
документів свідчить про їх недоопрацьованість та нена-
лежне виконання.

Так, нормативно-правові акти і функції «прогно-
зування» державного управління регіональним розвит-
ком не виконуються. У країні майже відсутня система 
прогнозування на всіх рівнях ієрархії.

Функція «оцінка і аналіз соціально-економічного 
розвитку регіонів» здійснюється за показниками, які у 
більшості своїй характеризують результат процесу, а не 
фактори, які його забезпечують. 

Такий інструментарій механізму реалізації страте-
гії регіонального розвитку, як «державні цільові програ-
ми» також не виконує своєї функції. 

Cеред системних недоліків виконання ДЦП мож-
на назвати такі:
 вони не стали дієвим та ефективним інстру-

ментом реалізації державної політики, що за-
безпечує розв’язання найважливіших проблем 
розвитку держави, окремих галузей економіки 
або адміністративно-територіальних одиниць, 
а виконують роль формального папірця з де-
кларацією про наміри щось зробити;

 у рамках планування та використання коштів 
державного бюджету не враховується в повно-
му обсязі механізм пріоритетності вирішення 
проблеми, фінансові ресурси спрямовуються 
розпорошено;

 прогнозні обсяги фінансових ресурсів програм, 
у тому числі коштів державного бюджету, не 
узгоджуються з реальними можливостями їх 
фінансування;

 всупереч вимогам діючого законодавства жод-
на програма не містить методики оцінки ефек-
тивності її виконання, що повинна бути розроб-
лена державним замовником з урахуванням 
специфіки програми та місцевих результатів;

 з боку державних замовників має місце фор-
мальний підхід до використання вимог чинного 
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законодавства у сфері розроблення та виконан-
ня державних цільових програм;

 відсутня можливість здійснення контролю за 
виконанням програм з боку громадськості;

 незадовільним є звітування державних замов-
ників через: недотримання строків подання, ін-
формація подається не в повному обсязі та не 
всіма виконавцями.

Таким чином, нормативно-законодавче забезпечен-
ня розвитку проблемних регіонів в Україні потре-
бує суттєвого вдосконалення з метою усунення за-

значених недоліків та забезпечення виконання поставле-
нихзавдань. Це забезпечить дієвість заходів з підтримки 
розвитку проблемних регіонів та дозволить покращити 
соціально-економічне становище в країні шляхом нівелю-
вання диспропорцій регіонального розвитку.                     
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