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Ozet: Ulkeleri giiclii hale getiren, iilke insanlarina sosyal ve ekonomik huzuru, yil-
dan yila siirekli artis1 ile, iktisadi kalkinmay1 saglayan yillik toplam milli tiretimin,
tilketimin tizerinde ¢cogalmasini, i¢ ve dis pazarlarda pazarlanmasin igceren yatirim
analizleri konusunun kapsami, hazirlanma asamalar1 ve iilke ekonomisine etkinligi,
Tiirkiye ve ¢esitli tilkelerden 6rnekler verilerek aciklanmistir. Yillar boyu finansman
darlig igerisinde bulunan tilkemizde, yillar boyu detayli yatirim analizlerinin yapila-
mayisinin, plansiz, programsiz, etiidsiiz harcamalarin, savurganligin bugtinkii ekono-
mik ve sosyal darbogazlarin en 6nemli nedeni oldugu 6zetlenmistir. Ayrica, 1999 y1-
It Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimii ve darbogazlar1 agiklanmustir.

Anahtar kelimeler: Finansman, Kaynak temini, enflasyon, devaliiasyon, deflasyon,
rantabilite, siirprodiiksiyon, gelir dagilimi

Abstract: This paper presents the annual increase in the Gross National Product
(GNP), which makes countries powerful, provides the social and ecenomic welfare
of a country's people and enables the economic development by means of a
continuous increase in production each year, over consumption. It also explains the
topic of investment analyses which includes stages of preparation of investment
projects considering domestic and international markets; examples from Turkey and
from various other countries are given. It is also stated in this paper that the most
important reason for the economic and the social bottleneck thatTurkey has been
going through today is the extravagancy and the expenses made for years without any
detailed investment analyses or any kind of plans or programs. In addition to these,
an overview of the Turkish economy and its bottlenecks in 1999 have been given in
this paper.

Keywords: Finance, financial sources, inflation, devaluation, deflation,
profitability, overproduction, income distribution
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GIRIS

Mal ve hizmet iiretim bolluguna kavusan toplumlar, rahat yasayan toplumlardir.Ra-
hat yagamasini saglayabilmig toplumlarda sosyal ve ekonomik diizen vardir. Gelir se-
viyesi yiiksektir. Fukaraligin, sosyal ve ekonomik huzursuzluklarin bas nedeni, iire-
tim kitlifindan kurtulmuslardir.

Bugiin biitiin iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin amaci, fertlerine refah, tilkelerini
giiclii hale getirmektir. Bunun gergeklesmesi, her iilkenin iktisat politikasinin teme-
lini, esasi1 olusturur. Fertlerine ekonomik refahi saglamis bir iilke, kalkinmasim
saglamig demektir. Sade ve 6zel bir tanimla, insanlarin ve toplumlarin tiim gereksin-
meleri i¢in yapilan biitiin faaliyetleri kapsayan ekonomi ilminin, temel amaci da in-
sanlara refah saglamaktir. Bunun saglanmasi, diizenli bir iiretim politikasi ile gercek-
lesir. Bir iilkenin diizenli yatirim politikasi, o iilkenin saglam ekonomi politikasinin
temelidir. Bu saglam politikay1 devletler saptar ve tiim giicleri ile bu amaca erismek
icin gerekli miicadele ve gayreti gosterirler. Gosterilen gayretlerin temel amag ve he-
defi ise, insanlarin ekonomik refah ve huzurunun saglanmasidir. Mantikli ve gergek-
ci bir yatirim politikasi ile bu amaci saglayan devletler, basarili sayilirlar. Yatirim po-
litikasini bagart ile yiiriiten devletlerin, hiikiimet olabilme 6miirleri uzun siire devam
eder.

Sosyal refah diisiincesi, herseyden once yeterli bir iiretim diizeyine ulagabilmeyi ve
iiretim sonunda elde edilen mal ve hizmetleri, adil bir bicimde bdliismeyi amacla-
maktadir. Yani, sosyal refah diistincesinin iiretim yonii " ekonomik kaynaklarin opti-
mum etkinlikte kullanilmasi"na, tiiketim yonii ise "adil bir gelir dagilimina" bagli bu-
lunmaktadir. Bu nedenledir ki hem iiretim, hem de tiiketimle ilgili olan sosyal refah
diisiincesini realize edebilmek ve dzellikle bunu maksimum bir diizeyde saglayabil-
mek, bugiin yalniz gelismekte olan ekonomiler icin degil, gelismis olan ekonomiler
icin bile ¢ok gii¢ ve gerceklesmesi uzun yillarin gegmesine bagli olan bir olgudur.!

Gergekten de diinya iizerinde iiretilen biitiin mal ve hizmetlerin iilkeler arasinda da-
Silimi gozden gegirilirse, iilkelerin bir kisminin ¢ok biiyiik gelirler elde ettigi, diger
bir kisminin ise ancak giinliik yasantisin1 devam ettirecek seviyede, gelire sahip ol-
dugu goriiliir. Bu, toplum i¢in gelir dagilimindaki siddetli adaletsizlik, kaynasma ve
huzursuzluk kaynagidir. Bu kural, diinya toplumu icin de dogrudur. Insanlig1, 3.
Diinya Savasi gibi topyekiin bir intihardan korumak miimkiin olmazsa, boyle bir so-
nu¢ mutlaka iilkeler arasindaki gelir dagilimindaki siddetli esitsizlikten dogacaktir.
Zira bir taraftan insan gibi yasamanin en gerekli ve en ilkel olanaklarindan yoksun
yiiz milyonlarca insan, bu ihtiyar diinya {izerinde yanyana bulunuyorlar.Fakirlige ve
adaletsizlige biitiin diinya insanlari, renkleri,dilleri ve dinleri ne olursa olsun, isyan-
da birlesmislerir. Bu nedenle ekonomik kalkinma ve fert basina geliri arttirma biitiin
diinya aydinlarinin temel amac1 haline gelmistir.2

(1) Ayr.bilg. icin bknz. PUR N., Sosyal Ekonomi. 1981. S.21
(2) Ayr.bilg. igin bknz. Savag V., Kalkinma Ekonomisi, Istanbul. 1978, s.4
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Her canli yaratik gibi ulusal ekonomi de biiyiiyen gelisen bir varliktir. Bir iilkedeki
kapital stoku, niifus miktari, ig giicii, dogal kaynaklar bazen dengeli, bazen de den-
gesiz bir bicimde biiyiirler. Ana amag, iretimi saglayan bu faktorlerin ahenk iginde
gelismeleri, birbirlerini frenlemeden fert bagina milli geliri, en yiiksek diizeye ¢ika-
racak bir akim saglamalaridir. O halde bu biiyiime ve gelismeyi saglayan dinamik
giiclerin saptanmasi, gozlemi ve denetimi hayati 6nem tagir. Bu dinamik kuvvetlerin
en Onemlisi ise yatirimlaridir.3

1949 Yilinda Almanya 6zerkligini eline aldiginda sosyal ve ekonomik durumu ¢ok
tiziicliydii. 1954 Yilinda ise diinyanin ikinci ihracatg1 iilkesi olmustur. Bu derece fe-
laketli durumdan, bu kadar siiratle kalkinmanin temel faktorii, savas sonras1 Alman-
ya’'nin etiitsiiz,projesiz, hesapsiz, bir kurugluk yatirimi olmamus, kit kaynaklarini en
1yi sekilde degerlendirmesini bilmistir.

Uretim hacminin ¢ogaltilmasi ve bunun tiiketimi icin bugiin diinya iilkeleri amansiz
bir miicadele, yorgunluk ve dinlenme bilmeyen gayret icindedirler. Diinya pazarlari
alabildigine geniglemis, liretim hacmi giinden giine yiikselmistir. Hele kalkinmais {iil-
kelerin modern iiretim teknigi, insan zekasinin 6tesine kadar varmistir. Koger, giinii-
miiziin siiratle geligen iiretim ¢ogalmasinin bilimsel ve modern hizin su sekilde acik-
lar ; Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik konularina deginen yazarlarin hepsi, hizla de-
gisen bir diinya deyimini sik sik kullanmaktadirlar. Gercekten 20. Yiizyilin en dikka-
ti geken ozelligi hizli bir degisme ve gelismedir. Ulagima bakiniz; J. Sezar’dan
Wright Kardeslerin ilk ugagi imal ettigi 1900 yilina kadar gecen 2000 y1l icinde, ula-
sim tekniklerinde hizin iki kat artmasina karsilik, 1950-1970 arasinda saatte 600km.
den 28.000 km’e vardigini goriirsiiniiz. Artig oran1 50 kata yakindir. 1970-2000 Yil-
lar1 arasi ise bu hizin artig orani (%200)’lere yaklagsmistir. Firavunlar cagindan giinii
miize gelinceye kadar, iiretici giicii milyonlarca katina yiikselmis ve en biiyiik artig
son 70 yila rastlamistir. Bilimsel buluglarin sayisinin ayni tempoda ¢ogaldigin gor-
mekteyiz. Cok uzak zamanlara degil, Mithat Pasa veya Namik Kemal’in yasadigi
giinlere bir goz atiniz. Gaz lambasi 15181nda yazmak zorunda kalmis o insanlar dii-
siintin. Denizalti, otomobil, ugak, radyo, televizyon, penisilin, merkezi 1sitma, jet,
atom enerjisi ve feza gezilerinin, arada gecen 80-90 yila si§digina inanmak gii¢ ola-
caktir. Telefon, pflexiglas, sentetik maddeler, renkli fotograf, neon lambasi, camasir
makinasi, radar, transistor, laser 1sin1, atom reaktorii ve elektrik beyin, son 50, hatta
20 yilin getirdigi mamiillerdir. Goriilen gercek, 1770-80 arasinda Ingiltere’de ortaya
cikan sanayi inkilabi ile baglayan teknoloji ve iiretim alanlarindaki gelismelerin hizi-
nin, giiniimiize yaklastik¢a bas dondiiriicii oranda arttigidir. Bu degisim hizi hakkin-
da bir fikir vermek i¢in sunu soyleyelim. Diinyanin var oldugundan bugiine kadar ye-
tismis bilim adamlarinin biiyiik bir kism1 muhtemelen yasamaktadir. Demek ki me-
deniyetin binlerce yilda yetistirilebildiginden (15-20) kat daha ¢ok bilim adami, son
40-50 yilda yetismistir. 20.Yiizyilda dzellikle 1950’lerden sonra endiistri ve ekono-
mi alanlarindaki gelisme ¢ok {istiin seviyelere varmistir. Bilimdeki bu siiratli gelis-
menin yiizyil sonra erigebilecegi seviye, insanoglunun hayal giiciinii bile agmakta-
dir#

(3) Ayr.bilg. i¢in bknz. Unay C., Makro Ekonomi, Bursa. 1981, s.3-7
(4) Ayr.bilg.igin bknz. Koger M., Uretim Yénetimi Dersleri, Ankara. 1981, 5.3-7

45



Mal ve hizmet iiretimindeki son yillarin bu korkung gelismesi, medeni tilkelerin bi-
limsel calismalara asirlar boyu verdikleri ugraglarin tirtiniidiir. Ge¢gmis asirlarin bu bi-
limsel ugraslari, bugiin bol bolundan meyvelerini vermis, biitiin kaynaklarin mal ve
hizmet iiretimini ¢cogaltmis, kalkinan iilkelerin ekonomisi, insanlara refah temin et-
me amacina erigmistir.

Insanlarmn ve toplumlarin ihtiyag gesitlerini karsilayacak ihtiyac kaynaklari, hele bu
kaynaklar1 igletebilme vasitalar1 pek cok iilkelerde kittir.Cok sayidaki ihtiyag cesitle-
ri ile bu ihtiyaclar1 giderebilecek kit kaynaklar1 arasinda bir diizen kurmak, ekonomi-
nin biitiin agirlik ve mesuliyetinin lizerine aldig1 en 6nemli gorevdir.

Ozellikle geri kalmus iilkelerde devlet ve 6zel sektor, biitiin gii¢ ve olanaklari ile iyi
bir etiitten sonra yatirimlara girismek, {liretimi artirmak ve {irettiklerini, en modern
pazarlama teknikleri ile i¢ ve dis pazarlarda tiiketmek zorundadir. Boyle iilkelerde
yapilacak yiiz liralik yatirimlarin bile 6nceden hesaplanmasi gerekir. Zira bu iilkele-
rin tasarruf meblaglar diisiiktiir. Fert bagina diisen gelir dagilimi, baz1 geri kalmus iil-
kelerde niifusun bir kisminin ancak tiiketimini karsilamakta, bir kisminin ise tiiketi-
mini dahi kargilayamamaktadir. Kiiltiir seviyesi diisiik halk, milli tasarrufun memle-
ket ekonomisindeki 6nemini bilememektedir. Oysa ki, yatirim harcamalarinin en
onemli finansman kaynagi, vatandaslarin tasarruf meblaglaridir.

Ulkemizde kalkinmakta olan iilkelerden biri olarak, iiretim kitlig1 iginde bocalamak-
tadir. Bir yandan sermaye kitlifi, enflasyon, devaliiasyon dar bogazlari, satinalma
giicliniin diisilikliigli, diger yandan da iyi bir yatirim analizleri ile diizenlenemeyen
pek ¢ok 6zel ve kamu yatirimlari, ideolojik buhranlar, teror olaylari, bazi dis iilkele-
rin Tiirkiye lizerindeki insani ahlak ve seviyesinden uzak, davranig ve faaliyetleri, si-
yasi ¢ekismeler, yiiksek faiz oranlari, esasinda yeterli olmayan yatirimlar iyice azalt-
mis, 1999 kalkinma hizin1 (%1.7) seviyelerine kadar geriletmis, yapilan yatirimlarin
da verimini azaltmistir. Biitiin bunlarin yaninda, halk genellikle tasarrufa aligik de-
gildir.

Milli tasarruf kiiltiirtimiiz diisiiktiir. Elinde tasarruf meblagi bulunan vatandaglarin
pek cogu, bu meblagini banka v.s gibi yatirimlarla ilgili kuruluslara, isletmelere ve
pek cok yatirim alanlarina aktarma kiiltiiriinden, anlayisindan yoksundur. Oysaki va-
tandagin tasarruf meblaglarini, iyi hazirlanmis proje etiitleri ile yatirim harcamalari-
na aktarma zorunlulugu igindeyiz. Ulkemizde vatandasin yatirim giicii kiigiimsene-
meyecek kadar kuvvetlidir.

Bugiin bahgesinde bir elma agaci biiyiitiip onkilo elma iireten, milli tiretime katkida,
iilkesine hizmette bulunuyor demektir.Biitiin iiretim dallarinda her vatandas, az veya
¢ok ayn1 davranigi yaparsa, Tiirkiye’nin tiretim kitligs siiratle yok olacaktir. Vatandas-
larin mal ve hizmet yaratma alanlarinda gosterecekleri en ufak ugrasi bile bir iiretim
meydana getirecektir. Tek kisinin el sanati ile ¢aligtirtig1 en kiigiik imalathaneden en
biiyiik fabrikaya varincaya kadar, hepsinin milli tiretimde hizmeti biiyiiktiir. Devlet
tasarruf edebildigi meblaglarla ve diger finansman kaynaklarini zorlayarak giivenilir
bir diizen, saglam yatirim hesaplart analizleri ile yatirimlarini ¢ogaltma zorunlulu-
gundadir. Bu ugrasilar sonucu iilkemizi mal ve hizmet kitligindan kurtarmak miim-
kiin olabilecektir.
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Kalkinma ekonomisinin genel olarak iki sorunu vardir. Birincisi kalkinmay1 tayin
eden faktorlerin neler oldugunu saptamak, ikincisi mevcut iiretim faktorlerinin miim-
kiin olan en yiiksek verimi saglamak icin nasil kullanmalar1 gerektigi, teknik deyim-
le alternatif kullanma olanaklar1 arasinda, faktorlerin optimal dagiliminin nasil sag-
lanacagidir. Kaynaklarin alternatif kullanma olanaklarinda ii¢ tiirlii se¢im s6z konu-
sudur. Birinci se¢im, iiretim faktorlerinin sektorler arasinda nasil dagilacagidir.ikin-
ci secim, aym sektorde uygulanmasi miimkiin projeler arasindadir. Uciincii secim,
teknoloji secimi ile ilgilidir. Her yatirim projesi, tiretim faktorlerini kullanma orani-
na gore, kapital entansif diye gruplandirilir. Projeler arasi tercih yapma yetkisine sa-
hip girisimci, Planlama Teskilat:1 ve Siyasi Iktidarlardir. Bu programlar yatirimin sek-
li ile ilgilidir. Aynu1 iiretimi saglayan cesitli faktor olusumlari arasinda tercih yapma
olanagin saglar. Dolayistyle ekonomik analizlere dayanan tercihler ortaya ¢ikar.”

Ulke yatirimlari verimliliginin artirilmasinin saglanmasinda en uygun gorebildigimiz
olanak, yatirim hesaplar1 analizlerinin hazirlanmasi ve hazirlanan bu analizler arasin-
dan, saglikli mikro ve makro analizler yapilarak, yatirim kararinin verilmesidir. Ya-
tirimun tiirii, yatirim alani ne olursa olsun, mutlaka yatirim hesaplari analizleri gere-
kir.

Birinci Diinya Savasindan sonra gelismeye baslayan, Ikinci Diinya Savsindan sonra
ise stiratle gelisen makro ekonomi analizleri ve bu analizler igerisinde 6nemli bir bo-
liimii kapsayan kalkinma planlarinin hazirlanma ve uygulanmasinda, genis katkida
bulunma nedenleri ile, yatirim hesaplar1 analizlerinin, yatirim harcamalarinin verim-
liligini artirma olanaklarin1 yaratma, dolayisi ile yurt ici yatirimlar tizerindeki etkin-
ligi, biiyiik 6nem tasimaktadir.6

Giiniimiizdeki yatirim hesaplar1 analizlerinin, yatirim harcamalar1 ve kalkinma eko-
nomisi lizerindeki etkinligi ve diger iliskileri konusunda, iilkemizde ve dzellikle dig
tilkelerde pek ¢ok teorik kaynaklar mevcuttur.Fakat yabanci iilkelerde onemle iize-
rinde durulan uygulamadir.Genis kapsamli biiyiik projeler hazirlanmakta ve siiratle
uygulanmaktadir.Ongériilen yatirim alanlari i¢in hazirlanan projeler sonucu, yapilan
yatinnmlarla isletmeye agilan tiim alanlarin, acik secik matematiksel hesaplarla yati-
rimc1 ve milli ekonomiye katkis1 yoniinden, uzun siireli diizenli ve randimanli olma-
sinin uygulamada saglanabilmesi, bugiiniin kalkinma ekonomisinde en biiyiik dnemi
tagimaktadir.

Yanlis yatirimlar, igletmenin faaliyet maaliyetlerini ters yonde etkileyecegi gibi islet-
menin sermayesinin gereksiz yere baglanmasinda da neden olur. Bu sekilde yapilmis
yanlis yatirrmlarin kotii sonuglari,cok kere isletmeyi etkilemekle de kalmayip, ¢cogu
zaman igletmenin i¢inde bulundugu endiistri dalin1 ve nihayet milli ekonomiyi de ters
yonde etkilemis olurlar.

Diger taraftan yanlis yatirimlar kadar tehlikeli bir hal, igletmelerin etkinlik derecesi-
ni yitirmis, techizatlarini yenilemeyip, imalatlarinin kantite ve kalitesinin diigmesine
neden olmalar1 da igletmeleri ve endiitri kolunu rekabet agisindan zayif bir duruma

(5) SAVAS V., a.g.e., s.110-119
(6) Ayr.bilg.i¢in bknz. CELEBi E., Yatirim Analizleri, Istanbul. 1992, s.47-50
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sokmakta ve ¢cogu zaman giderilmesi imkansiz bir ara’nin dogmasina yol agmakta-
dir. Gergekten gelisen bir ekonomik ortamda, zamaninda gereken cesareti gostererek,
yatirima gitmeyen isletmeler, rekabet durumlarini olaganiistii sarsmakta ve ¢ok kere
bu rekabet basiretsizliklerini de pahali bir sekilde 6demektedirler.”

Yillarboyu plansiz, programsiz yatirimlarin yapilmasi, hazirlanan projelerin yetersiz
yonleri, diger yandan yatirim alanlarinin pek ¢ogunun etiitsiiz birakilmasi, yatirimla-
rin sektorler ve bolgelerarasi dengeli olarak dagilmamasi, iilke ekonomimizi bugiin-
kii dar bogazlara siiriiklemistir. Tiitlinii bol olan iilkemizde sigara darlig1, suyu, ko-
miirii bol olan iilkemizde enerji darli§1, hayvan iiretim alanlar1 bol olan iilkemizde et
darlig1 gibi sayilamayacak kadar pek ¢ok iiretim maddelerinin yurtici kithiginin ve
yurtdis ihracat yetersizliginin nedenleri, zamaninda gerekli yatirim harcamalar: he-
saplarimizin etiit ve analizlerini yapamayisimizdan, bugiin bile bunun bilincine yete-
ri kadar sahip olamayisimizdandir.

(7) Ay.bilg.icin.bknz. GONENLI A, Isletmelerde Yatirim Kararlari, Istanbul 1968, s.5
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L. MAKRO VE MIKRO EKONOMIK ANALIZLERIN ONEMI

Makro ekonomide, iilke ekonomisinin tiim dengesi bir biitiin olarak incelenir. Ulke-
nin ulusal geliri, isttihdam durumu, yatirim harcamalari, kalkinma planlari, emisyon
durumlari, genel diizeyi gibi iilke sorunlarinin tiim alanlar analiz edilmektedir.

Mikro ekonomi, 6rnegin bir firma gibi biitiinii olusturan her bir birimin davranig bi-
¢imini incelerken, ekonomideki tiim diger faktorlerin ayni kaldigi, degismedigi var-
sayimindan hareket eder. Ornegin belirli bir malin talebindeki artis yalnizca bu ma-
lin piyasast gercevesinde ¢oziimlenir. S6z konusu talep artigsinin 6biir kesimler iize-
rindeki olasi etkileri ihmal edilir. Anlasilacag gibi, birbirininin davranisini, biitiini-
nii olugturan 6biir birimlerden ve ekoniminin biitiiniinden soyutliyarak inceleme yon-
temi, yani mikro iktisat yontemi bir yerde yetersiz kalmaktadir. Bunun icin, her biri-
min &biir birimlerle olan karsilikli iligkileri ve ekonominin biitiinii icindeki agirligi
da dikkate alinmalidir. Iste bu yontem makro iktisadin temel yaklagimidir. Makro ¢6-
ziimlemede, ekonomi bir biitiin olarak diisiiniilmekte ve bu biitiiniin i¢indeki birim-
lerin ayr1 ayr1 dengeleri degil de ekonominin tiim dengesi arastirilmaktadr. !

Makro ekonomik analiz ekonomik olaylar1 global bir acidan incelemektedir. Makro
ekonomik analiz, cok sayidaki degiskenleri, kiicilik sayidaki biiyiikliikler haline geti-
rerek, bunlar arasinda 6zgiil iliskiler kurma gayreti i¢erisindedir. Gene makro ekono-
mik analiz, temel olarak hasila veyahut milli gelir, istihdam, tiiketim, yatirim ve fiat-
lar genel diizeyi ile ilgilenmektedir.2

1930 yillarindan itibaren Keynes devrimi ile makro ekonomi hizla gelismistir. Mer-
kantilistlerin, ozellikle fizyokratlarin déneminde yapilan arastirmalardan, makro
ekonominin temel kurallarindan biiyiik dlciide faydalanilmistir. Ekonominin degisik
ve biiyiik agamalarindan sonra, Keynes'in ortaya koydugu makro analiz yapitlari ile
makro ekonominin kurucusu olarak taninmaktadir. Makro ekonomik analizler Key-
nes devrimi ile dogmustur. Keynes devrimi ile dogan analizler, iilkelerin cagdas eko-
nomi politikalarini yonlendirmistir. Ekonomide devletin sorumlulugu artmistir. Mak-
ro ekonomik analizlerin agirlig1 daha ziyade, yatirim harcamalari, milli gelir, istih-
dam, para alanlarinda olmustur.3

Makro analiz tekniklerinin gosterdigi bu gelismeye karsin, mikro analiz 6nemini
kaybetmemistir. Ciinkii bu analiz yontemleri birinin kargit1 degil, tamamlayicisidir.
S6z konusu birisi birey ve digeri toplum diizeyinde iki ayr1 incelemedir. Ustelik mak-
ro analizin degeri "agre-gat'1" y1 olusturan 6gelerin homojenlik derecesine baglidir.
Makro biiyiikliigii olusturan 6gelerin homojen olmamasi halinde, gercegi derinligine

kavramak i¢in mikro analiz gerekli bir inceleme yontemidir.

Ornegin, toplam tiiketim ile milli gelir arasindaki iliskinin saptanmasinda, milli geli-
rin iicret, kar ve rant geliri diye bir ayirima baglanmasi ve gereginde daha da derine
gidilmesi; sistemin igleyisini anlamak bakimindan gereklidir.

(1) iISGUDEN T., Makro iktisat , istanbul. 1985. 5.14-15
(2) TURANLI R., Makro Ekonomik Analiz (Ceviri:J. Lecaillon). Istanbul. 1987, s.15-16
(3) GUENTHER B., Makro 6konomische Investitions-Funktionen, Hamburg. 1981, s.21
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Makro analizin basarisi, istatistiki arastirmalardan yararlanan milli muhasebe ¢alig-
malarinca kuvvetlendirilebilir ve kuvvetlendirilmelidir. Milli muhasebe belli bir do-
nemde dogan ekonomik faaliyeti makro diizeyde izleme, olgme, degerlendirme ve
analiz teknigidir.4

Iktisadi analiz, tahlile esas aldig1 iktisadi iinitenin mahiyetine gore mikro analiz ve
makro analiz olmak iizere iki gruba ayrilir. Mikro analiz ferdi karar {initeleri ile ilgi-
lidir. Yani sadece tek bir tiiketici veya tek bir iiretici ele aliniyor ve onun davranigla-
11 inceleniyorsa, yapilan analiz mikro analizdir. Tek bir ferdi karar iinitesi yerine, bu
iinitelerin toplanmu ile ilgileniyorsa veya ozellikle ekonomi top yekiin olarak ele ali-
niyorsa, bu tiir analize Makro analiz ad1 verilir.5

Yatirim harcamalar1 hesaplarinin makro ve mikro analizleri ise, yukarida 6zetlenen
makro ve mikro ekonomik analizlerin genel kapsamui igerisinde, yatirim hesaplari
analizlerini icermektedir.

Yatirim harcamalar1 hesaplar1 makro analizleri; milli hasilaya en fazla katkiy1 yapan
en onemli alanlara yonlendirme, iiretim unsurlari/ maliyetleri {izerinde durularak,
milli ekonomiye sagladiklar1 katki paylarinin dl¢iilebilmesi, doviz tasarrufu veya do-
viz kazanci saglanabilmesi, bolgelerarasi gelisme farklarinin azaltilmasina etkinligi,
yatirimlarin ileriki yillardaki giris ve ¢ikislarini analizle bugiine indirgeyebilmek ve
kaynaklarin alternatif verimliligini saptayabilme analizlerini kapsamaktadir.

Yatirim harcamalar1 hesaplar1 makro analizlerinin {izerinde 6nemle durdugu diger bir
konu da fayda / maliyet analizlerinin yapilmasidir. Harcamalarin yapildig: yillardaki
yaratt1g1 faydalarin, bu faydalarin bugiinki degere oranlanmasi ve saptanan oranin bi-
rimden yiiksek olmasi,

Yaratilan fayda
( > 1)
Yaratilan Gider

olmasi gibi 6nemli makro analizlerin yapilmasi zorunludur.

Harcamalarin doviz kazanci, doviz tasarrufu yarattigi katma deger ve istihdama etki-
si gibi, genel olarak yarattig1 faydalar ile, harcamalarin amortismanlar, faizler, kira-
lar, vergiler, kar ve diger gerekli unsurlar gibi genel olarak katma degeri olusturan
unsurlarin analizleri, yatirim harcamalar1 hesaplarinin diger onemli makro analizle-
rini icermektedir.

Yatirim hesaplarinin diger gerekli degerlendirme analizleri ile en uygun yatirim alan-
larinin yapilmasi, diisiiniilen ilave yatirimlarin analizleri ve yapilan analizlerin yeter-

(4) UNAY C., Makro Ekonomi , Ankara. 1979, s.3-4-5
(5) SAVAS V., Iktisadi Analiz, Istanbul. 1979, 5.10-11
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sizliklerinin tiimii, yatirim harcamalar1 hesaplarinin diger 6nemli, makro analizlerini
icermektedir.6

Yatirim hesaplar1 analizlerinin, ekonomik, teknik ve mali analizleri ile girigsimci yo-
niinden detayli olarak incelenme agirlif1 da mikro analizleri icermektedir. Yukarida
makro ve mikro ekonomik analizleri kapsamin kisaca aciklamamizin amaci, yatirim
hesaplar1 analizlerinin, makro ve mikro analizleri detayl olarak kapsamasi nedeniy-
ledir.

II. YATIRIM HARCAMALARI

Genel olarak yatirim harcamalar1 kavrami, paranin mal ve hizmet iiretimi amaci ile
sarf edilmesidir. Yapilan harcamalar mal ve hizmet iiretim amaci tagimiyor ise, yati-
rim harcamalar1 kapsamina girmemektedir. Pek cok ilteratiirlerde yatirim harcamala-
11 genel olarak kisaca bu anlamda tanimlanmaktadir.

Yatirim kavramu pratik hayat ile litaratiirde biiyiik olciide degisik olarak tanimlan-
makta ve kullanilmaktadir. Yatirim, yatirnrmcinin amaglarina uzun vadeli olarak ulag-
masinda fayda goriilen mali olanaklarinin menkul veya gayrimenkul arac ve gereg-
lere doniilstiiriilmesi seklinde tanimlanir. Iletme agisindan isletme yatirimlari ise bu
151k altinda isletmenin seklinin degistirilmesi, orgiitlenmesi, gerekli donanimin sag-
lanmasi i¢in yapilacak parasal yatirimlarin tiimiinii kapsamaktadir. Bu tanimlamada,
techizatlandirma veya sekil degistirme kavrami genis olup, kapsamina isletmenin ye-
tenek ve beceriler "know How" "Pazar Potansiyeli" de girmektedir.”

Yatirim, isletmelerde mevcut stoklara ilave ve degisiklikler yapma amaci ile kapita-
lin uzun vadeli sarfidir.8 Birey bakimindan yatirim, satin alman kapital mallaridir.
Toplum bakimindan ise kapitakl mallar1 stokuna yapilan ilavelerdir. Yatirim harca-
malart kapital mallar1 satin almak icin veya iiretmek i¢cinm yapilan harcamalardir.
Kapital stokundaki fiili artis ise gerceklesen yatirimdar.”

Yatirim milli geliri olusturan faktorlerden biridir. Yatirim kapital stokuna yapilan net
ilave seklinde tanimlanabilir. O halde yatirimi1 kavrayabilmemiz i¢in kapitalin de bir
tanimin1 vermek gerekir. Kapitalin iiretimle insan emeginin verimliligini arttiran her
tiirlii iiretilmig tiretim mallaridir. Yatirim bir ekonomide kalkinma hizini ve iiretimi
belirleyen esas bir faktordiir.10 Herangi bir meblagm belli bir iiretim vasitasina har-
canmasi, yahut daha kisa olarak serbest ve seyyar kapitalin bagl kapitale ¢evrilmesi
yatirim demektir. Millet ekonomisinin reel iiretim vasitalari mevcuduna (techizat ve

(6) Ayr. Bilg. Icin bknz.
- TIEGEL D., Wirtschaftspolitik durch Investitionslenkung, Miinchen. 1980, s.3-4
- BOMBACH G., Neuere Entwicklungen in der Investitionstheorie und-Politik,
Tiibingen. 1980, s.2-3
- BARTELR., Investitionsanalyse, Wien. 1980, s5.6-8

(7) JACOP H., Investitionsrechnung, Hamburg. 1977, s.1-3

(8) OGUZ 0., Genel iktisat Teorisi Dersleri, Eskisehir. 1978, 5.23

(9) ERTOP K., Makro Ekonomi, Istanbul. 1974, 5.93

(10) UNAY C., a.g.e., 5.60
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stoklara) bir donem zarfinda yapilmis ilaveler yatirim anlamina gelir.!! Yatirim, el-
deki olanaklarin veyahut paranin iiretim vasitalarina cevrilmesidir.12

Keynes ise yatirim kavraminin farkli anlamlarini su sekilde agiklamaktadir: Halk di-
linde yatirim, eksik veya yeni bir aktif kiymetin fertler veya sirketler tarafindan sa-
tin alinmas1 anlamina gelmektedir. Ayn1 kelime, arasira menkul kiymet borsasinda
yapilan satiglar1 ifade etmekte kullanilir, fakat kesinlikle yatirim dedigimiz zaman,o1-
negin bir evin, bir makinenin satin alinmasina veya bitmis, bitmemis mallar stokuna
yapilan harcamalar1 kastederiz. O halde genel olarak yatirimlar, ele alinan devre icin-
de prodiiktiv faaliyet sonucu olarak kapital techizatina yapilan katkilardir.!3

Yukarida ¢esitli anlamlari tizerinde durulan yatirim kavraminin, en genig anlamda
belli bir meblagin, tiiketime harcanmasi olasilig1 varken, bundan vazgecilerek pro-
diiktiv bir amag i¢in kullanilmasindan bagka bir sey olmadig1 anlagilmaktadir. Daha
acik ve sade anlatimla yatirimi, mal ve hizmet iiretim amaciyle paranin harcanmasi
seklinde de tanimlayabiliriz. 14

Bilindigi gibi basit neoklasik sistemde yatirim ve tasarruf, her ikiside sadece faiz
haddinin bir fonksiyonu olmalar1 nedeniyle, denge faiz haddini verir. Fakat gelir se-
viyesinin olusmasinda herhangi bir rol oynamaz. Keynes, tasarruf ve ¢cogaltimin ge-
lir ve seviyesine bagli oldugunu ileri siirmiis, boylece yatirimlarin bir carpan katsa-
yist ile gelir seviyesini tayin ettigini saptamistir. Bagka bir deyimle, keynes, yatirim-
larin gelir yaratici roliinii ortaya ¢ikarmustir. Yatirimlarin kapasite artirict rolii ise
Keynesin statik olan bu modelinde hesaba katilmamis, Harrod, Domar gibi Keynes
sonrasi dinamik modellerle ele alinmistir.15

O halde, Keynes'le beraber tiim modern iktisat¢ilar, Milli Gelir ve Istihdamla, hizli
ve ¢ok yonde etkili olan en 6nemli faktoriin, yatirim oldugunu kabul etmektedirler.

Bugiin yatirimlarin, ekonomik dengenin pozisyonunu degistirebilecek bir giice sahip
oldugu agik¢a anlagilmistir. Hatta daha da ileri giderek ekonomik refaha ancak yati-
rimlar yolu ile varillacagina inanilmaktadir.

Ekonomi ilmi agisindan da yatirimlari, ekonomik hayat tizerinde aktif bir rol oyna-
yan dinamik ve hassas bir faktor olarak tanimlanmaktadir. Gergekten cok sade bir an-
latimla, bir ekonomide yatirimlarin ¢cogalmasi ile beraber, tiikketim hacminde de bir
artis meydana gelmekte ve bu durum, iiretimin, istihdamin ve en son olarak da gelir-
leri arttirmaktadir.

(11) ULGENER 8., Milli Gelir, istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Istanbul. 1976, s.14
(12) GABLER, Wirtschafts-Lexikon. s.1552

(13)KEYNES J.M., Theorie Generale , Payot. 1966, s.75

(14)CELEBI E., Yatinm Etiidleri , Istanbul. 1980, 5.16-18

(15) HIC M., Biiyiime Teorileri ve Az Geligmis Ekonomiler, istanbul. 1970, s.71
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ML YATIRIM PROJELERI ETUT VE ANALIZLERI
1. KAPSAMI

Yatirim projeleri genel olarak; "en az maliyet ve en az riskle iistiin mal ve hizmet iire-
timi ve tiiketimi i¢in yapilacak yatirimlarin daha 6nceden iyi bir etiitle planlanmasi-
dir." diyebiliriz. Hazirlanacak bir projede, ilk yatirim yaparak faaliyete gecirecegimiz
veya faaliyette olup da tiretim kapasitesini ylikseltmeyi arzu ettigimiz isletmede, iire-
tecegimiz mal ve hizmetin maliyet giderlerinin yiiksek olmamasi, en az riziko payi-
nin olmasi iizerinde énemle durulur. Yatirim projelerini daha genis bir agidan ele ala-
rak; az rizikolu, yiiksek rantabiliteli, iiretim giderlerinin diisiik, iiretim hacminin yiik-
sek olmasinin, tiiketim pazarlari saglanmasinin iyi bir etiit, saglikli bir analiz ve de-
gerlendirme ile planlanmasindan baglayarak, yatirnmlarin kesinlesmesi ve isletmenin
tiretime baglama asamalarina kadar hepsini kapsar. Bu asamalarin basarili bir sonu-
ca erigmesinin analizini yapar. Yiiksek rantabiliteli yatirim alanlarini saptar. Amaci-
na erisemeyen veya amacindan uzaklasan yatirimlarin analizlerini yapar, sonuglarini
belirtir.16

Burada yatirim deyimini, gelecekte uzunca bir zaman siiresince gerceklesmesi bek-
lenen kérlar1 elde etmek {imidi ile kaynaklarin tahsis edilmesi anlaminda kullanaca-
81z.

Yatirim biitgelemesi siireci ¢ok yonlii bir faaliyet olup, daha karli yatirim teklifleri-
nin aranmasi, yatirim kabul edildigi takdirde sonuclarinin ne olacagini tahmin ede-
bilmek icin, miihendislik ve pazarlama yoniinden incelenmesi ve son olarak her bir
yatirimin karlilik derecesinin ne olacagini saptamak i¢in, iktisadi analizinin yapilma-
s1 gibi agamalari vardir.!7

Ekonomik kalkinmada en 6nemli araglardan biri olan yatirim projeleri, kavram itiba-
riyle ¢ok genis sinurlari kapsamaktadir. Genel anlamda yatirim projeleri; belli faali-
yetleri en az (minumum) maliyetle (girisimci ve/veya milli ekonomi agisindan) ger-
ceklestirmek ve bu faaliyetler sonunda yaratilan kapasiteden en fazla (maksimum)
faydayi (girisimci ve/veya milli ekonomi agisindan) saglamak amaciyla yapilan bir
plan olarak tanimlanabilir.!8 Bir proje, ileride daha fazla fayda saglamak iizere yapi-
lacak yatirimlar ve bunlarin iiretecekleri faydalar ile ilgili bugiinden yapilan bir plan
olarak tanimlanabilir. Ancak, gerek kaynak harcamalari, gerekse elde edilen faydalar
degisik zamanlarda olup ve degisik zamanlarda meydana gelen para akimlari, degi-
sik hakiki degerler tagirlar. Bu yiizden, hem kaynak harcamalari, hem de elde edilen
faydalar1 projenin ekonomik 6mrii i¢inde bugiinkii degerlerine ¢cevirmek gerekir. Pro-

(16)CELEB1 E., Ayr.bilg.icin bknz. Yatinm Analizleri , Istanbul. 1992, 5.75-80
(17) VAR T., Yatirim Projelerinin iktisadi Analizi ve Finansmani, Ceviri, Ankara. 1970, s.5
(18) DEVLET YATIRIM BANKASI YAYINLARI, Yatirnm Projelerinin Hazirlanmasi ve
Degerlendirilmesi, Ankara. 1970, C.1,s.11-12
Ayr.Bilg.i¢in bknz.
-EBERAN A, a.ge.,s.6-11
-KLAUS T, a.g.e., s.28-35
- JACOPH,, a.g.e., s.18-24
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jeler gesitli konu ve faaliyetleri kapsayabilir. Ornegin, bir fabrika, maden ocag, de-
miryolu, elektrik santrali, sulama, arastirma enstitiisli, okul, agaclandirma, sanayi
alanlar1 projeleri gibi. Ote yandan projeler, tamamiyle yeni bir tesisin kurulmasi ve-
ya mevcut bir tesise ekler yapilmasi ve bu tesisin elestirilmesi ile de ilgili olabilir. Ay-
ni1 sekilde bir proje yalniz bir tek tesis i¢in olabilecegi gibi, aynt amaca hizmet etmek
iizere mahiyet ve nitelikleri ayni olan, birbirleri ile ilgili birden fazla tesisi de icine
alabilir.!9 Tinbergen, bir yatirim projesi biitiin asamalari ile bir isletmenin yiiksek
randimani i¢in biitiin faaliyetlerini, bir tilkede genel olarak yapilacak, biitiin yatirim-
lardan iistiin verimlilik saglanmasini kapsar.29 Uygulanmasi i¢in zorunlu olan teknik
ayrmtilar olmaksizin, bir kurulugun iktisadi faydalarini degerlendirmek igin, yeterli
istatistik bilgilerle yapilan bir etiit, belli mal veya hizmetlerin tiretimi i¢in bir iilke-
nin kaynaklarimin tahsisi halinde elde edilecek ekonomik avantaj ve dezavantajlarin
degerlendirilmesini miimkiin kilacak bilgilerin toplanmasidir.2! Kaynaklar higbir za-
man sinirsiz degildir. Miktarlar1 ekseriya siki siki sinirlandirilmigtir. Bu durum ister
ozel sektorde ister kamu sektoriinde olsun, her biiyiik proje i¢in dogrudur. Projemiz
elde mevcut kaynak kapasitesine dayanir. Ve kurulugun basarist kaynaklarin nasil
kullanildigina baglidir. Bu nedenle kaynaklarin rastgele sarfedilmemesi hayati 6nem
tasir. Programlanmig kaynaklarin kapasiteleri hududuna kadar kullanilmalar1 da ayni
derecede onemlidir. Kaynaklarin optimum tahsisi, yalniz konu olan projenin toplam
maliyetini diigsiirmekle kalmaz. Ekseriya kaynaklarin bagka projelerde kullanilabil-
meleri icin vaktinde serbest birakilmalarini da saglar.22

Kamu ve 6zel sektor icin de olsa, genel olarak yatirim projelerini hazirlama ve de-
gerlendirme asamalari, usul ve metodlar1 aymidir. Sadece, isletmelerin biinyelerine
gore projede bazi asamalar iizerinde fazla durulurken, bir gemi ingasinda liman veya
iskele diginda alt yap1 6nem tasimaz. Geminin yer se¢imi engin denizlerdir.

Yatirim projeleri genel olarak "6n proje-fizibilite etiidleri" ve "son kesin proje" ola-
rak iki ana boliime ayrilir. On proje etiitlerine genellikle "ilk hazirlik calismalar1” ile
baslanir. Yatirim projelerinin ilk etiitlerinin baslangi¢ asamasi buradan baglamis olur.
Ik hazirlik calismalari iilkenin biitiin kaynaklari i¢in genel bir etiittiir. Bu genel etiit-
te proje hazirlama metodlar1 uygulanmaz. ilk hazirlik calismalarinda genel olarak iil-
kenin isttihdam durumu, doga kaynaklari, tiretim faaliyetleri, tiikketim ve niifusun ar-
tis durumu, endiistri faaliyetleri, ithalat-ihracat durumu, 6demeler dengesi, para po-
litikasi, iilkenin sosyal ve ekonomik huzur ve denge durumu gibi 6nemli alanlar ge-
nel olarak incelenir. Bu etiitler hazirlanacak projeler i¢in yol gosterici giizel fikirler
veritler. ik hazirlik etiitlerinin olumlu sonucu, "proje fikri" ni doguracaktir. Yeni bir
yatirirmda bulunma veya faaliyette bulunan isletme kapasitesini genisletme fikrini an-
cak bu etiitler verecektir. "Tlk hazirlik ¢alismalar1” proje etiitlerine baslayabilmenin
ilk agsamasidir. "Proje fikri" nin dogmasindan sonra, "uygun yatirim alanlar1" nin

(19)DEVLET PLANLAMATESKILATI YAYINLARI No. 4-11/2, Ankara. 1969, s.66

(20)TINBERGEN J., Grundlagen der Entwicklungsplanung , Berlin. 1964, 5.161

(21) Manual on economic devlopment projects, Birlesmis Milletler Yayinlari, Iktisadi
Kalkinma Projeleri icin el kitabi, Cev. I.Karaosmanoglu, L.Tenker, Ankara. 1967, s.17

(22) KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU YAYINLARI, No.198, R.L. MARTINO,
Proje Idaresi ve Kontrolu, Ankara. 1971, C.III, s.17
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arastirilmasina baslanacaktir. Ik hazirlik calismalari, proje fikrinin dogmas1 ve uy-
gun yatirim alanlarinin se¢imi sonuna kadar yapilan biitiin etiitlere, "on fizibilite etiit-
leri" denir. On fizibilite etiitleri ile 6n proje etiitlerini birbirine karistirmamak gere-
kir. On fizibilite etiitlerinin olumlu sonuclarindan sonra, artik "6n proje", "fizibilite"
caligmalarina baglanmis olacaktir. Bu ¢aligmalara baslamadan 6nce, ¢aligsmalarin ke-
sin program ve plant hazirlanir. Calisma programu ile projenin biitiin agirligini kap-
sayan ekonomik, teknik, mali etiitlere baglanir.

Bu etiitlerin tamamlanmasi sonucu, projenin rantabl durumu ve diger sonug¢ hesapla-
1 aydinliga kavusur. Bu agamalardan sonra proje degerlendirilir.

On projenin, "fizibilite etiitleri” nin iyi bir etiitle tamamlanan bu asamalarindan son-
ra, proje degerlendirilir. Bundan sonra, "son proje-kesin proje" caligmalari tamamla-
nir. Son proje ¢alismalar1 da olumlu sonu¢landiginda, yatirimin kesin karari verilir ve
isletme kurulur.

Bu aciklamardan sonra yatirim projelerinin agamalarini sira ile su sekilde 6zetliyebi-
liriz;

1. 1lk hazirlik galigmalart

2. Proje fikrinin dogmasi

3. En uygun yatirim alanimin saptanmasi

4. Proje ¢alismalar1 program ve planinin kesin olarak hazirlanmasi
5. Ekonomik, teknik, mali etiitler

6. Projenin degerlendirilmesi

7. Kesin (son) projenin hazirlanmasi

A. Kesin Projeye kadar Projenin Yeniden Degerlendirilmesi
B. Yatirim Kararinin Verilmesi

1. Isletmenin her tiirlii ihtiyaclariin tamamlanip kurulmasi
2. Isletmenin faaliyete gecirilmesi

Milli prodiiktive merkez yayinlar yatirim projelerinin asamalarini su sekilde ozetler.

I.  Proje fikri

II. Ekonomik-Teknik-Mali Etiitler
I11. On proje (Fizibilite Etiitleri)

IV. Degerlendirme ve yatirim karari
V. Kesin proje

VI. Projenin uygulanmasi
VILisletme?23

(23) MILLI PRODUKTIVE MERKEZI YAYINLARI 65, Proje idaresi Semineri, Ankara,
1970. S.21
- Ayr. Bilg. i¢in bknz.
-STAEHLINE,, a.g.e., 5.48-56
-KUNZB., a.g.e., s.38-44
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Devlet Planlama Tegkilat1 yayinlarinda projenin hazirlanma asamalarini sdyle tanim-
lar; firma ya da ekonomi agisindan ele alinmasinda yarar bulunan bir yatirim konu-
sunun daha diisiince agsamasinda iken belli basar1 kriterleri agisindan degerlendirile-
rek, bagarisizliga ugramasi muhtemel yahut kuvvetle muhtemel yatirimlarin, uygula-
ma asamasina ge¢ilmeden durdurulabilmesini saglayabilmek amaciyla yapilan ve bir
ekonomik faaliyetin, ekonomik 6miir boyunca, igletme donemlerini kapsayan ekono-
mik, teknik, mali ve orgiitsel arastirmalarin tiimiine, "yatirim projesi hazirlanmasi”
denir.24

2. YONETIMI

Milyarlarin iizerinde yatirim kararlari verilen igletme faaliyetlerinin, biitiin agirlik ve
mesuliyetlerini iizerine alan, bu derece genis ve agir proje etiitlerinin mutlaka yone-
tilmesi ve yoneticisi zorunludur. Proje etiitlerine ilk baglandig1 andan, isletmenin fa-
aliyete gececegi ana kadar biitiin aragtirma ve faaliyetlerin iyi bir plan ve yonetimi,
hazirlanacak projenin hayati demektir. Iyi bir plan ve yoneticisi olmayan proje etiit-
lerini uygulamak felaket olur. Proje calismalarindan bekledigimiz, gerekli yatirimlar-
la faaliyete gecirecegimiz isletmeden, iistiin fayda ve kar elde etmektir. Bunu sagla-
yacak yatirimlarin daha 6nceden planlanmasi da projedir. Su halde proje yonetimi,
yatirimi arzulanan igletme icin, ilk proje etiitlerinin baslangicindan igletmenin faali-
yete gecinceye kadar, biitiin asamalarmin diizenli sekilde kontrolii denetlenmesi ve
yonetimidir seklinde tanimlayabiliriz. Kling, iyi bir proje yonetimi, projeyi dnceden
planlanan amaclara kusursuz elestirir. Roos, proje yonetimi, projenin hem ayaklari,
hem de kafasidir. Bu iki organ olmayinca proje hazirlanamaz. Proje yonetimi, evvel-
den secilmis amaclara, bir plan ve programa gore ulasmak icin kaynaklari, tiim ola-
naklari iyi diisiinerek uygun sekilde tahsis etmek, arzu edilmeyen gelismeleri ve sap-
malart zamaninda Onlemek ic¢in ugrasilart devamli olarak izlemek, kontrol etmek
seklinde tanimlanabilir. Yatirim projelerini hazirlayanlar bir igletmenin kendi ele-
manlari ise, yonetici Genel Miidiirdiir. Projelerin hazirlanmalari isletme icinde veya
isletme disinda olsun, mutlaka yoneticileri bulunur. Bu yoneticiler, yonetici kadrola-
rinda iyi yetismis, proje etiitleri alanlarinda bilgisi, deneyimi olan zeki, ¢aligkan kim-
selerden olmalar1 gerekir. Yonetici emrinde calisgan uzmanlarda da bu 6zelliklerin
pek cogu aranir. Projenin hazirlanmasinda ¢6ziimii zor biitiin sorunlarin ¢omziimii,
yoneticinin iizerindedir. Yonetici projenin agirlik ve mesuliyetini yiiklenmis kimse-
dir. Projeyi amacina eristirecek yoneticidir. Hazirlanacak proje ile faaliyete gegecek
isletmeden saglanacak fayda ve kar da proje yoneticisinin katkisi, rolii biiyiiktiir. Bu
nedenle proje yoneticisinin hem iyi bir yonetici, hem de teknik, ekonomik, planlama,
finansman, kontrol etiitlerini ve metodlarint degerlendirme konularini iyi bilmesi zo-
rumludur. Pilz, bir proje yoneticisi mutlaka su alan ve konular1 bilmelidir:

Proje yoneticisi teknik kontrolleri yapabilmelidir,

Proje yoneticisi muhakeme metodlarini bilmelidir,

Proje yoneticisi yatirim tekniklerini bilmelidir,

Proje yoneticisi hesaplama ve degerlendirme metodlarini bilmelidir.

Proje yoneticisi ¢esitli iilkelerde proje yonetiminin nasil yapildigini bilmelidir.

A e

(24) D.P.T. Yayinlar1, DPT: 1248-KD: 234, Ankara. 1972, s.2
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Proje yoneticisinin teknik alandaki bilgisi kadar, yonetim bakiminda da deneyim ve
yetenekleri bulunmalidir. Sevk ve idare durumunda olduguna gore, 6ncelikle sorun-
lar1 iyi muhakeme etme ve karar verebilme yeteneginde olmalidir. Duruma gore in-
saat, makina, insangiicii, zaman, para ve teknoloji ile ilgili karar ve 6nlemleri alacak
ve bunlart uygulayabilecektir. Proje yoneticisi, planlama, biitce teknigi, uiygulama
plani, kontrol metodlar1 ve personel yonetimi konularinda yetismis olmalidur.

Projeye baslamadan 6nce, hazirlanarak sonuca varilacak bir projenin biitiin etiit ve fa-
aliyet asamalar1 planlanir. Projenin biitiin etiit ¢alismalar1 ve faaliyeti bu planlarla belir-
tilmis amaclara gore yapilir. Projenin organizasyonu ise, proje planlari ile saptanmus bii-
tiin etiit calismalar1 ve faaliyetlerini proje etiitlerine baslandig1 andan, isletmenin faali-
yete gececegdi ana kadar diizenleyecek, iyi bir kontrolla gerceklestirecektir.

Biitiin yatirim projeleri bir ekip halinde hazirlanir. Bu ekip, ihtisaslagmig ekonomist,
teknik ve mali analist elemanlarindan olusturulur.

3. IC VE DIS KREDI KURUMLARINA SUNULACAK NITELIKTE
OLMASININ ONEMI

Yatirim projelerini hazirlamanin bize mali yonden saglayacagi en biiyiik fayda, kre-
di saglanmasidir. Hatta pek ¢ok isletme yatirimlariin projeleri, kredi kaynaklar1 ga-
ranti edildikten sonra hazirlanir. Iyi bir proje ile belli kaynaklardan kredi saglanabi-
lecegi daha 6nceden bilinir. Yeni kurulacak veya kapasitesi yiikseltilecek asag1 yuka-
11 her isletmenin kredi ihtiyaci vardir. Kredi kaynaklari ise yurt ici ve yurt dis1 kay-
naklardir. i¢ ve dig kredi kaynaklarindan kredi temini i¢in projenin iyi hazirlanmasi
zorunludur. Belirtti§imiz asamalarin iyi bir etiidii ile hazirlanmis projelerin, i¢ ve dig
kredi kaynaklarinda itibarlar1 ve sagliyacaklar: kredi hacmi yiiksek olur. Bugiin pek
cok i¢ ve dig kredi kaynaklari, proje olmadan kredi vermemektadirler. Bunda da hak-
lidirlar. Saglanan pek ¢ok krediler, yapilmasi zorunlu yatirimlar disinda gereksiz har-
camalarda kullanilmiglardir. Bu nedenlerle, isletmenin muhta¢ oldugu krediyi sagla-
masi yoniinden, yatirim projelerinin i¢ ve dig kredi kurumlarina sunulacak nitelikte
olmasimin 6nemi biiyiiktiir. Hazirlanan projeler kredi kuruluslarinin ihtisaslagmais ele-
manlar tarafindan dikkatle degerlendirilirler. Bu degerlendirme sonucu yeterince ha-
zirlanmamis projeler, yeniden diizenlenmesi i¢in geri cevrilir.

4. YATIRIM PROJELERI KONULARINDAELEMAN YETISTIRME VE
BUROLAR ACMA ZORUNLUGU

Verimli projeler ancak, bu konuda iyi yetismis, verimli calismalar yapmus, ileri go-
riiglii, kalkinan medeni iilkelerin kalkinma tekniklerini iyi bilen, zeki, caligkan, bi-
limsel elemanlarla hazirlanir. Boyle elemanlarla hazirlanan verimli projelerle de ha-
zirlanacak genel kalkinma planlari o derece verimli olacaktir. Boyle elemanlarin 6zel
sektor kesimi i¢in de hazirlayacaklari projeler ayni verimi verecektir. Kendisine
olumlu, kesin bir ideolojik istikamet verememis, bilim ve tecriibesi kit, bu alanlarda-
ki calismalar1 zayif, kalkinan medeni iilkelerin kalkinma tekniklerini iyi bilmeyen
elemanlarla, ortaya konan verimsiz projelerle hazirlanacak genel kalkinma planlarin-
dan ve isletme yatirimlarindan verim beklenemez. Bu kimselerin 6zel sektor kesim-
leri icin de hazirlayacaklari projeler, ayni derecede verimsiz olacak, bir hayli isletme-
lerin de sarsilmalarina neden olacaklardir.
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Yatirim projeleri konularinda cesitli iilkelerde kurs ve seminerler diizenlenerek bu
alanda elemanlar yetistirilmektedir. Ulkemizde de bu konuda 1969 yilindan beri her
yil O.E.C.D.'nin girisimleri ile Devlet Yatirim Bankasi ve Planlama Tegkilati, ¢ok
faydal kurslar diizenlemektedirler. Ozellikle Devlet Yatirim Bankasinin kurs ve ya-
yinlari ile bu alandaki hizmetleri biiytiktiir. Milli Prodiiktive Merkezi ve Planlama
Teskilatinin da faydali yayinlari ile gergekten cok biiyiik hizmetleri bulunmaktadir.

Yatirim projeleri ile ilgili, kurs, seminer, konferans ve yaymlarin daha fazla kurulus-
lar tarafindan sik sik organize edilmesine iilkemiz gercekten fazlasi ile muhtagtir. Bu-
giin i¢in yapilan kurs, seminer ve yayinlar yetersizdir. Bir isletmenin hatta bir iilke-
nin ekonomik faaliyetlerinin rantabl olusunda bu derece etkili olan konunun, tiim ku-
ruluglara yayilmasi zorunludur. Ozellikle biiyiik kapasiteli isletmeler, bu konuda iyi
yetismis elemanlara muhtactirlar.

Yatirim projelerinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili Avrupa ve Ameri-
ka'da kurulmus ¢ok biiyiik kuruluglar vardir. Bu kuruluglar kendi iilkelerinde ve ce-
sitli iilkelerde biiyiik yatirim projeleri hazirlarlar. Hatta bunlarin bir kism1 ayni za-
manda biiyiik kredi kuruluglaridir. Krediyi vermek i¢in projeyi de kendileri hazirlar-
lar. Proje hazirlama bedelini de krediyi verdikleri isletmeye yiiklerler.

Yatirim projeleri konusunda fazla elemanlarla pek ¢ok iilkelerde faaliyet gdsteren bii-
yiik kuruluglarin bazilart sunlardir:

1. Washington'da "Diinya Bankas1"
2. Almanya'da "Kredit Anstalt"

3. Almanya'da "Battelle-Institut"
4. Paris'te "SEMA"

5. Londra'da "Folster-Willer"

6. Viyana'da "Unido"

Bunlarin disinda sadece Avrupa'da iicbinin iizerinde, detaylt makro ve mikro etiitler-
le yatirim hesaplart analizlerini igeren, "yatirim projelerini hazirlama ve degerlendir-
me" biirolar vardir.

Ulkemizde de bu konuda, sayilari her gegen giin artan, yeni yeni kurulmaya baslamig
ozel biirolar bulunmaktadir.
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Etibank'in rantabl ¢alismadig1 nedenlerinin fizibilite etiitleri, 1965 yilinda "Battelle-
Institut" e verilmistir.25

Yarimca Petro-Kimya kurulusumuzun, yatirim projelerinin 6nemli kisimlarinin ha-
zirlanmas1 ve degerlendirilmesi, ayrica bazi makinalarin yerlestirilmesi, montesi,
"Foster-Willer'"26  kuruluguna verilmistir.

5. YATIRIM PROJELERIN]’J}J GENEL KALKINMA PLANLARININ
HAZIRLANMASINDA ONEMI

Genel kalkinma planlar1 proje etiitleri ile hazirlanirlar. Proje etiitlerinin bir iilkenin
milli ekonomisine en biiyiik katkis1 kalkinma planlarindaki énemidir.

Kalkinma planlar1 hazirlanirken, ilk hazirlik calismalarindan sonra, biitiin iiretim
alanlar1 ayr ayr sektorler halinde detayli olarak etiit edilir, raporlar1 hazirlanir. Bu
etiitler ileride biitiin asamalarin1 gérecegimiz 6n proje etiitleri, fizibilite etiitleridir.
Hazirlanan fizibilite etiitleri incelenir. Uygun goriilenlerin son proje calismalarindan
sonra kisa, orta ve uzun vadeli genel kalkinma planlar1 hazirlanir. Hazirlanan bu
planlar Yiiksek Planlama ve Bakanlar Kurulu'nun onayindan gectikten sonra yasalag-
mast icin meclislere sunulur.

Yukarida 6zetledigimiz sekilde detayl bir proje etiidiiyle kalkinma planlarinin hazir-
lanmasi1 ve gergeklestirilmesi modern planlama anlamini tagir. Medeni iilkelerin ha-
zirladiklart planlarin hepsi boyledir.

Kalkinma planlarinin yiiriitiilmesi, biiyiik dlciide, belirli yatirim projelerinin uygu-
lanmasini gerektirir. Planin hazirlanmasinda, ekonominin biitiinii i¢in yapilan makro
ekonomik ¢oziimler ve sektor caligmalari ile diger arastirmalar, sektorlere gore nihai
talep varsayimlarim ortaya ¢ikarmayi saglarlar. Uretim hedefleri bu talep varsayim-

(25) BATTELLE-INSTITUT: Batelle-Institut ekonomik, teknik ve mali alanlarda iyi yetismis
yedibinin iizerinde elemanla calisir. Yeterli makro ve mikro etiitlerle yatirim hesaplari
analizlerini i¢eren, yatirim projelerinin hazirlanma ve degerlendirilmesi ile ilgili olarak;
ozellikle fizibilite etiitleri, Devlet Yatirnm Planlar1 ve uzun vadeli isletme planlar1 konu-
larinda yiizlerce hazirlanmis etiitleri vardir. Amerika'da "Colombus/Ohio",
"Richland/Wash" sehirlerinde iki, Avrupa'da, "Frankfurt" ve "Cenevre" de iki genel
aragtirma merkezleri vardir. Avustralya, Avrupa, Giiney ve Kuzey Amerikanin énemli
sehirlerinde irtibat biirolar1 vardir. Avrupa'daki irtibat biirolar1, Londra, Paris, Viyana,
Kopenhang, Madrit, Goteberg, Mailand sehirlerindedir. Frankfurt'daki Genel Arastirma
Merkezi, deneyimli ve iyi yetsmis sekizyiizelli ekonomist ve teknik elemanla g¢aligir.
BATTELLE, 1883 dogumlu Kolombiya'li yiiksek miihendis Gordon BATTELLE
tarafindan, sadece arastirma merkezi olarak ilk defa 1929 yilinda Kolombiya sehrinde
kurulmusg, 6liimiinden sonra da diinyanin cesitli sehirlerine yayilmistir. Burada Battele
Institut'u biraz detayl belirtmekteki amacimiz, makro ve mikro etiitlerle yatirim hesaplari
analizlerine verdigi 6nemi ve bu etiitlere 1929 yilinda baslanmig olmasi i¢indir.

(26) FOLSTER-WILLER, Yatirim projeleri hazirlayan, finanse eden, bizzat isletme makine
vesairelerini yerlestirip monte eden, isletmeyi kurup faaliyete gecirten, merkezi
Londra'da bulunan Avrupanin en biilyiik kuruluglarindandir. Battelle'den 6nemli farki,
Battelle sadece hazirlamaktadir.
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lar1 gbzoniine alinarak saptanir ve bunlarin gerceklestirilmesi igin gereken yatirimlar
eldeki bilgilere dayanilarak, bilimsel sekilde hesaplamaya calisilir. Boylece ortaya
¢ikan iiretim ve yatirim hedeflerinin ger¢eklesmesi ise, ekonominin cesitli sektorle-
rinde belirli yatirim projelerinin uygulanmasi ile saglanir. Bunun icindir ki, kalkinma
planinda saptanan hedeflere ulasmak ve muhta¢ olunan mal ve hizmetlerin tiretimini
saglamak icin, yatirim projelerinin hazirlanmas: biiyiik bir 6énem tasimaktadir.2”
Projelerin hazirlanmasi, kalkinma planlarinin formiile edilmesinin son agamasidir ve
uygulama donemi ile birlestirilen halkay1 olusturmaktadir.28 Genel kalkinma planla-
rinin hazirlanmast ve verimli olmasinin esasint, ayri ayr giivenilir ve dogru hazirlan-
mis yatirim projeleri olusturur.2® Genel Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi igin ce-
sitli sektorlere ait ¢esitli yatirim projelerinin hazirlanmig olmasi zorunludur. Maale-
sef pek cok geri kalmuis iilkelerin, pek ¢ok sektorlerine yapilan, yapilmasi gereken ya-
tirimlar igin hazirlanmig yatirim projeleri yoktur. Milletlerarasi organizasyon teski-
latlarinin, geri kalmis iilkelerde yatirim projeleri konularinda gayret gostermeleri zo-
runludur.30 fktisadi kalkinma programlarinin esasi, temeli yatirim projeleridir. Yapi-
lacak yatirimin teknik, ekonomik ve mali etiitleri, yatirim projelerini olusturmakta-
dir. Bu degerli bilgi kaynaklari olmadan yatirima ge¢mek akal isi degildir.3!

Goriiliiyor ki, ¢esitli bilim adamlar1 "yatirim projelerinin” genel kalkinma planlarinin
hazirlanmasindaki 6nemini, en acik ve kesin goriislerle bilimsel yayinlarinda agikla-
maktadirlar. Bilim adamlarinin bu goriisleri, ayn1 zamanda yatirim projelerine kesin
olarak biiyiik dnem verilmesinin zorunlu olusunu vurgulamaktadir.

Biitiin bu agiklamalarimizdan ansalilacagi gibi iktisadi kalkinma planlarinin hazir-
lanmaya baglamasi, proje calismalarini da zorunlu kilmistir. Ulkemnizde de yatirim
projeleri etiitlerine baglanmasi, planli ekonomi dénemine girisimizle olusmustur. Ka-
mu sektorii i¢in basglayan proje etiitleri, sonralar1 6zel kesimde de 6nemini hissettir-
mis, 1965-1966 yillarindan sonra miihendislik ve etiit-proje biirolar1 gelismeye bas-
lamustr.

6. FIZIBILITE ETUTLERI
6.1. Kapsam

Yatirim projelerini yeteri kadar agikladiktan sonra, yatirim projelerinin kapsami igin-
de 6nemli agamalar1 olan fizibilite etiitlerinin anlam ve kapsami aydinliga kavusmus
demektir. Fizibilite etiitleri yatirim projeleri kapsami i¢inde olmasina ragmen, pek

27)D.P.T.Y.,No.4,s.5
(28)B.M.Y., a.g.e., s.3
(29)TINBERGEN V., a.g.e., 5.62
(30)RODENACKER A., Grundlagen der Entwicklungsplanung, Berlin. 1964. S.93
(31) BEHRENS W., Die Bedeutung staatlicher Entwicklungsplanung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung unterentwickelter Laender, Berlin. 1966, s.121
- Ayr. bilg. I¢in bknz.
-BOMBACH G, a.g.e.,s.7-13
- STREET M., a.g.e., s.44-52
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cok literatiirlerde fizibilite etiitlerinin anlam ve kapsami, tamamen yatirim projeleri
paralelinde pratik ve teorik yonleri ile "fizibilite etiitleri” baslig1 altinda agiklanir.
Burada deyim degisikligi vardir. Yani yatirim projelerinin tanimi bambagka, fizibili-
te etiitlerinin tanimi1 ise bambagka degildir. Yatirim projeleri hazirlanmasinin ilk bag-
langicindan baglayarak degerlendirmeye, hatta kesin projeye kadar bir projenin bii-
tiin agamalarini kapsayan fizibilite etiitlerinin, proje anlamindan apayri bir anlam ta-
stmas1 miimkiin degildir. Bunun icindir ki fizibilite etiitlerine "proje etiitleri", fizibi-
lite etiidlerinde saptadi§imiz toplam yatirim tutarina "proje tutar1”" da diyebiliyoruz.
Oyle ise deyim ayirimi nereden geliyor? Bu konuda yazilmus teorik literatiirleri, pek
cok isletmeler icin hazirlanmig raporlar derinlemesine inceledigimizde, anlam, kap-
sam ve amaglar1 ayn1 olan bir konuda "yatirim projeleri” ve "fizibilite etiitleri" gibi
iki ayr1 deyim kullanmanin 6zelliklerini aydinliga kavusturmada zorluk ¢ekmiyoruz.
Bundan 6nceki agiklamalarimizda yatirim projelerinin kapsam ve agamalarini belir-
tirken gordiikki, yatirim projeleri tiimii ile, proje hazirlamanin ilk bagindan degerlen-
dirme ve kesin projenin sonuna, kesin yatirim kararinin verilmesine, igletmenin fa-
aliyete gecmesine kadar biitiin agamalar1 kapsamaktadir. Halbuki fizibilite etiitleri,
proje hazirlamanin ilk bagindan degerlendirmeye kadar, sadece etiit asamalarini ve
sonug hesaplarin1 kapsamaktadir. Bu etiit agamalarina da "6n proje"32 ¢aligmalart
denmektedir. Belirtilen etiid asamalar1 da yatirim projelerinin hazirlanma agsamalari-
n1 kapsamaktadir. Fizibilite etiitlerine proje denmesi, bir projenin biitiin 6nemli ha-
zirlanma agamalarini, 6n proje caligmalarint kapsadig icindir. Deyim ayriligi ise fi-
zibilite etiitlerinin proje hazirlamanin ilk basindan degerlendirmeye kadar sadece
etiit agsamalarini, projenin hazirlanma agsamalarini, sonug hesaplarint kapsamasindan,
projenin ise, tiimii ile proje hazirlamanin ilk bagindan isletmenin faaliyete gecmesi-
ne kadar biitiin asamalar1 kapsamasindan ileri gelmektedir. Bu yatirim fizibil'dir, de-
riz. Bundan, yapacagimiz yatirimin ileride biitiin kapsamui ile gorecegimiz etiit asa-
malart ve sonuglar1 tamamlanmuis, fizibilite raporunun milli ekonomi ve girisimci
yonlerinden rantabl sonuglar elde edildigi anlasilir.

Fizibilite etiitlerinin biitiin yabanct literatiirlere yerlesmis ingilizcesi "Feasibility" dir.
Asagi yukart biitiin tilkelerde "Fizibilite" bu ingilizce kelime ile kullanilir. Almanca-
da ise "Feasibility" yerine baska Almanca kelime kullanilmaz. Almanca'da bu Ingi-
lizce kelimeye "Studie-etiit, Studien-etiitler" kelimesi ilave edilerek, "Feasibility Stu-
die-Fizibilite etiidii, Feasibility Studien-Fizibilite etiitleri" deyimi ile biitiin Alman li-
teratiirlerinde ve sadece bu deyimle kullanilir. Ornegin, "Eine-Untersuchung iiber die
Fiasibility Studie-Fizibilite etiidii iizerinde bir inceleme", "Was ist die Fiasibility Stu-
dien-Fizibilite etiitleri nedir", Arbeitsumfang und Methode einer Fiasibility Studie-
bir fizibilite etiidiiniin calisma alan1 ve metodu" v.s. gibi. Biitiin almanca ciimlelerde
ve konu basliklarinda fizibilite etitlerinin Ingilizcesi oldugu gibi yer almaktadir. Bii-
tiin yabanci literatiirlerde genellesmis Latince kelimler gibi "Feasibility" kelimesi de

(32) Uygulamada "On proje" anlami, yatirrmcilarin bagvurduklari kuruluglara, formalite gere -
&1 hazir formlarla bildirmek zorunlugunda olduklar1 bilgilerdir. Buna "avan proje" de de-
nir. Avan projenin uygun karsilanmasindan sonra, fizibilite etitlerinin hazirlanmasina bag-
lanir. Buradaki "6n proje" yatirimcilarin uyguladiklar: formalitedir. Bizim acikladigimiz
"6n proje" ise, fizibilite etiitlerinin teorik olarak hazirlanma agsamalar i¢in kullanilan ay-
11 bir tamimdir.
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Ingilizce olarak artik genellesmistir. Bu deyimin biitiin anlamlarini, isletmelerdeki
onemini, Avrupa ve Amerika'nin biitiin isletmecileri bilirler.

"Fiasibility Studie" deyimine yabanci liigatlarda, liigat anlami olarak tek kelime kar-
sthig1 bulmak giictiir. Ulkemizde ise Devlet Planlama Teskilat1 ve diger kaynaklarin
pek cogunda, fizibilite etiidiiniin kelime anlamint "yapilabilirlik", "saglamlik" olarak
nitelemiglerdir.Fizibilite etiitlerinin genel anlam ve kavramin tek bir deyim ile belirt-
mek giictiir.En az iki ii¢ kelime ile belirtme zorunlugu vardir.Hatta iki ti¢ kelime da-
hi fizibilite etiitlerinin kelime anlamina yeterli gelmeyecektir.Yabanc literatiirlerde
"Feasibility Studie-Fizibilite etiitleri", nin genel olarak anlami, "yapilacak yatirimla-
rin," ekonomik, teknik ve mali yonleri ile analizi, karlilik ve milli ekonomiye katk1
durumlarmin sonuglandirilmasit” seklinde tanimlanir.En kisa hali ile birkag kelimeyi
kapsayan tamimin tek kelime ile belirtilmesi gercekten giictiir.Son yillarda fizibilite
etiitleri’nin karsilig1 olarak" yapilabilirlik etiitleri", veya "yapilabilirlik raporlar1” de-
yimi olarak kullanilan kelimeler de yeterli olamamaktadir.Tiirkcemizde daha yeterli
deyimler bulmak zorunlugundayiz.

Yukarida da belirttigimiz gibi bir projenin sadece biitiin etiit asamalarint kapsayan fi-
zibilite etiitleri, faaliyette bulunacak isletmelerin daha onceden karlilik durumlarini
saptamis olur.Zararla calisan isletmelerin neden zarar ettiklerini, karli duruma gege-
bilmesi icin yapilmasi gerekenleri, elde edilen kdrdan daha fazla kér saglanmasini,
yatirimin sosyal faydalarimi, milli ekonomiye katkisini ve diger faydalarini, amag,
metod, prensipleriyle belirtirler.

Fizibilite etiitlerinin tanimi konusunda cesitli goriisler soyledir:Firma ya da ekonomi
acisindan ele alinmasinda yarar umulan bir yatirim konusunun, daha diisiince agsama-
sinda iken, belli bagar1 kriterleri acisindan degerlendirilerek basarisizliga ugramasi
muhemel yahut kuvvetle muhemel yatirimlarin uygulama asamasina gecilmeden
durdurulabilmesini saglayabilmek amactyla yapilan ve bir ekonomik faaliyetin, eko-
nomik 6miir boyunca, isletme donemlerini kapsayan ekonomik, teknik, mali ve or-
giitsel arastirmalarin tiimiidiir.33 Fizibilite, ya da bugiin ¢cok yayginlasan deyimi ile
"yapilabilirlik", bir ekonomik faaliyetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan mal veya
hizmet iiretimi iinitesine ayrilacak olan kaynaklarla, bu iinitenin isletme semasinda
yaratacag8i kaynaklarin karsilastirilmasi sonucunda varilan bir yargidir.Bu yargi, s6z
konusu iiniteye kaynak ayrilmasi ya da ayrilmamasi biciminde ortaya ¢ikar.Ancak,
boyle bir yargiya varmak i¢in gerekli olan ekonomik, teknik, mali ve orgiitsel arasti-
malar ile bu arastirma sonuglarinin belli kriterlere gore degerlendirilmesi islemi de
"fizibilite" kavraminin kapsamu igine girerler.34 Pilz, fizibilite etiitleri, proje rantabi-
litesinin saptanmasidir.Bu da teknik etiitlerle sonuglanir.Yatirim tutarinin hesaplan-
mas1 ve degerlendirme kriterleri teknik metotlara dayanir.Kranz, Fizibilite etiitleri
biitiin aragtirmalarin derlenip, matematik metotlarla degerlendirilerek igletme ranta-
bililtesinin saptanmasi ile projenin hazirlanmasidir.Jahn, Fizibilite etiitleri yapilacak
yatirimlarin rantabl olup olmayacaginin onceden saptanmasidir.Krause, Fizibilite
etiitleri yapilacak biitiin arasgtirmalarin, yatirim tutarinin, iiriin maliyetinin, yillik kar-

(33)D.P. YAYINLARI D.P.T. 1248-KD. 234, Ankara 1972 s.1
(34)ILHAN E. Sevk ve Idare Dergisi, Istanbul, 1973, s.13
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zarar durumunun ve rantabilitesinin 6nceden bilinmesidir.Rongen, Fizibilite etiitleri
ne kadar dogru yapilirsa yatirnmlarin verimliligi o kadar yiiksek olur.Sermayenin ve-
rimliligini fizibilite hesaplar1 saptayacaktir.Yatirim projeleri fizibilite etiitleri demek-
tir.Zira, yatirim projelerinin hazirlanma asamalarini fizibilite etiitleri tamamlar sonu-
cu belirtir.Sermaye bu sonuca gore yatirimlara kayacaktir.

6.2 Fizibilite Etiitlerinin Yatinm Projelerinin Hazidanmasi ve
Degerlenmesinde Kapsadig1 Yer

Yatirim projelerinin kapsami konusunda fizibilite etiitlerinin, yatirim projeleri iginde
kapsadig1 asamalart belirtilmistir. Kapsaminin 6nemi nedeni ile "yatirim projeleri”
deyimi yerine genellikle "Fizibilite etiitleri-fizibilite raporlar1” deyimi de kullanil-
maktadir.Fizibilite etiitleri, yatirim projesi hazirliklarinin ilk bagindan baslayip kesin
proje karar1 verilinceye kadar, biitiin etiid asamalarini kapsamaktadir.

Yatirim projelerini hazirlayan, sonuclandiran fizibilite etiitleridir.Projenin ilk hazirlik
calismalari, en uygun yatirim alanlarinin secilmesi, ekonomik, teknik, mali etiitlerin
yapilmasi, degerlendirme sonuclari, kesin yatirim kararina varilabilmesi, hep fizibi-
lite etiitlerinin sonuglarina dayanir.Bu agiklamalar, fizibilite etiitlerinin yatirim pro-
jelerinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesinde kapsadig1 yer ve 6nemini apacik orta-
ya koymaktadir.

Bilindigi gibi bir yatirim projesi "6n" ve "kesin" proje olmak iizere iki ana boliimii
kapsamaktadir.ilk agamay1 tamamlamadan, her hangi bir yatirima karar vermek
miimkiin degildir. "Yatirim projelerinin 6n hazirlik ¢aligmalar1”" anlamini da tagiyan
fizibilite etiitleri, yatirim projelerinin ayaklari, gvdesi ve beynidir.Son proje ¢alig-
malarinda, sadece 6n proje ¢aligmalari biitiin detay: ile incelenecek, kontrol edilecek
ve sonuca olumlu bir fizibilite etiidiinden sonra, bazi 6nemli nedenlerle yatirimdan
vazgecilmesi, fizibilite etiitlerinin gerekli olmayisindan degildir.Her iyi hazirlanmais,
olumlu sonug¢lanmus etiit’de ufak biiyiik bazi hatalar olabilir. Yapilacak yatirimlarda-
ki hatalarin saptanmasi, fizibilite etiitlerinin hazirlanisi ile ortaya konmugtur. Hatalar
diizeltilecek, yatirima gidilecektir.Hatalar diizelemiyecek, belirtilen rantabiliteyi
azaltacak kadar biiyiik ve 6nemli ise yatirim karar siiphesiz ki duracaktir.Zaten fizi-
bilite etiitleri bunun i¢in hazirlanir.

6.3. Uygulanma Alanlan

Fizibilite etiitlerinin uygulanma alanlarinin 6énemli 6zellikleri vardir. Fizibilite etiit-
leri ilk yatirim yapilacak isletmeler, isletme anlamini kapsayan fakat sosyal ve eko-
nomik faydalar saglayan yatirimlar i¢in yapildig1 gibi, faaliyette bulunan bir igletme
veya isletme anlamini kapsayan kuruluglarin yillik faaliyetlerinde, kuruluslarimin ar-
zu edilen yillik kirin saglanamamas1 veya zarar etmesi nedenlerinin etiitlerini de
kapsar.

IV. YATIRIM ANALIZLERININ ULKE KALKINMALARINDA  ETKINLIGI

Kalkinmus iilkelerin yillar 6ncesi, geri kalmus iilkelerin yatirimlari ile ilgili uyart ve
sunduklar1 genis kapsamli etiitlerine ragmen, geri kalmis iilkelerin yirminci asrin bi-
linci igerisinde bile, yillar yili milyarlarin tizerindeki kit finansman kaynaklarinit he-
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der etmeleri ¢ok ilgingtir. Bu tiziicii harcamalari iilkemiz kamu ve 6zel sektor alanla-
rinda da gorebilmekteyiz.

Yillar boyu sehirler, hastahaneler, kopriiler, caddeler insa eder, fabrikalar, gesitli ku-
ruluslar kurariz. Bunlarm bir kisminin yeterli sekilde hazirlanmig yatirim harcamala-
11 hesaplart etiit ve analizleri yoktur. Bu nedenle, yillar boyu yatirimlarimizin 6nem-
li bir kisminin amaglarina erisemedikleri, milyonlarin, milyarlarin gereksiz alanlarda
harcandig1 goriilmektedir.

Oysaki iilkemiz, diger geri kalmig veya kalkinmakta olan iilkeler gibi, hemen her do-
nemde finansman darlig1 icerisinde kivranip durmaktadir. Bu darliklarin genellikle
nedeni, kaynaklarimizi yeterli yatirim harcamalar1 hesaplari etiit ve analizleri ve uy-
gulamalari ile degerlendiremedigimizdendir.

Ornegin, petrol gereksinmemizin 6nemli bir kisminin diger alanlarimizdan karsila-
ma, tiiketimde ise tasarruf yapabilme olanaklarina sahip bulunmamiza ragmen, za-
maninda bunlarin analizleri iizerinde durmamis, apartmanlara varincaya kadar petrol
tiiketimine gidebilmisizdir.

Turizm iilkesi Tiirkiyemizin toplam yatak adedi, sadece Rodos Adasinin yatak ade-
dinin biraz iizerindedir. Ciinkii Yunanistan ¢ok oncelerinden biitiin turizm alanlari
icin gerekli makro ve mikro analizleri hazirlamig, uzun vadeli politikasinin amagla-
i1 saptayabilmistir.

Bugiinkii yiiz 6l¢iimii ile Tiirkiye, Diinyanin genis iilkeleri arasinda yer alir. Ozellik-
le, Sovyetler Birligi ve Iran hari¢, Avrupanin biitiin iilkelerinden ve komsularindan
yiizolgiimii itibariyle ¢cok daha biiyiik bir iilkedir. Bulgaristan'dan 2.5, Yunanistan'dan
6, Romanya'dan 3, Suriye'den 3 ve Irak'dan 4 kat biiyiiktiir. Bu biiyiikliigii yaninda
oncelikle zengin turizm, tarim ve endiistri olanaklarina sahip bir iilkede basari, bu
zengin olanaklarn eldeki kit kaynaklarla verimli hale getirebilmektir.

Az gelismis iilkelerde yok olanin veya yetersiz olanin kaynaklar degil, bu kaynakla-
rin verimli sekilde kullanilmasim gerceklestirecek diisiince ve organizasyon yoklu-
gudur.35

Kalkinmis iilkelerin yillar boyu yatirim harcamalar1 hesaplari etiit ve analizleri iize-
rinde gosterdikleri biiylik asamalar yaninda, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunu iz-
leyen yillarda, Avrupa Ulkelerinde 1930 yularindan itibaren makro analizler, ekono-
minin temel bilimi olarak gelisirken, ayn1 yillarda tilkemizde, makro ekonomik ana-
lizlerin en 6nemli alanlarini kapsayan milli gelir hesaplarinin ve kalkinma planlari-
nin yapilmasina baslanmustir.

Tiirkiye Ekonomisinde ¢ok biiyiik bir ekonomik reform niteligi tagtyan makro ana-
lizler, 1950-1960 yillarinda daha da gelismis, planli donemden giiniimiize kadar ise
biiyiik asamalar gosterebilmisgtir.

Ornegin, Planli dsnem yillarindan giiniimiize kadar makro ve mikro analizleri kap-

(35) Ayr.Bilg.igin bknz. SAVAS V., Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1978. S.114
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sayan Tarim, Turizm, Endiistri, Ulasim ve diger sektorler icin hazirlanmig yatirim
harcamalari hesaplari etiit ve analizlerimiz, projelerimiz mevcuttur. Bunlarin bir kis-
munt dig iilkelerdeki kuruluslar, bir kismini da kendi elemanlarimiz hazirlamiglardir.
Bir kisminin dis iilkelerde hazirlanmasinin biiyiik nedenlerinden biri de kredi veren
kuruluglarin, yatirnm harcamalari hesaplari etiit ve analizlerini de iistlenme kogulu-
dur.

Kalkinmus tilkelerin biiyiik gelisim gosteren bilimsel ¢aligmalari, iilkelerinde hazirla-
mis olduklar1 yatirrm hesaplar: analizlerinde de biiyiik asamalara neden olmustur.

Ulkemizin heniiz yillik milli gelirin tiiketimden arta kalan tasarruf meblaglari, yati-
rimlar1 finanse etmeye yeterli degildir. Ustelik tasarruf meblaglariin yatirim harca-
malarma aktarma operasyonlari, girisim ve onlemleri de yeterli degildir. Oysaki kal-
kinmis iilkelerin tiim harcamalarini finase eden 6z finasman kaynagi tasarruf meb-
laglarinin, bol bolundan yeterliligi yaninda, bu kaynaklar1 yatirimlara aktarma ope-
rasyonlar1 da yeterlidir.

Tiirkiye yukarida 6zetledigimiz finansman kaynaklarinin yetersizligi nedenleri ile
yeni kaynak bulma zorunlulugu icgerisinde i¢ ve dis bor¢lanmalara, yeni vergiler ara-
yislarina, yeni zamlara ve emisyonlara gitmektedir. Biitlin bunlar iilkemizde, asir1 fi-
yat yiikselmelerini, enflasyon hizin1 ve diger darbogazlar: artirmaktadir.

Bunlarin yaninda ve en 6nemlisi de yapilan yatirimlarin bazilarindan gerekli verim-
lilik elde edilememektedir. Daha da 6nemlisi her yil saglanan iiriinlerimiz, i¢ ve dig
pazarlarda yeteri sekilde modern pazarlama ilkeleri ile pazarlanamamaktadir. Ayrica
zamaninda tamamlanamayan yatirim tutar1 yiiksek projelerimizin maliyetleri, ekono-
minin asilamayan bu dar bogazlarinin dogurdugu yiiksek enflasyon sonucu, yildan
yila yiikselmekte, kaynak saglanmasi yoniinden Tiirkiye Ekonomisini agir sekilde
zorlamaktadir.

Kisaca 6zetlenen biitiin bu nedenlerle, yapilan ve yapilacak tiim yatirim harcamalari
hesaplarinin makro ve mikro etiit ve analizlerinin, titizlikle yapilmasi tilkemiz i¢in
zorunludur.

Genel olarak iilkemiz yatirim harcamalar1 hesaplarimizin makro ve mikro etiit ve
analizlerinde 6nemli yetersizliklerin bulunmasi yaninda, 6rnegin pek ¢ok yonleri ile
Tiirkiye Ekonomisine c¢ok biiyiik katkis1 olabilecek Giineydogu Anadolu Projemizin
(GAP), yatirim harcamalar1 hesaplar etiit ve analizlerinde baz1 6nemli yetersizlikle-
ri yaninda, ¢ok detayli ve kapsamli bir yatirim analizlerini kapsamaktadir. Anadolu-
ya yerlesen ilk kavimlerle baglayan su biriktirme tesisleri, bugiin tamamlanmus, ta-
mamlanmakta olan ve yapilmasi1 ongoriilenlerle birlikte, besyiiz dolayindadir. Baraj
tesislerimizin tiimii tamamlandiginda, tarim iilkesi Tiirkiyeye ¢ok biiyiik katk: sagli-
yabilecek, ikiyiiz milyar metrekiip su biriktirebilecek, depolanabilecektir. Ayrica,
enerji tiiketimi siiratle artan iilkemizde, yiizbes milyar kilovat saat dolayinda enerji
tiretimi de saglanabilecektir.

Onii¢ projeden olusan Giineydogu Anadolu Projemizin tiimii tamamlandiginda, bu-
giin devlet destegi ile sulanan araziden daha fazla olarak yaklasik (1.800.000) hektar
arazimiz sulanabilecek, ayrica tiim Tiirkiyede iiretilen toplam hidro-elektrigin (%55)
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oraninda enerji iiretilebilecektir. GAP 1985 yili maliyet hesaplarina gore, (3 Trilyon
248 milyar) TL. Tarim sektorii, (2 Trilyon 352 milyar) TL. Enerji Sektorii yatirimla-
1 olmak iizere, toplam yatirim bedeli (5 Trilyon 600 milyar) TL. Dolayinda olup, bu-
giin ise degisik hesaplamalara ragmen, ¢ok daha yiiksek rakkamlara erigsmektedir.
GAP projesinin makro ve mikro analizlerle hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi agir
caligmalarla yiiriitiilmesi, yatirim harcamalar1 hesaplari etiit ve analizlerinde son yil-
lardaki biiyiik asamalarimiz1 gostermektedir.

1960 yilindan giiniimiize kadar olan planli dénem icerisinde, kamu ve 6zel sektor
alanlarinda makro ve mikro analizlerle hazirlanmig yatirim harcamalari hesaplart etiit
ve analizleri ile genis kapsamli yatirim analizleri yapilmustir.

Kalkinmus iilkelerde hemen hemen yiiksek kapasiteli biitiin kuruluglarin, yatirim har-
camalar1 hesaplari etiit ve analizlerini yapan ihtisaslasmis elemanlar1 mevcuttur. Ayri-
ca yetismis yeterli kadrolari ile tiim kuruluglarin her tiirlii yatirim alanlari igin, yatirim
harcamalar1 hesaplar etiit ve analizleri yapan ¢ok sayida 6zel biirolar mevcuttur.

Ulkelerin kalkinmasi, gelismesi, insanlarin sosyo-ekonomik refaha kavusmasi, yati-
rimlarin verimli ve yeterli olusuna bagl olduguna gore, yatirim analizlerini saglikli
ve detayli yapmak zorunlugundayiz.

Yatinm harcamalar1 hesaplari etiit ve analizleri icin ilk calismalara, 1929 yilinda
Gordon Battalle isimli Kolombiyali bir yiiksek miihendis tarafindan, Kolombiya seh-
rinde baglanilmigtir. Bugiin Avrupa, Amerika ve Avusturalyada, Battelle iinvani ile
yatirim analizleri alanlarinda, zengin ihtisaslasmis kadrolarla pek ¢ok biirolar faali-
yet gostermektedir.

Yatirim harcamalar1 hesaplar1 makro ve mikro etiit ve analizlerinin biitiin agirligini,
yatirim projeleri-fizibilite etiitleri kapsamaktadir. Dolayisiyle yatirim projeleri-fizibi-
lite etiitlerinin asamalar1 ¢ok genistir. Pek ¢ok yayinlar, yaymlanmig ayr1 ayr1 konu-
lar, bu etiitleribn icerisindedir.

Yatirim harcamalar1 hesaplar etiit ve analizlerinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi,
yatirim kararinin verilerek isletmenin faaliyete ge¢mesi, bu alanlarda kamu ve 6zel
kuruluglarda basarili elemanlar yetistirme, tiniteler olusturma zorunlulugunu dogur-
maktadir.

Konunun genisligi nedenleri ile, yatirim harcamalar1 hesaplar etiit ve analizlerinin
hazirlanma ve degerlendirme alanlarinda, biitiin detaylari kapsayan kisa, 6z, sis-
temli, kolay anlagilir bir esere rastlamak ¢ok zordur. Biitiin yaynlar, konu kapsami-
nin genigligi nedenleriyle cok daginik ve karigiktir. Gercekten kapsami cok genis
olan konunun, tek yayin haline getirilmesi de giictiir.

Tayvan kita Cin'i sahillerinden (Cin Halk Cumhuriyetinden) 150 km. kadar uzakta.
Japonya ile Filipin Adalar arasinda, uzunlugu yaklasik 400 km. ve eni 125 km. olan
35.980 kilometre kare biiyiikliigiinde tiitiin yaprag1 bigiminde kuzeyden giineye dog-
ru uzanan bir adadir. Eski adi Formoza adasidir. Bugiinki adi Cin Cumhuriyetidir.
Milliyetci Cin olarak da taninmaktadir. Niifusu yaklasik yirmiiki milyon dolayinda-
dir. Niifus olarak Tiirkiyenin iicte biri, alan olarak yirmibirde birinden kiigiik bir iil-
kedir. Tayvan bes kitaya ihrag ettigi mallarla iinlii bir tilkedir. Yillik ticaret hacmi 308

66



milyar dolardir. Yillik ihracat: yaklasik, 122 milyar dolar iizerindedir. Ithalati ise 124
milyar dolar iizerindedir. Yillik gayrisafi milli geliri 200 milyara yakindir. Fert basi-
na diisen gelir dagilimi yaklasik 14.200 Dolardir.Yillik enflasyon hizi ortalama ola-
rak binde dokuzdur.

Besgbin yillik bir tarihe sahip olan Tayvan, tarih boyu cesitli hanedanliklarla yonetil-
migtir. 1 Ocak 1912 de Dr.Sun Yet Sen, Tayvan Cin Cumhuriyetini kurmugtur. Cin
Cumbhuriyeti Asyada kurulan ilk cumhuriyettir. Dr.Sun Yet Sen, milliyetcilik, demok-
rasi ve saglikli sosyal diizen ilkeleri ile Cumhuriyeti yonetmistir. 1949 yilinda kita
Cin'in komiinist yonetimin eline gegmesi iizerine, Tayvan Ozerk bir Cin Cumhuriye-
ti halinde, Tayvan adasinda varligint stirdiirmektedir.

Tayvanda toplam niifusun dortte biri dgrencidir. Kiiciiciik bir adada yiizden fazla
yiiksek 6grenim kuruluslart mevcuttur. Bugiin sadece A.B.D.'de otuzbin Tayvan'li,
Universitelerde 6grenimini siirdiirmektedir. Yetmis milyona yakin Tiirkiyenin 6000,
bir milyar niifusa yakin Kizil Cin'in ise A.B.D. Universitelerinde seksenbin 6grenci-
si mevcuttur. Tayvan cok agir bir egitim seferberligi ile Amerika, Japonya ve Bati iil-
kelerinin yiiksek teknolojisini, Tayvan'a tasiyabilmigtir. Bilim ve teknoloji transferi
halen devam etmektedir.

Tayvan bugiin, o kiiciiciik ada iizerinde olusturdugu yiiksek teknolojisi ile kendi sa-
vas ucaklarini ve gemilerini iiretebilmektedir. Bilgisayar iiretiminde, bu alanin dev
tilkeleri arasinda yer almaktadir. 1986 Yilinda ilk bobrek nakli ameliyati basariyla
yapilmustir. Hava yollari, Amerika seferlerine 1970 yilinda baslamistir. Niifus orani
ile yapmis oldugu ihracat, en yiiksek diizeye erigsmis durumdadir. Tiirkiyenin elinde-
ki niifus oranina gore, bu ihracat diizeyine erisebilmesi i¢in, yilda (225) milyar dolar
ihracat yapmasi gerekmektedir. Tiirkiyenin elindeki toprak yiizol¢iimii oranina gore,
Tiirkiyenin yilda 4.5 trilyon dolarlik ihracat yapmas1 gerekmektedir.

Tayvand'in bu ekonomik giice erismesinde, devlet ile 6zel sektor igbirliginin katkis1
¢ok biiylik olmustur.

Bugiin Tayvan 5.000 ¢esit mal ihra¢ etmektedir. 8.000 kadar ihracat firmalar1 mev-
cuttur. 5.000 gesit mal da ithal edilmektedir. ithalat firmalari da 5.000 kadardur.

Tayvan'daki Milliyet¢i Cin Cumhuriyetini resmen taniyan pek az iilke olmasina rag-
men, hemen hemen her iilkenin burada ticari ve ekonomik islerini yiiriiten bir tem-
silciligi mevcuttur. Bu temsilcilikler, ayn1 zamanda, konsolosluk islemlerini de yii-
riitmektedirler. Tayland'in da hemen her iilkede temsilciklikleri vardir.

Bugiin Tayvan, besbin yillik tarihinde en yiiksek teknik ve bilimsel diizeye erismis-
tir. Ayn1 zamanda en zengin ve miireffeh diizeye de erismistir.Bunun nedenleri ara-
sinda, en yiiksek bilimsel ve teknik diizeye erigsmesi yaninda, birlik ve beraberlik su-
urunun, ¢aliskanligin, diiriistliigiin, kisisel gurur ve is ahlakinin etkinlikleri fazla ol-
mustur.Bu iistiinliikleri de uluslararasi ticari ve ekonomik iligkilerde yiiriitebilmesini
bilebilmiglerdir.3¢

(36) Ayr. bilg. Icin bknz. AKYALI D., 21. Asir Uzakdogu-Pasifik Asr1 m1 Olacak? Tayvan
Mucizesi, Milliyet, 25 Ekim 1991 — Milliyet, 22 Eyliil 1999.
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Gortildiigi iizere, kiiciiciik bir ada iizerindeki bir devlet, yiiksek teknoloji ve bilime
verdigi biiyiik nem nedenleri ile iilkesinin ekonomik giiciinii ve insanlarinin ekono-
mik ve sosyal refahini en iist diizeylere kadar yiikseltmesini bilebilmistir. Ulkedeki
biitiin yatirim faaliyetleri ve diinya iilkelerinin ekonomik ve sosyal gelismeleri, ye-
terli etiit ve analizlerle yiiriitiilmekte, izlenmektedir. Saglikli yatirim analizleri yapil-
madan gerceklesen hicbir yatirim faaliyetlerine Tayvan’da rastlanmamaktadir. Uzak
Dogu Ulkelerinden, Japonya, Giiney Kore, Singapur, Hong Kong da siiratle gelismis
iilkelerdir. Bu iilkeler, yiiksek teknoloji ve bilimsel diizeylerini siiratle gelistirmis, iil-
kelerindeki biitiin yatirim faaliyetlerini, diinya iilkelerinin sosyal ve ekonomik gelis-
melerini, yeterli etiit ve analizlerle yiiriitmekte ve izlemektedirler. ABD ve Batinin
kalkinmus iilkeleri de ayni ugrasilari, yogun olarak siirdiirmektedirler. Biitiin bu ug-
ragilar sonucu; iilke insanlarina sosyal huzuru, ekonomik refahi saglayabilmisler, sii-
rekli fiyat ylikselmelerini, asirt enflasyon, devaliiasyon sorunlarini ve diger ekono-
mik dar bogazlarini tamamen ortadan kaldirabilmislerdir.

Kalkinmakta olan bir iilke olarak, lilkemiz insanlar arasindaki gelir dagilimi yillar
boyu, biitiin ugras: ve elestirilere ragmen, adil bir sekilde diizenlenememistir. Giinii-
miizde diinya iilkeleri arasinda, gelir dagilimimin en adaletsiz oldugu pek cok iilke
vardir. Ulkemizdeki gelir dagilimi bozuklugu, zaman zaman bu iilkeler goriiniimiinii
arz etmektedir. Demokratik sistem icerisinde, bolgeler ve insanlarimiz arasindaki bu
gelir dagilimindan bdylesine diigiik pay alan insanlarimizin giyim, kusam, beslenme
ve barinma ihtiyaglarim yeterince giderebilmesi miimkiin degildir. Aym1 toplumda
yasayipda, yasadig1 toplumun hi¢bir kosesinde ¢oluk ¢ocugu icin, kiiciik bir konuta
bile sahip olamayan ve ileriki yillarda, sagladig: gelirle sahip olabilme umudunu da
yitirenler, daima mutsuz ve toplumun yabancis1 olmus kisilerdir. Bu insanlarin, eko-
nomik ve sosyal refahlar1 gibi 6nemli sorunlar1 ¢éziimlenmedigi siirece, huzursuz-
luklar1, mutsuzluklar1 devam etmekte ve bulunduklar1 toplumlarin huzur ve diizeni-
ni mutlaka sarsmaktadir.37

Yatirim harcamalari analizlerinin, genel olarak 6zel ve kamu sektorii yatirimlart ve-
rimliligini artirmada etkinliginin ne kadar biiyiik oldugu apagik goriilmektedir.

Ulke insanlarinin sosyo-ekonomik refah ve huzurun saglanmast, fiyat yiikselmeleri-
nin, asir1 enflasyon, devaliiasyon hizinin énlenmesi, yatirim harcamalar1 verimliligi-
ni artirarak, iilkede mal ve hizmet darligin1 gidermekle gerceklesebilecegi, herkesin
bilebildigi apacgik bir gercektir. Bu mekanizmanin rantbl ve diizenli uygulanabilme
kurallarma, kalkinmais iilkeleri her zaman 6rnek almak zorunlulugundayiz.

Ulkemiz uzun yillardir devam edegelen finansman darhig1 ve ekonomik darbogazlar
igerisindedir. Ciinkii yi1llik mal ve hizmet {iretimimizin parasal degerinin, tiiketim
harcamalarindan arta kalan tasarruf meblaglarimiz, finansman ihtiyacimizi kargilaya-
mamaktadir. Finansman ihtiyacimizi karsilayamayan toplam tasarruf meblaglarimi-
zin ise 6nemli bir kismini, yatirim harcamalarina aktarma operasyonlarimizi yeterli
sekilde uygulayamamaktayiz. Bu 6nemli kaynak yillar boyu, yatirim harcamalar1 an-

(37) Ayr. bilg. Igin bknz. CELEBI E., Tiirkiye ve Kalkinmis Ulkelerde Konut Tesvik
Uygulamalar1 Geligimi, Istanbul 1992, s.11-12
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lam ve kapsami disinda heder olup gitmektedir. Uzerinde 6nemle durmak istedigi-
miz, her yil heder olan bu 6nemli tasarruf meblaglarini, diizenli ve yararli yatirim
analizleri ile en rantabl yatirimlara aktarabilmektir. Fiyat yiikselmelerinden, asir1 enf-
lasyon hizindan ve diger ekonomik darbogazlardan kurtulabilmemiz, ancak bu sekil-
de miimkiin olabilecektir.

Tasarruf meblaglarinin yetersizligi sonucu, devlet ister istemez, i¢ ve dig bor¢lanma-
lara, yeni yeni vergiler uygulamasina veya vergi oranlarin yiikseltmeye, bunlar da
yeterli olmayinca sik sik zamlara ve nihayet sik sik emisyona gitmektedir. Bu zorun-
lu uygulamalar ekonomiyi siirekli olarak darbogazlara iten, onemli nedenlerdir.

Oncelik isteyen yatirrm alanlarinin genellikle segilememesi, yapilmis ve yapilmaya
baglanan yatirimlarin 6nemli bir kismindan gerekli verimin saglanamamas, iiretilen
i¢ talep fazlasi mal ve hizmetin, modern pazarlama ilkeleri dogrultusunda, agir bir
ugrasi ile i¢c ve dig pazarlarda yeterli sekilde pazarlanamamasi, yillik mal ve hizmet
iretim seviyesini arzu edilen orana c¢ikaramamakta, ekonomik darbogazlari zorla-
maktadir. Fert ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizligi, sosyo-ekonomik hu-
zursuzluklar, ve diger pek ¢cok ekonomik darbogazlarin sorunlari, bu aciklamlardan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bir Tiirk Lirasinin dahi ¢ok iyi analizlerle yatirimla-
ra aktarmada, cok biiyiik titizlik gostermek zorundayiz. Ozellikle milyarlara mal olan
gayrimenkul yatirimlarinin yap, yik, boz rezaletinden, Tiirkiye'nin agir finansman
darbogazlarinda bulunmasina ragmen, agir1 liikks yatirimlardan, iilke ekonomisine
hicbir katkist olamayacak bir siirii gereksiz yatirimlardan, kamu ve 6zel sektor ola-
rak mutlaka kurtulmaliyiz. Ekonomik darbogazlarin yeterince asilabilmesi, Tiirk in-
sanlariin sosyal huzura, iktisadi refaha kavugabilmesi, giiclii ve itibarli bir devlete
sahip olabilmesi, ancak bu sekilde miimkiin olabilecektir.

Yatirim analizlerimizin planli dénemden bu yana yatirimlar iizerindeki pek ¢ok ve-
rimli yanlarinin yaninda, heniiz tiim sektdrlerimiz i¢in yeterli olamamislardir. Kamu
ve Ozel sektor kuruluslarimiz, yatirnm analizlerindeki; hazirlanma, degerlendirme,
yatirim karar1 ve uygulamalardaki pekcok yetersiz yonleri ile pekcok diizensiz ve sa-
vurgan yatirim harcamalarimizi, planli ekonomi ¢ercevesinde bile disipline edeme-
mis, diizenleyememiglerdir. Pekgok iirertim alanlarimiz i¢in yatirim analizeri bile ya-
pilmamugtir. Hatta bazi alanlarda bdyle bir bilince dahi varilamamigstir. Kalkinma
planlari, iilkemizde makro ekonomik analizlerin yapilmasini saglamugtir. Ulkenin kit
kaynaklarini, tiim olanaklarini, en az israfla, toplum refahi i¢in, iilkenin biitiin iiretim
alanlarin1 saglikli makro analizlerden sonra, en uygun alanlara yatirim karar1 veril-
mesinin zorunlu oldugu goriisiinii yaratmistir. Planlarin hazirlanmasi, makro model
analizlerin, sektorel programlarin hazirlanma ve analizleri, saglikli yatirim analizle-
rinin tamamlanmasi ile saglanir. Daha 6nce de gordiigiimiiz gibi bu analizler, yati-
rimlara eldeki kit kaynaklara gore 6necelik verilmesi, yatirimlardan saglanacak ve-
rimlilik, milli ekonomiye katki, istihdam, déviz tasarrufu ve diger ekonomik ve sos-
yal katki etkileri ile tiim makro analizleri kapsamaktadir.

Makro analizlerin yetersizligi, lilke ekonomisini tiimiiyle yonlendiren Kalkinma
Planlarimizin hazirlanma ve uygulanmalarinda olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kal-
kinma Planlarimizin sadece yol gosterici olmasi denetim ve diizenlemeden uzak ol-
mas1 6zel sektdr yatirimlarimizi yetersiz birakmaktadir. Pekcok 6zel sektor yatirim
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harcamalari analizlerimiz, tesvik belgesi almak, kredi saglamak i¢in hazirlanmakta-
dir. Kalkinma planlarimizin 6zel sektor icin sadece yol gosterici olmasinin, demok-
ratik kurallar igerisinde diizenleyici olmasinin, ayrica da yol gosterici olmamasinin
yetersizligi, Tiirkiye Ekonomisinde iiretim ve ekonomik diizen yoniinden ¢ok biiyiik
darbogazlar yaratmaktadir.

Kalkinma planlarinin uygulandigi donemlerde bile, Tiirkiye Ekonomisi siyasal ve
ekonomik bunalimlardan kurtulamamustir. Uretim yetersizligi, igsizlik, fiyat artiglari
ve diger ekonomik ve sosyal sorunlar giderilememistir. Bunlarin yaninda diger so-
runlar da Tiirkiye'nin siirekli ekonomik iliskilerde bulundugu iilkelerdeki issizlik ve
enflasyon hizi, yiikselen diinya petrol fiyatlari, Kibris, teror, diger i¢ ve dis olaylar,
Tiirkiye niifusunun siiratle artisi, darbogazlar1 yaratan nedenlerin basinda gelmekte-
dir. Uretim sektorlerindeki, ¢ogu iiretim yetersizlikleri, iilke diizeyinde siirekli talep
ac1g1 dogurmaktadir. Bu nedenle yukarida da aciklandig: gibi Devlet Planlama Tes-
kilati, tilke ekonomisi yoniinden yetersiz yonlerini siiratle giderip, kamu ve 6zel sek-
tor yatirnm darbogazlarini en az diizeye indirerek, iiretim sektdrlerindeki iiretimi ar-
tirma zorunlulugundadir.

Avrupa iilkelerinden ¢ok sonralar1 gelisen ve giiclii bir iilke haline gelen Amerika
Birlesik Devletlerinde, Kolombiyali bir Yiiksek Miihendis olan 1883 dogumlu Gor-
don Battelle, 1929 yilinda a¢tig1 miitevazi bir biiroyla yatirim analizlerine, ilk olarak
baslanmasim saglamustir. Ozel kuruluslarinin bile, ellerindeki kit finansman kaynak-
larini, yatirim analizleri ile bilingli bir sekilde harcamalarinin, hem kendilerinin hem
de iilke ekonomisi icin zorunlu oldugunun bilincine, o zamanlardan varilabilinmigtit
Bugiin bu kurulus, diinyanin pek¢ok yerlerinde agtiklart arastirma merkezleri, dene-
yimli ve zengin elemanlar1 ile diinyanin pek¢ok kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin
yatirim analizlerini yapmaktadir.

Bugiin Amerika ve Avrupada bu alanda yetismis, deneyimli elemanlari ile hizmet go-
ren pek¢ok arastirma merkezleri bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bazilari, pekcok iil-
kenin yatirim harcamalar1 analizlerini yaparken, bir yandan da bu kuruluslara kredi
saglamaktadirlar. Ayrica da igletmeleri gerekli sekilde kurup, gerekli garantiyi de ve-
rerek faaliyete gegirmektedirler. Ornegin, bu alanda giiclii bir kurulus olan Folster
Willer, yatirim analizleri yaninda, kredi saglamakta, kurulacak isletmeyi de gerekli
garantiyi vererek faaliyete gecirmektedir.

Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde kartel ve trostler halindeki dev holdinglerin,
kuruluslarin, yillar boyu giiclii oluslarinin en 6nemli nedeni, hepsinin deneyimli ele-
manlari ile gerekli analizlere verdikleri 6nemdir. Bugiin Amerika Birlesik Devletle-
rinde endiistri, tarim, turizm sektorlerinin yaninda, kara, hava, deniz ve uzay alanla-
rinda gelecegin uzun yillarin1 kapsayan yatirim analizleri, kendi iclerinden yetismis
ve diinyanin dort bir yanindan saglanmis deneyimli ve zengin elemanlarla yapilmak-
tadir. Diinya iilkelerinin satin alma giicleri, rekabet sartlari, sosyal ve ekonomi poli-
tikalar, diger gerekli biitiin analizler, bu deneyimli ve yetismis elemanlarla yapil-
maktadir.

1945 Yillarinda, ikinci Diinya Savaginda yenilgiye ugramis ve perisan durumda kal-
mis, Japonya, yatirim analizlerine verdigi ¢ok biiyiik onem nedeniyle cok agir miica-
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delelerle, 1960 yillarindan itibaren diinya piyasalarinin kapilarini zorlamaya basla-
mig, 1970 yillarindan itibaen kapilar1 agmis, 1980 yillarindan itibaren ise diinyanin
en giiclii ve en 6nemli pazarlarina giiclii rekabet kosullartyla yerlesir duruma gelebil-
migtir.

Ufakl biiyiiklii besyiizden fazla adalar ile, 369661 kilometre kare iizerinde yiizmil-
yondan fazla niifusu barindiran Japonya, niifusuna oranla dar bir yerlesim alanina sa-
hiptir. Bunun yaninda niifusu yildan yila artmaktadir. Konut, endiistri ve diger yerle-
sim bolgeleri i¢in, yeralt1 yerlesim bolgelerinin yatirim analizlerini hazirlamaktadir-
lar. Ayn1 ¢alismalar1 Tayvand, Giiney ve Kuzey Kore'de yiiriitmektedir. Tamamlana-
cak analizlerin sonucunda, en uygun alanlar icin belirli donemleri kapsayan yatirim
kararlarini vermektedirler. Bilindigi gibi Japonya, 19. asrin baglarinda egitim, ekono-
mi ve diizen yonlerinden gerilerde kalmig bir iilkeydi. 1850 Yillarindan sonra Rus
Ordularina kars1 ¢cok agir yenilgilere ugramigtir. Fakat Japonya bat iilkelerinin kal-
kinma gayretlerini dikkatle izliyordu. Yogun kalkinma miicadelesine girigmis iilkele-
rin, kalkinma politikalarinin temelini olusturan egitim, ekonomi ve diizen seferber-
liklerinin stratejilerini, ¢cok yakindan gorebiliyor ve iilkelerinde yogun bir gayretle
uygulamaya baslamiglardir.

Batu iilkeleri biitiin bu zorluklara ragmen 15. asra kadar iiniversitelerini kurmus dok-
tora ve profesorliik iinvanlarini verebiliyorlardi. Ekonomi ve diger biitiin bilim dal-
larinin, demokrasinin, temelleri bu asirlara kadar atilmaya baglanmis, bu asirlardan
sonralari ise biiyiik bir hizla gelismeye baglamistir. Daha yakin zamanlara kadar, gaz
lambasi 1s181inda yasam siirdiirme zorlugunda olan bu insanlarin, ugak, radyo, tele-
vizyon, jet, atom enerjisi, feza gezileri gibi korkung gelismelerin temelleri, Bat1 Ul-
kelerinin yillar 6nce baslattiklar1 egitim, ekonomi ve diizen seferberlikleri ile olug-
mustur.

Japonya, yukarida belirttigimiz gibi, Rus Ordularina kars: ugradig: ¢ok agir yenilgi-
leeden sonra Bat1 Ulkelerinin kalkinma cabalarmi oturttuklar1 temelleri, gelismeleri
icin gosterdikleri ¢abalarinin biitiin agamalarini dikkatle izliyor ve inceliyorlardi. Ja-
ponlar, 1950 yillarindan sonra kiz, erkek genclerinden 6nemli sayilarla, egitim ve ih-
tisas i¢in Amerika Birlesik Devletlerine ve Bat1 Ulkelerine 6grenci gondermeye bag-
lamiglardi. Bunun yaninda iilke i¢inde ¢ok agir egitim ekonomi ve diizen reformlari-
na baglamislardir. Tlk baglarda ekonomisini, fazla emek, az sermaye isteyen, emek-
yogun ekonomi poilitikasi ile yonlendirmislerdir, kooparatifciligi gelistirmiglerdir.
Kiiciik imalathanelerle, endiistrilerle, kooparatiflerle olusan sermaye birikimlerini,
sonralar biiyiik endiistrilere kaydirmaya baslamiglardir. Cesitli iilkelere gidipte basa-
r1s1z olan genclere, halk meydanlarina kendi intihar medotlar ile 6liimii se¢me ku-
rallarin1 uygulamiglardir. Boylesine ¢cok agir calisma temposuna gelen Japonlar, Rus
Ordularina agir yenilgilerinden sonraki yillarda, Rus Ordularin1 darmadagin etmis-
lerdir. Birinci Diinya Savag ile Ikinci Diinya Savaglari arasinda, iilkelerinde uygula-
diklar1 kalkinma planlari, biitiin sektorlerindeki yatirimlar i¢in uyguladiklar: saglikli
ve detayl yatirnm analizleri ve diger alanlarindaki agir ¢alismalart ile siiratle kalkin-
malarni saglayabilmiglerdir. Birinci Diinya Savagi sonunda Avrupa Ulkelerinde oldu-
gu gibi, Japonyada da okuma yazma bilmeyen tek bir Japon yoktu. Japonlar, ikinci
Diinya Savasi ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri savas gemilerine baskin yapa-
rak, bu giiclii devlete savag acabilecek kadar ekonomilerini, yukarida dzetledigimiz

71



kalkinma agamalarini basariyla yiiriitiip giiclii hale getirebilmislerdir. Yine yukarida
ozetledigimiz gibi, Ikinci Diinya Savasimin agir yenilgisi ve perisanligina ragmen,
bugiin Japonya, biitiin diinya pazarlarinda diinyanin dev kuruluslari ile basabas, di-
sedis miicadele etmekte, egemenlik saglayabilmektedir. Ciinkii Japonya, yillar 6nce-
sinde baglattig1 egitim, ekonomi ve diizen (Organizasyon) seferberliklerini basartyla
yiirtitmiis, tilkesindeki ve iilke disindaki biitiin harcamalarini, yatirnm analizleriyle,
diizenli ve saglikli bir sekilde yetismis zengin kadrolarla yiiriitmiis ve ¢ok biiyiik bir
hizla da yiirtitmeye devam etmektedir. Bugiin Japonya'da hesapsiz, kitapsiz, plansiz,
programsiz, etiitsiiz ve bilingsiz, bir kurugluk yatirim harcamasina rastlamak miim-
kiin degildir. Yukarida acikladigimiz gibi, Uzak Dogu Ulkelerinden Tayvand, Tay-
vand Adasinda 6zel bir Cin Cumhuriyetini kurmugstur. Bu Cumhuriyete Milliyegtci
Cin Cumhuriyeti de denilmektedir. Japonya ile Filipin Adalari arasinda 36.000 kilo-
metre karelik bir adaya, Formoza Adasina sikismis kalmistir. Bu kiiciiciik adada yir-
mimilyonun {iizerinde Tayvandli yasamaktadir. Niifus olarak Tiirkiyenin ticte biri,
alan olarak ise Tiirkiyenin yirmibirde birinden kiiciik bir tilkedir. Bu ufacik iilke, egi-
tim, ekonomi ve organizasyon (diizen) ¢alismalarina korkung cabalar sarfetmisgtir.
Ulke ici ve iilke disindaki biitiin alanlarmin yatirimlarini, ¢ok saghkli ve deneyimli
elemanlar: ile yiiriitmektedir. Etiitsiiz, plansiz, programsiz harcadigi bir tek dolart
yoktur.

Avrupa iilkeleri Birinci ve Tkinci Diinya Savasi ¢okiintiilerinden sonraki yillarda pe-
rigsan olmuslardir. Savaslarin ¢okiintii ve perisanliklarindan savag sonraki yillarindan,
kisa siire icerisine toparlanmig, bugiinkii sosyal ve ekonomik giiclerine sahip olabil-
miglerdir. Ornegin, Almanya, Birinci Diinya Savas1 agir yenilgisinden sonra, 6zerk-
ligine kavustugu 1920 yilindan 1938 yilina kadar, kalkinma hamlesiyle ekonomisini
onsekiz yil icerisinde giiclii hale getirebilmis, 1938 yilinda ikinci Diinya Savagii ¢
kartabilecek kadar teknolojisine, ekonomik giiciine giivenebilmistir. Ikinci Diinya
Savasinda tekrar cok agir yenilgiye ugrayan Almanya'nin, sosyal ve ekonomik duru-
mu darmadagin olmustur. Thtisaslagmis beyin giiciine sahip bulunan Almanya, savas
sonrasi elinde kalan ihtisaslagmig beyin giicii ile saglikli bir ekonomi ve sosyal poli-
tika uygulayarak, saglayabildigi kit finansman kaynaklarini, ¢cok iyi degerlendirilme-
sini saglayabilmis, hiirriyetine kavustugu 1950 yilindan sonra, dort yil gibi kisa bir
slire icerisinde diinyanin ikinci ihracatci lilkesi haline gelebilmistir.

Bugiin ise Almanya sosyal ve ekonomik sorunlarinin tiimiinii ¢6ziimlemis, sadece
Avrupanin degil, diinyanin gii¢lii ekonomik yapisina sahip bir iilke haline gelmistir.
Bass A.G., Bayer A.G., Bmw A.G., Battenfeld A.G., Dupont A.G., Esso A.G., Edusc-
he A.G., Freudenberg A.G., Grundig A.G., Hochtief A.G., Hochs A.G., Krupp A.G.,
Nixdorf A.G., Opel A.G., Porsche A.G., Schneider A.G., Siemens A.G., Thyssen
A.G., gibi giiclii kuruluslar1 ve isimleri burada belirtilemeyecek kadar fazla olan di-
ger giiclii kuruluglar ile diinya pazarlarinda amansiz rekabet miicadelesi icerisinde-
dirler. Biitiin bu kuruluslarin en fazla 6nem verdikleri, deneyimli zengin kadrolar1 ile
plan, program, etiit ve analizlerdir. Diger Avrupa iilkeleri de boylesine giiclii kurulus-
lar1 ve deneyimli elemanlar1 ve zengin kadrolar ile etiit ve analizlere, plan ve prog-
ramlara ayni1 derecede biiyiik 6nem vermektedirler.

Ulke ekonomisine ¢ok biiyiik énemde etkinligi bulunan yatirim analizlerini, yeteri
kadar agiklamaya gayret ettigimiz yatirim analizlerinin; biitiin agamalar1 lizerinde
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dikkatle durularak, her asamadi konularla ilgili gerekli yaynlar, kaynaklar, tilke i¢in-
deki ve iilke disindaki biitiin uygulamalar dikkatle, titizlikle detaylariyla incelenme-
si gerekmektedir. Yapilacak biitiin harcamalarin bu 6nemli analizlere gore yapilmasi,
biitiin iilkeler i¢in zorunlu oldugu gibi, cok 6nemli ve stratejik bir bolgede bulunan
yirminci asir Tiirkiyesinin giiclenmesi, gelismesi, Tiirk Insaninin huzur ve refahi icin
¢ok zorunludur.

V. TURKIYE EKONOMISININ (1999) YILI GORUNUMU

1923 yilinda 1 Alman Mark1 44 kurus, 1 Amerikan Dolart 167 kurustur. 1923-1946
yillar1 arasinda Tiirk Lirast 6nemli bir devaliiasyon gormemistir. Degerini yurt ici ve
yurt diginda hep muhafaza etmigtir. 1946 yilinda Tiirkiyede ilk defa uygulanan deva-
lilasyon ile 1 Alman Marki 66 kurus, 1 Amerikan Dolar1 280 kurus olmustur. 1959
yilinda yapilan ikinci bir devaliiasyon ile 1 Alman Mark: 2 Lira 15 kurus, 1 Ameri-
kan Dolar1 9 Lira olmustur. 1980 devaliiasyonu ile 1 Alman Marki 59 Lira 52 kurus,
1 Amerikan Dolar1 132 Lira 30 kurus olmustur. 1990 yilinda ise 1 Alman Marki 1951
Lira 43 kurus, 1 Amerikan Dolar1 ise 2933 Lira olmustur. Eyliil 1999'larda ise, 1 Al-
man Marki ikiyiizkirkyedibin, 1 Amerikan Dolar1 ise dortyiizaltmigbin TL'ye yaklas-
mistir.

1923 yilinda fert basina diisen gelir dagilimi (45) Dolardir. 1999 yili baginda ise Tiir-
kiyede fert basina diisen gelir dagilimi (3224) Dolardir. Bu dagilim Avrupa iilkelerin-
de ortalama olarak (36) bin dolardir.

1923-1938 yillar, isyanlar, ayaklanmalar, agir ekonomik ve sosyal dar bogazlar ol-
masina ragmen, iilke insanlarinin en huzurlu ve dis politikamizin en itibarlt oldugu
donemdir.

1923-1938 yillar1 arasi Tiirkiye Cumhuriyetinin Kalkinma Hizinin en yiiksek oldugu
donemlerdir. Kalkinma Hizi (7.9) dur. 1996 Tiirkiyesi Kalkinma hiz1 (7.1), 1997
(8.3), 1998 (3.8) dir. 1999 yil1 icin ise Kalkinma Hizi (1.7) olarak hesaplanmaktadir.
Hesaplanan 1999 kalkinma hiz1 gergeklestiginde, Cumhuriyet tarihinin en diisiik kal-
kinma hiz1 olacaktir.

Tiirkiye Niifusu 1923 yilinda (12.475.000), 1930 yilinda (14.448.000), 1940 yilinda
(17.723.000), 1970 yilinda (35.321.000), 1990 yilinda (56.941.000), 2000 yillarinda
ise (70 Milyon) varsayilmaktadir.

Tiirkiye'nin Eyliil 1999 baslarina kadar i¢ borg¢lar (19.2) Katrilyon TL. Dolayinda-
dir. i¢ borglar, 1998 yili sonlarina kadar ise (11.6) Katrilyon TL. Idi. Dig borglar ise
(102.7) milyar Amerikan Dolaridir. Haziran 1999 baglarinda issizlik orani (%6.2)
oranindadir. Mevsimlik islerin ¢ogaldig1 yaz aylarinda, bunun yaninda ise endiistri
sektoriindeki durgunluk nedenleri ile bu oranin diisecegi diistiniilmemektedir.

Tiirkiye'de enflasyon 1940 yilinda toplam egya fiyatlar: ile %22.7'dir. 1950 yilinda
10.2, 1960'da 5.4, 1970'de 6.7, 1980'de 107.2, 1990'da 52.3, 1998 Subat ayinda
89.6'drr.

Haziran 1999 baslarinda ise enflasyon, tiiketici fiyatlarinda (%63.9), toptan esya fi-
yatlarinda (%50) dir.
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Diinya Bankasimnin 1997 yili raporuna gore Tiirkiye, 1995 yilinda kisi basina diisen
2780 Dolarlik gelirle Kiiba, Cezayir, iran, Fas, Papua, Yeni Gine, Surinan gibi iilke -
lerle ayni1 sinirin hemen iistiinde yer almaktadir. Bu rapora gore 1980-1995 donemin-
de, Tiirkiye'nin bazi ekonomik gostergelerinde iyilesmeler olurken, diinyada gelirin
en adaletsiz dagitildig: tilkeler arasinda, Tiirkiye'de bulunmaktadir.

Diinya Bankasi aragtirmasina gore, gelir dagilimindaki ugurum acisindan Tiirkiye;
demokratik yonetimlere sahip olmayan Afrika iilkeleri ile "Muz Cumhuriyetleri" ola-
rak bilinen Latin Amerika iilkeleriyle ayn1 grupta yer almisti. Toplumdaki en zengin
%?20'lik kesimin toplam gelirden aldig1 pay itibariyle karsilastirildiginda, Tiirkiye
(133) iilke i¢inde en kotii (16) iilke arasindadir.

Tiirkiye, diinyadaki (230) iilke ve bolge arasinda egitime en az para harcayan iilke
durumundadir. flkégretime, milli gelirden ancak %1.5 pay ayiran Tiirkiye, bu diisiik
egitim harcamasiyla aclikla miicadele eden Etiyopya ile ayn1 seviyede yer almakta-
dir. Biitiin bu olumsuz yonlere ragmen, Tiirkiye ekonomisinin olumlu yonleri de go-
riilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin yukarida 6zetledigimiz olumsuz yonleri yaninda, olumlu yon-
leri de sdyledir; Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye ekonomik biiyiikliik agisin-
dan, diinya iilkeleri igerisinde ilk (50) iilke arasinda yer almaktadir.

Onemli iiretim alanlarinin bazilari ise soyledir; Tiirkiye krom zenginligi bakimindan
Amerika Birlesik Devletlerinden sonra diinyada ikinci gelmektedir.

Celik iiretimi bakimindan, Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda Tiirkiye besinci sira-
y1 almaktadir.

Cimento iiretimi bakimindan diinya iilkeleri arasinda Tiirkiye altinci sirada yer al-
maktadir. Fransa'nin iki kati, Ingiltere'nin dort kati ¢cimento liretebilmekteyiz.

Elektrik tiretiminde ise Avrupa Birligi liye iilkeleri arasinda Tiirkiye yedinci siray1 al-
maktadir.

Pamuk iiretiminde Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda birinci siray1 almaktadir. Pamuk
ipligi iiretiminde diinyada dordiincii, pamuk dokuma iiretiminde ise altinci siradadir.

Yiin ipligi iiretiminde Tiirkiye, diinyada dordiincii iilkedir. Avrupa iilkeleri arasinda
Ingiltere'den sonra ikinci iilke durumundadir.

Tiirkiye'nin cari fiyatlarla gayrisafi milli hasilasi ise, Avrupa Birligi'ne tiye alt1 iilke-
nin oniine gegmektedir.

Yatirim alanlarinda goriilen durgunluk soyledir; Dolar iizerinden hesaplandiginda
1999 Ocak ayinda Tesvik Belgeli yatirimlarin tutari1 (374) milyon dolar’dir.Ocak
1998 ayinda ise, Tesvik Belgeli yatirimlarin tutari (1) Milyar (616) Milyon Do-
lar’dir.Bir onceki yila gore Tesvik Belgeli yatirimlarda gerileme (%77) oraninda-
dir.1999 Yilinin ilk dort ayinda faaliyete gegen sirket ve kooperatif sayisi, 1998 yili-
nin ayni aylarina gore, (%60.7) oraninda azalmustir.
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23 Mayis 1999 tarihli Resmi Gazetedeki bilgiler oldukg¢a sevindiricidir. Bu bilgilere
gore Hazine Miistesarligi, 1999 Mart ayinda toplam yatirim tutarr (578) Trilyon
(378) Milyon TL. olan (309) yatirima, Tesvik Belgesi vermistir.Bu yatirimlar doviz
bazinda (969) Milyon (302) Bin Dolar kullanimini 6ngérmektedir.

Merkez Bankas1 verilerine gore; 1998 sonu itibariyle yurt i¢indeki bankalarda repo,
doviz ve TL olarak toplam (16) Katrilyon (500) Trilyon TL’lik kisisel hesaplarda fa-
ize yatirilan meblag, bulunmaktadir.Faize yatirilan bu meblag 1998 biitcesinden faz-
ladir.Bu rakama ticari sirketler ve Kurumlarin vadeli mevduatlar: da ilave edildigin-
de, (23) Katrilyon (690) Trilyon TL’i bulmaktadir.Bu rakamin yaklagik (14) Katril-
yon TL’i faiz gelirini olusturmaktadir. Bu meblag 1998 Tiirkiye Gayrisafi milli geli-
rinin neredeyse yarisidir. Tiirkiye finansman darlig: igerisinde bunalirken, Tiirkiye
icin boylesine biiyiik bir meblag, yiiksek faizler nedeniyle yatirimcilar tarafindan
bankalardan alinip kullanilamamaktadir. Biiylik rantlar saglanmasi nedeniyle bu
meblaglarin sahipleride yatirim harcamalarina gitmeyip, meblaglarin1 genel olarak
mal ve hizmet iiretiminden uzak, bankalarda repo ve faizde bulundurmaktadir. Yati-
rimlart gerekli bazi 6nemli mega projelerimiz ise finansman darlig1 nedenleri ile ya-
tirimlan yiiriitiillememektedir. Haziran.1999 verilerine gore, Merkez Bankasinin do-
viz rezervi, (21) milyar, (636) milyon dolardir. Bu meblagin kullanilabilir miktarla-
11, sagliklr analizleri yapilmis ve oncelik isteyen yatirim alanlarina aktarilmasi zorun-
ludur.

Onemli baz1 mega projelerimiz sunlardir;

(5) milyar dolarlik yatirimi gerektiren Ankara-istanbul aras1 hizli tren projesi, (6.3)
Trilyon TL’e mal olacak, toplam uzunlugu 21 km. olan Bolu Dag1 Projesi, giinde (30)
bin insani tagiyabilecek 2005 yilinda tamamlanabilecek, Japon ve OECD’den bir b
liimii i¢in 1.2 milyar dolar saglanabilecek Tiip Gegit Projesi, (4.5) milyar dolara mal
olabilecek Akkuyu Niikleer Santral Projesi, Tiirkiye ile Orta Asya Tiirki Devletler
arasinda, ticari koprii olusturabilecek Ipek Yolu Demiryolu Projesi, (3.5) milyar do-
lar’a malolabilecek Bakii-Ceyhan Petrol Boru HATTI Projesi, Tiirkiye smnirlari igin-
deki boliimii (400) milyon dolar’a malolacak, Rusya ve Tiirkmenistan Dogal Gazini
Tiirkiye’ye getirebilecek, Mavi Akim Dogal Gaz Boru hatt1 Projesi, (5) milyar do-
lar’a malolabilecek Ugiincii Bogaz Kopriisii Projesi. Turizm, tarim, endiistri, ulagim
gibi pek cok sektorlerimizde iilke ekonomisi i¢in, biiyiik 6nem tagiyan 6nemli proje-
lerimizin, finansman yetersizligi nedenleri ile yatirimlar1 yapilamamaktadir.

SONUC

Yukarida kisaca 6zetledigimiz tiim agiklama ve verileri goz Oniinde tutarark tekrar
kisaca ozetlersek; Tiirkiyede tiim yatirim ve diger harcamalarin pek ¢ogunun harca-
malar oncesi yapilmig yatirim analizleri yoktur. Yatirim analizleri yapilmadan yapi-
lan milyarlik harcamalarin pek ¢ogu, iilke diizeyinde heder olmaktadir.

Tiirkiye'de milli gelir tiikketimlerinden arta kalan 6z finansman kaynaklarinin tiimii
lilke harcamalarina sarfedilirse, yine yetmemektedir. Oysa yeterli olmayan iilkenin
kamu ve 6zel kurulug 6z finansman kaynaklarinin pek ¢ogu, higbir yatirim analizine
dayanmadan, yatirimlarla hicbir ilgisi olmayan alanlarda savurganca harcanmaktadir.
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Tiirk insan1 genelde milli tasarruf egitiminden yoksundur. Zorunlu tiiketiminden ar-
tan gelirini savurganca harcamaktadir. Yatirimlarla ilgili kuruluglara, yatirim yapma-
nin bilincinden genelde yoksundur.

Ekonomik kosullar geregi, yatirim (iiretim) kuruluslari, genelde paradan para kazan-
ma yontemlerini tercih etmekte, yatirim faaliyetlerinin risk ve ugragilarina girme-
mektedirler.

Anadolumuzun {iiretken insanlarini, bulunduklart koy ve kasabalarda bol bolunda
iiretim ve i¢ ve dis iilkelerde pazarlama yapabilme olanaklarini, yillar boyu saglaya-
mayip, onlar1 sehir ve kasabalara goge zorlamis, senliklerle gecekondu tapular1 ver-
mis, iiretken insanlarimizi, sehir ve kasabalarimizin tiiketici insanlart haline getirmi-
sizdir. Koy ve kasabalarimizdaki iilke ¢apinda ¢ok 6nemli iiretim boslugumuzu ka-
pamamiz, yillarimiz: alacaktir.

Yapilan yatirimlarin pek ¢cogundan yeterli verimi saglayamamig, randiman diisiiklii-
Siiniin analizlerini yapmamaisg, gerekli onlemleri alamamigizdir.

Yillik milli Giriinlerimizi i¢ ve dis pazarlarda, modern pazarlama teknikleri ile tiiket-
me, pazarlama faaliyetlerimiz yetersizdir.

Ozetledigimiz bu 6nemli nedenler ve diger nedenlerle, yillik milli gelirimizi olustu-
ran milli iretimimizi yeterli seviyelere eristirememisizdir. Sonug¢da fert basina diisiik
ve adaletsiz olan yillik gelir dagilimimiz ise, finansman darlig1 ve yukarida 6zetledi-
gimiz ve de pek cok onemli diger nedenlerle, issizlik, enflasyon, devaliiasyon, yiik-
sek faiz ve diger ekonomik dar bogazlarla bogusan bir ulus haline gelmis olduk. Tiir-
kiye bugiin hesapsiz, kitapsiz, plansiz, programsiz, etiit ve analizlerden uzak, bes ku-
rusunu bile hovardaca harcayabilecek durumda degildir. Yukarilarda da detayli ola-
rak belirttigimiz gibi zerre kadar finansman darlig1 icerisinde durmayan giintimiiziin
kalkinmus iilkeleri, yurtici ve yurtdigi yatirim alanlarinda yaptiklari biitiin yatirimla-
rin detaylarina varincaya kadar saglikli yatirim analizleri mevcuttur. Bunlari incele-
digimizde iilkemiz adina hiisrana kapilmamak miimkiin degildir.

Ekonominin kurallari, yanlis ve yetersiz uygulandiginda ¢cok acimasiz olurlar. Ulke
iktisat politikalarini, her ne sekilde olursa olsun iktidara gelen hiikiimetler diizenler,
yonlendirir ve uygularlar. Vebali, giinahi, sevabi onlara aittir. Yanlis veya yetersiz uy-
gulanan iktisat politikalariin faturasini, ekonomi biliminin zerre kadar affetmiyen
kurallari, millete ve iilkeye 6detir. Millet de 6dedikleri agir fatura bedellerini, acima-
siz iilke kurallar1 modelleri ile iktidar hiikiimetlerine ddetir. Bu, sosyo-ekonomi po-
litikalarinin diinya kuruldugundan bu yana, degismez kuralidir.

Tiirkiye, potansiyeli zengin bir iilkedir. Tiirk insani, gozii pek, cesur, sevecen, gay-
retli ve sabirli bir ulustur. Yukarida belirledigimiz gibi Avrupa'ya giden egitimden
yoksun iscilerimizin, bugiin o iilkelerde kurduklar: igletmeler (22.000) dolaymndadir.
Diger iilkelerde de pek¢ok isyeri sahibi Anadolu insanlarimizi gurur ve iftiharla gor-
mekteyiz. Hepside basarili olmuslardir. Oysa ki Tiirkler, 1960'lardan sonra diinyay1
tanimaya, diinya pazarlarma girmeye baglamiglardir. Batililar ise 15. asrin baslarin-
dan itibaren Avrupa, Asya ve Afrika iilkelerinden sonra Amerika kitalarina ve Avust-
ralya'a yerlesmeye baslamislar, sosyal, ekonomik ve bilimsel gayretlerini giiniimiize
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dek yilmadan yiirtitmiiglerdir. Savurganliklardan, diizenden, kontrolden, kurallardan
uzak olmayan, bugiiniin modern liberal ekonomisinin ve demokrasinin temel model-
lerini uygulayarak, yogun bir {iretim ve pazarlama seferberligi ile Tiirkiye bugiinki
dar bogazlarini, yukarida 6zetledigimiz saglikli, detayli, uzun vadeli analizlerle tiim
olanaklarini kullanarak rahat atlatabilecek, ekonomisini giiclii hale getirebilecek, in-
sanlarina sosyal ve ekonomik huzuru saglayabilecek giicte bir iilkedir.
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