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Rezumat

Este un fapt bine cunoscut cd statele nu au o crestere economicd liniard; dacd ne
referim la convergenta conditionatd sau la cea de club, chiar si statele aflate intr-un
proces sesizabil de convergentd nu cunosc un proces liniar de recuperare a decalajelor. Ne
intereseazd asadar sd identificdm cauzele pentru care se produc aceste blocaje de crestere,
denumite capcane ale echilibrului cresterii si eventuale solutii de iesire din capcand,
denumite generic salturi. Dincolo de evenimentele intdmpldtoare cu efect pozitiv, de
natura celor identificate de Porter (,chance”) (1990), in acest articol incercdm sd gdsim
rdspunsuri adecvate la intrebdrile: pot fi astfel de salturi realizate prin actualele politici
europene de competitivitate? Sunt ele adecvate anihildrii diferentelor structurale si de
dezvoltare dintre tdrile avansate si cele care vin din urma?

Cuvinte cheie: competitivitate internationald, capcana venitului mediu, politicile UE de
competitivitate, convergenta reala

Clasificare JEL: 047, 052, F43, F63

1 Autorii sunt cercetatori stiintifici (CS III) in cadrul Institutului de Economie Mondiala. Articolul a facut

parte din studiul de plan al IEM "Competitivitatea, criteriu de convergentd reald”, respectiv tema de
cercetare 6.5.10./2014, coordonatori Razvan Voinescu si Radu Gheorghiu



1. Introducere

Obiectivul strategic de dezvoltare durabila al Romaniei il reprezinta reducerea
decalajelor de dezvoltare fatd de Uniunea Europeand, prin asigurarea conditiilor de
convergenta reala. Dat fiind stadiul de dezvoltare in care se afla economia romaneascs,
vom discuta despre capcana venitului mediu ca posibild sursa a subperformantei si
despre solutiile posibile mentionate in literatura pentru evitarea acesteia. Tinand cont
de specificul Romaniei si de evolutiile negative determinate de recenta criza economica
si financiara care a lovit economia mondiald, vom incerca sa identificAm optiunile de
politici publice care ar putea sustine competitivitatea internationalda si convergenta
economicd a Romaniei. Sunt actualele politici europene de competitivitate adecvate
atingerii obiectivelor de convergentd ale Romaniei? In ce masura politicile europene de
inovare si crestere sustenabild, asumate obiectivului de transformare a economiei intr-o
economie cu emisii reduse de carbon, afecteaza competitivitatea internationald a
industriei?

2. Capcana venitului mediu

Capcana venitului mediu a intrat In limbajul economic curent, In special in
contextul dezbaterilor despre politicile de dezvoltare, ca urmare a crizei din Asia de
Sud-Est din 1997. Conceptul capcanei venitului mediu este asociat celui de convergenta.
Desi nu exista o definitie clara in literatura economica, prin capcana venitului mediu se
intelege persistenta unui nivel de echilibru al cresterii la un nivel scazut, sub cel de
referintd, fie ca ne referim la un prag al PIB per capita, fie la numarul de ani in care un
stat ajunge sa egaleze venitul national pe locuitor al unui alt stat sau regiune, de pilda
SUA sau UE-28. (Felipe et al 2012) In privinta determinantilor cresterii, in ultima
perioada se Incearca asocierea capcanelor echilibrului cresterii cu ritm lent cu lanful
global al valorii adaugate.

Ideea de baza este ca veniturile (sau salariile) dintr-o ara aflata in capcana
venitului mediu au crescut suficient de mult pentru ca oferta de munca sa faca un salt de
la activitati intensive In munca slab calificata spre activitati care solicita abilitati
superioare, in conditiile In care statul respectiv nu are pus la punct un sistem national
de inovare, care sa-i permita sa concureze cu statele dezvoltate. (Gill and Kharas, 2007)
(vezi Figura 1)

Mai mult decat atat, este posibil ca din cauza modelului de crestere existent,
statele respective sa nici nu fi acumulat capitalul fizic si uman necesare pentru a face
saltul catre o economie bazatd pe cunoastere. Din aceasta cauzd, ele nu pot propune
produse sau servicii competitive pe piata globala. Ayiar et al. (2013) definesc capcana
venitului mediu ca pe un caz special de incetinire a cresterii economice.
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Figura 1. Etapele instalarii capcanei venitului mediu

In timp ce economiile avanseazi de la venituri scazute
la medii, devin competitive prin tranzitia de la
agricultura la produse manufacturate cu costur scazute
si intensive in munca

Utilizand tehnologie de import, productivitatea muncii
creste, realocand munca din agricultura catre sectorul
de prelucrare

In cele din urmi, masa de lucritori necalificati dar
calificabili scade; varful de expansiune al activititilor de
prelucrare este atins

In timp ce tarle ating nivelul mediu al veniturilor,
salariile reale in productia din mediul urban cresc, cota
de piati scade, beneficiile din transferul de tehnologie
se diminueaza

Spomil de productivitate datorat realocirs sectoriale si
tehnologulor importate sunt epuizate, competitivitatea
scade, cresterea incetineste si economuile raman
blocate in capacana

Sursa: adaptare dupd Agénor, Canuto, Jelenic, 2012

Indicatorii prin care se poate defini capcana venitului mediu sunt aceiasi pe baza
carora sunt clasificate tarile in functie de venitul pe locuitor sau care pot defini asa-zisa
clasa de mijloc.

Un caz tipic de tara aflata in capcana venitului mediu ar avea venitul pe locuitor
de 4.000 USD, rata de alfabetizare de 70-93%, mortalitate infantila de 19-50/1000 nou-
nascuti si o sperantd de viata intre 65-72 de ani (Fernando Gabriel Im and David
Rosenblatt, 2013). Ca structura economica, o tara aflata in capcana venitului mediu este
caracterizatd prin ramuri productive diverse, chiar mult prea diverse, de la cele
primare, la cele industriale, care pot fi puternic dezvoltate sau aflate chiar la frontiera
tehnologici. In ceea ce priveste piata muncii, o pondere insemnati din populatia
ocupata desfasoara activitati cu productivitate redusa, cu acces scazut la capital si cu
salarii mici, comparativ cu nivelul global. Se poate considera insa ca aceste tari au si o
dispersie mare in interiorul caracteristicilor socio-economice.

Cu alte cuvinte, tarile aflate in capcana venitului mediu au realizat un progres
semnificativ in plan socio-economic, dar sunt in continuare ramase in urma fata de
statele dezvoltate, la majoritatea indicatorilor de dezvoltare umana. (Fernando Gabriel
Im and David Rosenblatt, 2013)

Din perspectiva abordarii absolute sau relative a capcanei venitului mediu, exista
doua curente de gandire in literatura economica: i) convergenta absolutd si ii) distributia
veniturilor intre tdri. Datele istorice din ultimul secol, demonstreaza ca doar un grup



foarte mic de tari a reusit sa faca salturi de la o categorie de venituri la alta. Este vorba
despre tarile Asiei de Sud-est, de unele tari de la periferia Europei si de tari care au
cunoscut importante descoperiri de resurse naturale. Prin definitie, daca o tara are un
ritm de crestere reald mai mare decat al tarilor dezvoltate, atunci reuseste sa le ajunga
din urma. Pe termen lung, conform datelor OECD, un ritm mediu de crestere de peste
2% anual a fost echivalent cu ajungerea din urma. Si asta pentru ca in ultimii 50 de ani,
statele dezvoltate au cunoscut un ritm mediu de crestere de 1,5-2%. Dintr-un numar de
141 de state emergente, doar 80 au avut crestere peste 1,5%, din care 64 peste 2% si
doar 31 peste 3%. Ceea ce inseamna ca In termeni absoluti, convergenta se produce in
intervale de timp foarte lungi. Cu exceptia Chinei, majoritatea tarilor emergente mari,
aflate In grupa tarilor cu venituri mijlocii se afla in afara traiectoriei de convergenta de
cateva decenii.

0 explicatie acceptata cu privire la incetinirea cresterii este bazata pe tipul Lewis
de crestere (Canuto 2011; and World Bank 2012). Din aceasta perspectiva, factorii de
crestere si avantajele comparative care genereaza un ritm accelerat de crestere in fazele
initiale sunt atenuati sau dispar atunci cand este atins un nivel mediu al venitului, fiind
necesare noi surse de crestere.

In fazele initiale, tirile cu venituri scizute pot fi competitive la nivel international
prin produse intensive in munca si tehnologii cu cost scazut, obtinute din import. Aceste
tari pot obtine castiguri importante de capital prin realocarea muncii de la sectorul
agricol in care productivitatea muncii este scdzutd, catre sectoare industriale sau
servicii cu o productivitate mai mare. In structura ocupationala a pietei muncii s-au
produs schimbari semnificative in majoritatea tarilor care au cunoscut perioada de
tranzitie (Sondergaard, Murthi, 2011). Sfera ocupatiilor solicitate pe piata muncii s-a
mutat foarte mult dinspre ocupatiile In agricultura si munca necalificatd, inspre cele cu
un aport calitativ mai ridicat, care au si ponderea cea mai ridicata de anagajati cu studii
superioare, respectiv manageri, profesii liberale, ingineri.

Odata ce nivelul venitului mediu este atins, masa de persoane ocupate in
agricultura este limitata, iar salariile Incep sa creascd, fiind astfel erodata
competitivitatea. Cresterile de productivitate datorate realocarii fortei de munca sunt in
cele din urma atenuate, in timp ce cresterile salariale fac exporturile de produse
intensive in munca mai putin competitive. Aceasta incetinire a cresterii coincide cu
momentul in care nu mai este posibil saltul in productivitate prin realocarea fortei de
munca de la agricultura catre industrie si servicii. (Agénor, Canuto, Jelenic, 2012)

Intr-o economie deschisa, cu un grad sporit de libertate de circulatie a fortei de
muncd, pierderile de valoare adaugata datorate exodului ,creierelor” sunt si mai
accentuate. Din cauza diferentelor salariale intre statele membre ale Uniunii Europene,
forta de munca Tnalt calificata din sectoarele productive, dar si din sectoarele de inovare
ale statelor mai slab dezvoltate tinde sa emigreze catre statele dezvoltate. Acest fapt
conduce in mod inevitabil si la o pierdere de competitivitate a primelor in favoarea
celor din urma. Mai mult decat atdt, asa cum o demonstreaza studiile privind
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randamentul investitiei in educatie (Psacharopoulos, 2009), desi statele mai slab
dezvoltate aloca din ce in ce mai multe fonduri pentru educatie superioara, randamentul
public al educatiei creste dar ramane mult sub randamentul individual. Acest fenomen
este explicat prin mentinerea unor costuri scazute cu educatia In tarile mai slab
dezvoltate, fata de tarile dezvoltate, dar cu castiguri individuale mai mari fata de
castigurile In valoare adaugata. Din cauza primei pentru educatie mai mare in tarile
avansate, absolventii de studii superioare din statele emergente emigreaza, generand
astfel pierderi de valoare adaugata pentru statul care a investit in educatia lor.

In mod particular, existi mai multi factori care pot influenta cresterea
productivitatii muncii. Printre acestia, decizia individuala de a obtine noi calificari si
competente, accesul la diferite tipuri de infrastructuri, externalitatile provenite din
retelele de cunoastere. Un model de suprapunere intre generatii distinge intre doua
tipuri de anagajati: cei cu competenfe primare si cei cu competente avansate.
Competentele avansate sunt definite prin cunoastere specializata, care poate fi obtinuta
alocand un anumit timp pentru educatie superioard. In mod evident, competentele
specializate conduc si la un diferential de venituri mai mare. Ambele categorii de
anagajati lucreaza in productia de bunuri finale, in timp ce doar cei cu competente
avansate lucreaza in proiectare, denumita generic sectorul de inovare. Deoarece munca
este mai productiva in inovare, avand un grad de complexitate mai ridicat, o crestere a
ofertei de munca pe aceasta zona induce crestere economica. Modelul presupune ca
optiunile de ocupare sunt endogene: indivizii aleg sa investeasca in cresterea
competentelor doar daca salariile in proiectare/inovare sunt considerabil mai mari, in
comparatie cu productia. Datoritd combinatiei dintre procesele de multiplicare a
cunoasgterii si invdtarea prin practicd, castigurile de productivitate marginala sunt inifial
in crestere, ceea ce este caracteristic {arilor cu un nivel de dezvoltare scazut.

Modelul considera doua tipuri de infrastructura: i) de bazd, precum drumuri,
electricitate, telecomunicatii clasice si ii) avansatd, privitoare la TIC si retele de
telecomunicatii rapide. Retelele broadband sunt recunoscute pentru capacitatea de a
disemina informatia si rezultatele cercetarii, ceea ce conduce la dezvoltarea
continutului digital si, deci, la un impuls pentru inovare. In context, in timp ce
infrastructura de baza foloseste la desfacerea bunurilor si serviciilor finale,
infrastructura avansata foloseste la promovarea inovarii. Rezultatul modelului consta in
faptul ca daca beneficiul marginal asociat cunoasterii non-rivale depinde in mod
nelinear de ponderea populatiei angajate in activitati de proiectare/inovare, ca rezultat
al retelei de cunoastere, atunci va aparea un echilibru multiplu sinonim cu capcana
venitului mediu. Acest echilibru este caracterizat de irosirea talentului, deoarece un
numadr semnificativ de indivizi cu competente inalte, care ar putea desfasura activitati
de inovare, vor trebui sa se limiteze in a lucra in productie si sa efectueze activitati de
rutina.
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Cauzele indirecte ale irosirii talentului stau in primul rand in relatia cauzala
educatie - inovare si, In al doilea rand, in esecul pietei de a finanta activitatile CDI, care
determina statele sa sustina cheltuielile CDI (Agénor, Canuto, Jelenic, 2012).

In privinta relatiei educatie-inovare, statele riman prinse in capcana venitului
mediu pentru ca nu reusesc sa atraga mai mul{i anagajati cu competente superioare in
activitati inovatoare, dar, in acelasi timp, din cauza mentinerii salariilor la un nivel
inferior fata de statele dezvoltate, mai putini indivizi sunt dispusi sa investeasca in
cresterea competentelor prin educatie superioara. Rezulta astfel o cauzalitate dubla a
menftinerii capcanei venitului mediu.

In ceea ce priveste esecurile pietei, acestea se materializeaza prin subfinantarea
sectorului CDI, ceea ce determind statele sa sustina activitatile CDI prin fonduri
guvernamentale (OECD, 2010). Conform modelului, lipsa infrastructurii avansate
constituie o cauzi principald a mentinerii capcanei venitului mediu. In acelasi timp,
esecurile pietei, precum si alte blocaje mentin subfinantarea sectorului de inovare. Daca
statul alege sa sustina activitatea prin subventii directe, resursele alocate imbunatatirii
infrastructurii avansate sunt limitate. In mod paradoxal, daci statul ar limita subventiile
directe pentru CDI si ar facilita imbunatatirea infrastructurii avansate, aceasta politica
ar conduce mai rapid la o crestere a sectorului de inovare si a ofertei de competente
superioare. (Agénor, Canuto, Jelenic, 2012)

Ca un caz particular, in UE, din cauza austeritatii si reducerii cheltuielilor
bugetare determinate de criza economica, cheltuielile guvernamentale destinate acestui
sector au fost limitate drastic in tarile mai putin dezvoltate ale UE, fata de statele
avansate. S-a creat astfel o adancire a decalajului de dezvoltare, iar potentialul de a face
saltul catre o economie bazata pe cunoastere a fost limitat.

3. Solutii posibile de evitare a capcanei venitului mediu

Literatura referitoare la capcana venitului mediu mentioneaza si o serie de
politici publice pe care statele emergente le pot elabora si implementa pentru a evita
instalarea capcanei venitului mediu. Aceste masuri includ dezvoltarea infrastructurii
avansate, prin retele broadband, Imbunatdtirea regimului proprietatii intelectuale,
reforma pietei muncii prin eliminarea rigiditatii privind angajarea si concedierea
anagajatilor. Aceste politici trebuie sa conduca la atragerea anagajatilor cu competente
inalte catre sectoarele de inovare, sa creasca productivitatea si veniturile din acest
sector, precum si capacitatea tarii de a inova.

Chiar daca exista suficient de multi indivizi calificati pentru a desfasura activitati
inovatoare, lipsa infrastructurii avansate va mentine o productivitate scazuta si in mod
echivalent, un nivel redus al salariilor pentru acesti anagajati. In consecintd, un numar
tot mai redus de indivizi vor fi determinati sa investeasca In obtinerea de abilitatii mai
inalte. Reciproc, investind intr-o infrastructura mai avansatd, accesul sporit la
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informatie si costul redus al tranzactiilor vor induce inovare si vor creste, deci,
productivitatea acestui sector.

Drepturile de proprietate intelectuala sunt esentiale pentru a incuraja indivizii sa
desfisoare activitdti inovatoare. In tirile mai slab dezvoltate, sistemul de management
al brevetelor este ineficient si genereaza de cele mai multe ori pierderi in economie. De
aceea, imbunatatirea sistemului de protectie a proprietatii intelectuale este importanta
in combaterea capcanei venitului mediu.

Pe piata muncii este de asemenea important sa fie evitate restrictiile la angajare
si concediere. In activitdtile inovatoare de foarte multe ori este greu de observat
cresterea de productivitate a angajatului, in comparatie cu productivitatea din
activitatile productive. De aceea, riscul de a angaja un individ mai putin performant este
mai mare. Aceasta distorsiune poate constitui un impediment pentru angajarea unei
persoane mai inalt calificate.

4. Competitivitatea economica a statelor si politicile europene

In aceasti sectiune sunt descrise principalele politici europene privind
competitivitatea. In baza acestei descrieri, se poate face discutia in ce masuri politicile
de competitivitate ar fi adecvate statelor emergente, de a depasi capacana venitului
mediu.

2014), Elvetia ocupa primul loc din lume, urmata de Singapore si SUA. Dintre tarile
membre UE, Finlanda este cel mai sus in clasament (pozitia 4), urmata de Germania
(pozitia 5), Olanda (pozitia 8), Marea Britanie (pozitia 9) si Suedia (pozitia 10).

si eficienta pietei muncii, de un cadru institutional eficient si transparent, precum si de
gradul Tnalt de sofisticare a afacerilor.

remarca in special la capitolul inovare, cu cel mai mare numar de brevete pe cap de
locuitor din lume. Aceste performante reflecta institutii academice de prestigiu,
cheltuieli ridicate pentru cercetare si dezvoltare, cooperare stransa a mediului academic
cu mediul de afaceri. Nu intamplator, Elvetia conduce acest clasament al
inovare. Dupa cum s-a constatat in capitolul anterior, statele pot face salturi din capcana
venitului mediu doar investind in inovare si, in special, in infrastructura avansata.

Majoritatea Statelor Membre UE (21) se afla in Stadiul 3 de dezvoltare, respectiv
economii avansate orientate spre inovare, cinci economii se afla in tranzitie de la stadiul
2 la stadiul 3, a caror crestere se bazeaza pe elemente de eficienta si inovare si doua
state, Romania si Bulgaria se afla in stadiul doi de dezvoltare, cu economii a caror
crestere se bazeaza pe eficienta.
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4.1. Politici publice comune de stimulare a competitivitatii la
nivelul UE

Facand o trecere in revista a principalelor politici europene, asa cum se gasesc
formulate in documentele relevante ale Comisiei Europene, se observa ca termenul de
competitivitate este utilizat fie i) In relatie cu statele membre, regiunile sau Uniunea
Europeana ca ansamblu, in abordarea macroeconomica, fie ii) referitor la ramurile sau
sectoarele de activitate, ca parte a politicii industriale, In abordarea microeconomica, fie
ca iii) dimensiune calitativa, in cadrul politicii de inovare. Aceste aldturari au de cele mai
multe ori elemente comune sau similitudini, identificate prin indicatori, analize si date
statistice.

Politica de competitivitate poate fi privita ca un ansamblu de politici economice
care adreseaza domenii clar delimitate, cu privire la i) piata interna a Uniunii Europene,
ii) industrie si sectoare de prelucrare, iii) cercetare si inovare, iv) spatiu si v) sectorul
IMM. In functie de obiectivele urmadrite, acestea pot fi grupate in patru zone de
interventie, ca mai jos (Figura 2).

Figura 2. Politica de competitivitate a UE
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Grupul de politici mentionate anterior constituie, in acceptiunea Consiliului
Uniunii Europene, politica de competitivitate a UE. In acest sens, competitivitatea
reprezinta o "umbreld” pentru politicile care vizeaza sectorul de afaceri din cadrul UE si
care urmaresc adancirea procesului de integrare si convergenti a statelor membre. In
fiecare dintre domeniile componente, competitivitatea economica este atat obiectiv,
cuantificat printr-o serie de indicatori economici, cat si factor stimulativ, care pune in
miscare politicile subsecvente.

Rolul institutional pentru coordonarea politicii de competitivitate la nivelul
UEZ28 i revine Consiliului Competitivitate. Consiliul Competitivitate este unul din cele
10 consilii europene si are rolul de a trasa principalele directii strategice pe care
Comisia Europeana si statele membre trebuie sa le urmeze in aplicarea politicilor
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subsecvente mentionate. Ca reuniune tehnica, Consiliul Competitivitate are loc
semestrial si este condus prin rotatie, de catre statul care detine si presedintia
Consiliului Uniunii Europene.

Pentru fiecare dintre cele cinci politici componente, Consiliul Competitivitate
traseaza directii strategice. In schimb, Consiliul duce lipsa de un mecanism unitar de
monitorizare si control al competitivitatii in general, dar si de implementare a politicilor
subsecvente. Majoritatea atributiilor de implementare si monitorizare a acestor politici
le are Comisia Europeand, prin directoratele sale generale, institute de cercetare si
organisme de reglementare insa si Comisiei Europene ii lipseste acel instrument
integrat care sa evalueze competitivitatea. Lipsa acestui instrument la nivel institutional
poate conduce la disiparea efectelor politicilor mentionate . Rezultatele acestor politici
sunt prezentate sintetic in rapoarte anuale, care prezinta analize cantitative, dar care nu
sunt corelate intre ele si nu reusesc sa redea o imagine completd a competitivitatii
internationale a UE.

Fiecare politica, privita separat, adreseaza problemele cheie ale mediului de
afaceri din Uniunea Europeana, fie ca este vorba de accesul la piata , antreprenoriat,
finantare, costul crescut al energiei, investitiile reduse in inovare etc. Nu este clar, Ins3,
cum tintesc aceste politici acelasi scop al cresterii competitivitatii, pentru care au fost
stabilite. In aparent3, politica de competitivitate a UE este orientati la nivel de sectoare
de activitate sau state membre, In timp ce competitivitatea internationala a UE nu are
un instrument adecvat de evaluare comparabil cu indicele de competitivitate global
(GCI), de exemplu. De aceea, masurile de politici de competitivitate s-ar putea sa nu fie
suficient adecvate cu obiectivul declarat.

Un exemplu definitoriu in sensul celor enuntate anterior este cel al politicii
industriale europene in relatie cu politica de inovare. In cazul politicii industriale, pe
care Comisia o propune pentru a veni in sprijinul industriei europene afectata de criza
economica, de dificultatile de recuperare, de investitiile scazute in inovare, agenda sa se
concentreaza in jurul obiectivelor asumate de Uniunea Europeana in cadrul Strategiei
Europa 2020. Investitia In inovare si in tehnologie va fi principala sursa de crestere a
economiei europene. In cazul politicii de inovare, obiectivul definit este acela de a
transforma UE in cea mai avansatd economie bazatd pe cunoastere. Scopul
competitivitatii aici, desi este continut si vine in sprijinul cresterii economice, este de a
stimula excelenta In stiinta si inovare, In cunoastere in general si de a raspunde
provocarilor societale si schimbarilor structurale din economie.

Discutie

Aceasta scurta prezentare a politicilor dedicate domeniilor eterogene care
compun politica de competitivitate arata complexitatea angajamentului european in
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privinta sustinerii cresterii competitivitatii economiei europene. Din punctul de vedere
al fezabilitatii politicilor si programelor, se ridica insa mai multe Intrebari:

Poate deveni Uniunea Europeand mai competitiva?

Care sunt dimensiunile competitivitatii pe care Uniunea Europeand ar trebui sd le
urmdreascd prioritar: competitivitatea internationald, competitivitatea industriald,
competitivitatea statelor, a regiunilor sau a oraselor?

Ar putea factori de productie de natura cunoasterii si progresului tehnologic sd
asigure ritmuri inalte de crestere, similare celor ale tdrilor emergente a cdror crestere este
sustinutd prin contributia factorilor clasici ,,muncd’si ,resurse naturale”?

Cum ar putea Uniunea Europeand sd armonizeze prin politici adecvate obiectivele
statelor membre dezvoltate de a fi competitive la nivel global cu cele de convergentd
economicd urmdrite de cdtre statele membre mai putin dezvoltate?

Ar putea Romdnia si Bulgaria, singurele state aflate in stadiul 2 de dezvoltare, sd
rdmdnd captive in capcana venitului mediu, din cauza diferentelor structurale si
incapacitdtii de a asimila prin politicile de competitivitate europene impulsul de inovare?

Uniunea Europeana nu este Inca o entitate suficient de omogena si coeziva, care
sa se poata manifesta ca putere economicd globald. Diferentele structurale dintre
economiile statelor, discrepantele de productivitate in relatiile Nord-Sud si Est-Vest,
suveranitatea statelor, decalajele regionale si inechitatile sociale, competitia pentru
resurse naturale si forta de munca intre state si conflictele geopolitice recente sunt
cauze ale erodarii competitivitatii Uniunii Europene.

Uniunea a fost marcata de o scadere a ponderii sectorului industrial in favoarea
serviciilor. Aceste schimbari structurale, care difera de la o tara la alta, trebuie
contrabalansate de o productivitate mai mare in industria prelucratoare. Rolul noii
politici industriale este sa genereze aceasta crestere a productivitatii si o mai buna
pozitionare a intreprinderilor europene in lantul global de valoare, in baza avantajelor
competitive in cunoastere si produse intensive in tehnologie (CE, 2013).

Uniunea si-a fixat in Agenda Europa 2020 viziunea de a construi un model de
societate sustenabild, bazata pe trei transformari importante ale economiei: i) intr-o
economie cu emisii reduse de carbon, ii) cu o piata a muncii incluziva si iii) cu
specializarea inteligentda a regiunilor, prin investitia in inovare. Costurile
transformadrilor ar putea afecta in primul rand competitivitatea internationalda a
companiilor europene conform modelului de piata actual dar si pe cea a statelor
membre emergente, ceea ce naste o altd Intrebare sensibila:

Cine va suporta costul transformdrii economiei?
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Figura 3. UE si SM, de la competitivitate spre convergenta economica
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Uniunea sufera in ansamblu de o rigiditate structurald, care o impiedica sa
inoveze cu mai mare usurintd, iar diferentele existente intre structurile economiilor
statelor membre constituie de asemenea blocaje in procesul de convergentd, ceea ce o
aduce deocamdata in pozitia de urmaritor al SUA in privinta inovarii tehnologice. Pe
termen lung, Uniunea Europeana poate deveni mai competitiva daca va reusi sa
realizeze cele trei transformari esentiale ale economiei, in scopul compensarii
pierderilor determinate de schimbarile structurale care au condus la scaderea
productivitatii. Alaturat sunt descrise nivelurile de competitivitate pe care UE fsi
propune sa le atinga si care in final sa conduca la convergenta.

Pentru Romaénia si Bulgaria deopotriva, provocarile Uniunii Europene nu par
insa a le raspunde dilemei teoretice, in care acestea ar ramane captive capcanei
venitului mediu. La inceputul articolului, se sublinia faptul ca diferentele structurale si
de venituri intre statele membre, fac ca forta de munca inalt calificata sa se indrepte
spre locurile de munca mai bine platite. Or, tocmai libera circulatie a fortei de munca ar
face ca persoanele inalt calificate din aceste tari sa obtina locuri de munca mai usor prin
migratia spre tari/regiuni care sa le ofere acel diferential de venituri sporit, in
detrimentul angajarii in domenii de inovare din tarile lor. Drept urmare, se manifesta un
paradox: solutia iesirii din capcana venitului mediu prin orientarea spre inovare si
infrastructura avansata s-ar vedea anihilata tocmai prin factorii care au generat
convergenta, in principal libera circulatie si deschiderea economiei.

5. Concluzii

In ciutarea castigului de competitivitate, decidentii de politici nationale acordi o
atentie sporita diferitelor clasamente internationale ale competitivitatii si urmaresc sa
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imbunatateasca politicile publice relevante. La nivel global, organizatiile economice
internationale, considera cresterea competitivitatii internationale a economiilor ca pe o
preconditie pentru stabilitatea si cresterea economiei modiale si pentru adancirea
integrarii economiilor In dezvoltare in fluxurile economice internationale.

2014), Romania se claseaza pe pozitia 59 in clasamentul mondial, in urcare cu 17 pozitii
fata de anul anterior, devansand astfel tari din Europa Centrala si de Est ca Ungaria (60),
Slovenia (70) saui Slovacia (75). In clasamentul tirilor din UE 28, Roméania ocupa
pozitia 23. Din punctul de vedere al nivelului de dezvoltare, cu un venit mediu-superior,
o economie In dezvoltare si o piata emergenta, Romania se afla in Stadiul 2, cu o
competitivitate, respectiv crestere, care se bazeaza pe eficienta, adica pe pilonii V-X ai
pietelor de bunuri; eficienfa piefei muncii; dezvoltarea pietei financiare, adoptarea
tehnologiilor; dimensiunea pietei.

Un risc suplimentar pentru convergenta economiei Romaniei spre media
europeand 1l reprezinta posibilitatea de a ramane captiva pe termen lung in zona
venitului mediu, in situatia in care capacitatea de inovare a economiei ramane la
niveluri modeste.

......

......

sa alimenteze procesele de convergenta) se concentreaza asupra deschiderii pietei
unice, garantarii liberei circulatii a muncii, capitalului, marfurilor si serviciilor, accesului
IMM-urilor la piatd, culturii antreprenoriale, excelentei in inovare si stiin{d, descoperirii
spatiului si renasterii industriei europene. Din perspectiva politicilor publice europene,
UE va putea deveni mai competitiva daca va reusi sa realizeze cele trei transformari
esentiale ale economiei, care sa asigure: i)reducerea emisiilor de carbon, ii) o piata a
muncii incluziva si iv) specializarea inteligenta a regiunilor, prin investitii In inovare.
Datorita diferentelor structurale insa si a decalajelor de dezvoltare, exista riscul ca
politicile europene de competitivitate sa nu ofere Romaniei ocazia salturilor necesare
pentru depasirea capcanei venitului mediu.
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