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Resumo: Este artigo aborda a vinda de haitianos para o Brasil num contexto
generalizado de crise: politica, econdmica, ambiental e humanitaria. Dessa forma,
buscou-se tragar um panorama historico para o entendimento da realidade do pais e de
sua problematica. De fato, ha inimeros fatores relacionados e que impulsionaram a
saida (e/ou expulsdo) de haitianos de seu territorio. No entanto, as dificuldades de
integragdo e a busca por trabalho no pais de acolhida, neste caso o Brasil, sio comuns a
todas as narrativas. Isso se deve, em grande medida, a demora e ineficacia das primeiras
respostas dadas pelo governo brasileiro a vinda de haitianos. A partir de 2015 iniciou-se
um duplo movimento: de entrada e de saida de haitianos, em razdo da crise politica e

econOmica brasileira.
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Haitian migration to Brazil: problems and prospects

Abstract: This article discusses the arrival of Haitians to Brazil in a general context of
crisis: political, economic, environmental and humanitarian. Thus, it sought trace a
historical view to understanding the reality of the country and its problems. In fact,
there are numerous factors related and boosted the output (and/or expulsion) of Haitian
territory. However, the difficulties of integration and work for search in the host
country, Brazil in this case, are common to all narratives. This is due, largely, delay and

inefficiency of the first responses by the Brazilian government the coming of Haitians.
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From 2015 it began a double movement: input and output Haitians, given the Brazilian @

political and economic crisis.

Keywords: Haitians; immigration; Brazil.

Introdugao: O contexto de uma problematica

Haiti, ao longo do século XX, figurou em meio a alguns dos piores

indicadores de desenvolvimento dentro da América Latina, em grande

medida deflagrados pela conturbada politica interna marcada por sucessivos
golpes de Estado, intervengdes norte-americanas e governos ditatoriais.'

No entanto, os problemas do vizinho centro-americano se intensificaram apos a
elei¢do presidencial de 2000, vencida pelo ex-padre salesiano Jean-Bertrand Aristide,
sob suspeita de ter sido fraudada por ele e seu partido. Esta suspeita, associada a
necessidade de reformas politicas profundas, conduziram o pais a instabilidade e
consequente disputa pelo poder entre opositores € o governo recém-eleito,
desencadeando, no inicio de 2004, um levante militar que logo se espalhou por diversas
cidades.

Apos a fuga de Aristide, no inicio do mesmo ano, com o0 apoio norte-americano,
0 novo governo logo tratou de solicitar apoio a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
para uma transicdo politica pacifica e constitucional, bem como visando manter a
seguranga e paz internas. Ainda em 2004, o Conselho de Seguranga (CS) aprovou a
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) sob a
supervisao e lideranga do Brasil, com um contingente que ainda permanece no pais.

Entretanto, o maior dos problemas haitianos ainda estava por vir e, neste caso,
fugia das questdes da esfera sociopolitica. No dia 12 de janeiro de 2010, um terremoto
de magnitude 7.3 na escala Richter’ atingiu a nagio caribenha nas proximidades da

capital Porto Principe, devastando grande parte das construgdes locais, matando

! Dentre as ditaduras vivenciadas pelo povo haitiano, duas se destacam, a de Frangois Duvalier,
conhecido por “Papa Doc”, cujo governo apoiado pelos Estados Unidos no contexto da Guerra Fria se
baseava no terror policial de sua guarda pessoal, na exploragdo de crengas como o voodoo, na
perseguicdo aos opositores ¢ a Igreja Catdlica. Apos sua morte, Papa Doc foi substituido por seu filho,
Jean-Claude Duvalier, vulgo “Baby Doc”, que deu continuidade aos anos de terror de seu pai.

2 A escala Richter, também conhecida como escala de magnitude, ¢ uma escala logaritmica de base 10,
sendo valores proximos a 0 menores e proximos a 10 maiores, que medem a amplitude possivel e
alcangavel na variagdo de energia liberada em terremotos e outros sismos.
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aproximadamente trezentas mil pessoas e desabrigando um total que pode ter
ultrapassado os trés milhdes de residentes na capital e arredores (Agéncia Brasil, 2015).
Este novo cenario conduziu milhares de haitianos a buscarem novas
oportunidades de vida e trabalho fora, com uma série de variaveis os levando a escolher
o Brasil, distante e, inicialmente, de dificil acesso para a maioria, mas com uma
realidade a época promissora. Em que se pesem os fatores de atracdo haitiana, podem-se
elencar o protagonismo politico brasileiro adquirido nos ltimos anos junto a América
Latina, assim como o contato pré-existente com os nacionais que integram e integravam
a Minustah,’ além do crescimento econdmico do pais associado a necessidade e abertura
de novos postos de trabalho, sejam eles qualificados ou ndo, como algumas das
inimeras e possiveis razdes que levaram os imigrantes, muitas vezes conduzidos por
coiotes,” a ingressarem no pais via fronteiras da Regido Norte, inicialmente pela cidade
de Tabatinga, no estado do Amazonas, que teve sua fronteira fechada a partir de janeiro
de 2013, e em especial pelas cidades de Brasiléia e Assis Brasil no estado do Acre,
tendo ainda um pequeno contingente que ingressou no pais por via aérea pelo Estado de

Sdo Paulo (SANTOS, 2014).°

Rumo ao Brasil, problematicas e a resolugao 97/12

A trajetoria dos haitianos que recorreram ao servigo de coiotes para chegarem ao
pais ¢, além de cara, podendo ficar entre 3,5 mil e 5 mil dolares, arriscada e demorada,
durando em média duas semanas, mas podendo chegar a até trés meses. A trajetdria dos
grupos que se arriscam nestas rotas comeca ao se direcionarem a nagdo vizinha, a
Republica Dominicana, de onde muitos seguem de navio ou avido para o Panama e, na

sequéncia, para o Equador, onde ndao precisam de visto para entrada. De Onibus, os

> A Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti (Minustah) foi criada por resolugdo do
Conselho de Seguranga da ONU, em fevereiro 2004, para restabelecer a seguranca e normalidade
institucional do pais apds sucessivos episodios de turbuléncia politica e violéncia, que culminaram com a
partida do entdo presidente, Jean Bertrand Aristide, para o exilio. O Brasil comanda as forcas de paz no
Haiti, que tem a participagao de tropas de outros 15 paises.

* Coiotes ¢ o apelido dado a grupos criminosos organizados que cobram altos valores para facilitarem a
entrada de imigrantes ilegais em territorios estrangeiros, muitas vezes utilizando-se de rotas e praticas que
colocam em risco a vida dos individuos que contratam seus servigos.

> Dos Santos (2014) ainda enumera como possiveis razdes para a imigragdo haitiana ao Brasil as politicas
restritivas dos paises desenvolvidos aos imigrantes pos-atentados do 11 de setembro, o fechamento das
fronteiras e o esfriamento das relagdes com a Guiana Francesa, historica rota de imigragdo haitiana na
América do Sul, até mesmo um pretenso convite aos haitianos vindo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em visita ao pais depois do terremoto de 2010, bem como o “Jogo da Paz” entre as selecdes
brasileira e haitiana realizado em 2004 com o intuito de promover o desarmamento e a diminui¢do da
violéncia apos a deposicdo de Jean-Bertrand Aristide.
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remanescentes se deslocam para o sul entrando no Peru e, em alguns casos, seguem até
a Bolivia, onde concluem a viagem a p¢, enfrentando a densa floresta amazonica e as
cheias dos rios e corregos locais, até alcangarem o territorio brasileiro pelo Acre.

Ao chegarem ao estado do Acre, levando-se em consideragao que os haitianos
que finalizam a longa rota de imigragcdo nao possuem visto para ingresso no Brasil, eles
acabam por solicitar o status de refugiado.’

No entanto, o Comité Nacional para Refugiados (Conare), ao analisar as
solicitagdes de refligio, observou que as mesmas nao possuiam fundamento para a
concessao, na medida em que, para obter este status, o individuo deveria ter sofrido
alguma forma de perseguicdo em seu pais de origem, tendo a maioria dos que aqui
chegavam declarado como principal motivo a imigracdo a precdria condi¢do haitiana
pos-terremoto de 2010. Uma prerrogativa ainda nao abarcada pelas convengdes e
condicionantes legais presentes no Brasil € no mundo, pois fogem ao cerne da
“perseguicdo” enquanto mecanismo propulsor do movimento migratdrio.

Com tal realidade em maos e com o fluxo de haitianos crescente desde as
primeiras levas que aqui chegaram ainda em 2010 sob grande vulnerabilidade social e
sanitaria, o governo federal via Conare e Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
editou a Resolucao Normativa 97/12, que versa sobre a concessdo de vistos por razdes
humanitarias aos imigrantes haitianos pré-existentes no Brasil, e contando com uma
cota de cem vistos mensais a serem concedidos na Embaixada Brasileira no Haiti. Esta
prerrogativa ainda da direito ao imigrante de trazer seus familiares ¢ beneficiarios,’
podendo permanecer em territorio nacional por até cinco anos e podendo ainda renovar
essa estadia (JUSBRASIL, 2012).

De acordo com esta resolugao:

% Pela Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), considera-se refugiado, de acordo com o
artigo 1°, paragrafo 2°, todo aquele “Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade ¢ se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressdo ‘do pais de sua nacionalidade’ se
refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razao valida fundada sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da protecio de um dos paises de que é nacional, nio serd
considerada privada da proteg@o do pais de sua nacionalidade” (ACNUR, 1951, p. 2).

7 Cada visto permite ao cidaddo estrangeiro trazer o pai, a mée, os filhos até 18 anos ou até 24 anos
solteiros, estudantes e que dependem economicamente dos pais, além dos conjuges e companheiros.
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Art 1°. Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto
permanente previsto no art. 16 da Lei 6.815, de 19 de agosto de
1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo de 5
(cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma lei, circunstancia
que constara da cédula de identidade do estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para
efeito desta resolugdo normativa, aquelas resultantes do
agravamento das condi¢des de vida da populagdo haitiana em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de

janeiro de 2010.%

No entanto, a resolucao normativa 97/12 nao resultou, diretamente, em uma
redu¢do na leva de haitianos que, por ndo conhecerem os mecanismos juridicos
brasileiros ou por receio de sofrerem com a demora no atendimento a sua solicitagdo
junto a embaixada, permaneceram se sujeitando aos grupos de coiotes e pressionando o
governo acreano na recep¢ao dos imigrantes. De acordo com dados da Policia Federal,
ha mais de 45 mil haitianos registrados pelo governo fruto do terremoto de 2010 e que
chegaram ao pais via fronteiras do Norte até o final do ano de 2015, com alguns
calculos levando a crer na existéncia de mais de 65 mil imigrantes haitianos em
territorio brasileiro (SENADO, 2015).

Isto fez com que o governo, em abril de 2013, através do CNIg, alterasse partes
da resolu¢ao normativa 97/12, que estabelecia o limite de 1.200 vistos por ano, cerca de
cem por més, por uma nova, a resolu¢do normativa 102/13, retirando o teto e ainda o
local de expedicdo do visto de modo a propiciar uma ampliagdo na concessao do

numero de vistos humanitarios (OLIVEIRA, s/d).

¥ Disponivel em: <http:/pastoraldomigranteregionalsul.blogspot.com.br/p/legislacao.html>. Acesso em:
1° mai. 2016.
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Grafico 1

Entrada de haitianos no Brasil
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Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1768958-para-fugir-da-crise-

haitianos-trocam-o-brasil-pelo-chile.shtml>. Acesso em: 6 mai. 2016.

O grafico 1 mostra o crescimento exponencial do fluxo migratorio haitiano para
o Brasil. A retirada das cotas em 2013 fez dobrar o nimero de haitianos reconhecidos
pelo governo brasileiro no ano posterior. No entanto, cabe salientar que, embora esse
nimero seja crescente e significativo, ele ainda ¢ infimo se comparado ao quantitativo
da populagao brasileira tanto residente quanto ndo residente.

Entretanto, mesmo com a regularizacao e as medidas adotadas pelo governo, um
novo problema surgiu fruto da incerteza e impaciéncia por parte de muitos quanto a
espera ao atendimento das solicitacdes de visto. Isso fez com que uma leva significativa
de haitianos ndo aguardassem a determinagcdo do governo federal dada ao estado do
Acre para que fretassem Onibus e conduzissem aqueles que possuiam vistos
humanitarios ou com solicitagdes de refiigio para outras regides nacionais, dentre elas o
estado de Sdo Paulo. Tal ato intempestivo se relaciona ao desespero da maioria em
busca de emprego e uma remuneragdao adequada a manutencao de suas vidas no Brasil,
bem como ao envio de recursos para os parentes que ficaram no pais caribenho.

Por outro lado, a medida do governo federal de conduzir imigrantes e refugiados
para outros estados da na¢ao tem criado rusgas entre politicos e governantes que alegam
ndo estarem devidamente preparados para o acolhimento aos que chegam, conforme
declarou o prefeito de Sao Paulo, Fernando Haddad, em entrevista a Agéncia Brasil, em

2015.

Sdo Paulo recebe bem seus imigrantes. A Unica coisa [que
pedimos] é uma pequena antecedéncia para planejar ¢ para

conforto dos proprios imigrantes, para que eles ndo fiquem
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desassistidos. Imigrantes fizeram Sdo Paulo. Temos de respeitar
essas pessoas, acolhé-las. Mas para fazer isso bem feito, uma
pequena antecedéncia nos ajuda a planejar a agdo com mais

efetividade (Agéncia Brasil, 2015, s/p).

O padre Paolo Parise, da Paroquia Nossa Senhora da Paz, no Glicério, que
acolhe refugiados e imigrantes que chegam a capital paulista, também diretor do Centro
de Estudos Migratorios (CEM) e da Organizagao Nao Governamental (ONG) Missao de

Paz, ainda argumenta na mesma reportagem:

Nio ¢ suficiente pensar em bloquear o fluxo do Acre para Sao
Paulo, porque a imigrac¢do continua. Nao basta dizer que ndo se
pode ir, porque o ser humano vai, pois ¢ protagonista de sua
histéria. E preciso pensar em como oferecer mecanismos de

acolhida melhor (Agéncia Brasil, 2015, s/p).

Estes problemas se agravam se levarmos em consideragdo o simbolismo
adquirido pelo Brasil para os haitianos, enquanto esperanga de uma vida e futuro
melhores ao obterem uma boa insercdo no mercado, superando o desemprego e as
incertezas deixadas na terra natal. O que ¢ corroborado ao se observarem os motivos
alegados pelos imigrantes para se deslocarem rumo ao pais, sendo que,
aproximadamente, 65% dos haitianos alegam como razao a busca por trabalho, seguido
por uma esfera de 15% dos quais alegam virem por uma melhor qualidade de vida

(Gazeta do Povo, 2015).

Grafico 2

Motivos alegados pelos imigrantes haitianos para o deslocamento até 2013
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Fernandes e Castro (2014).



Acesso Livre n. 5 jan.-jun. 2016

O grafico 2 aponta que a principal motivac¢do para a emigracdo de haitianos ¢ a
busca por trabalho. Nao se pode afirmar, contudo, que o terremoto ocorrido no pais
tenha sido o unico responsavel por tal emigracao, uma vez que o pais hd anos sofre com
a pobreza.

Assim, o governo em sua esfera federal, bem como o Conare ¢ o CNIg, nao
puderam se furtar a realidade estabelecida de imigrantes abarrotados em galpdes no
estado do Acre, atingindo contingentes de milhares por dia, que alcangavam a fronteira,
e a consequente acao de muitos deles se direcionando por conta propria para estados e
regides vizinhas, assumindo mais riscos e aceitando contratos de trabalho, em certa
medida, andlogos a escraviddo, ao serem aliciados por grupos e empresarios que se
aproveitam da situacao irregular de muitos ou encaram o ato como uma mera caridade,
conforme argumenta o padre Paolo Parise em outra entrevista, agora para a Rede Brasil.
Segundo Parise, em apenas dois meses foram cadastradas quase quinhentas empresas
interessadas na contratacdo de haitianos, sendo que apenas 78 ofereceram saldrios e

condi¢des adequadas para empregé-los.

Medidas para contornar a problematica: a ampliacao da resolucdao normativa

97/12 e das Autorizacoes de Trabalho

A realidade do mercado de trabalho brasileiro a época da chegada das primeiras
levas de imigrantes haitianos em 2010 era promissora, tendo em vista a necessidade de
mao de obra em alguns setores industriais, como o de frigorificos, e, principalmente,
junto as empresas de construcdo civil devido as diversas obras em territoério nacional
frutos de projetos de infraestrutura do governo federal, como as regidas pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC)’ e a Copa do Mundo, que foi realizada no ano de

2014 (Rede Brasil Atual, 2012).

? O PAC foi criado no ano de 2007, no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-
2010), ¢ se direciona a promover a retomada do planejamento e¢ execugdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel.
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Grifico 3
Distribuicao dos haitianos empregados por ocupacao até 2013
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Fernandes e Castro (2014).

O grafico 3 revela que a maior parte dos haitianos que chegavam ao Brasil
conseguiam emprego no setor secundario, o que demonstra, em primeiro lugar, que o
pais estava num periodo de crescimento econdmico, pois a sua capacidade industrial
havia se ampliado permitindo o aumento de postos de trabalho.

Com o intuito de regular ndo somente a entrada de haitianos no pais, retirando-
os da rota controlada por coiotes, mas também de inseri-los no mercado formal,
assegurando sua cidadania e direitos em territorio brasileiro, ¢ que o governo federal
optou por, em novembro de 2015, conceder o visto de permanéncia ao estrangeiro para
todos os haitianos que haviam chegado ao pais via fronteiras do norte entre janeiro de
2011 e julho de 2015. Ao todo foram concedidos 43.781 vistos, publicados no dia 11
daquele més no Didario Oficial da Unido, sanando uma demanda que ja ndo era abarcada
pelas cotas anteriormente estabelecidas de cem vistos humanitarios por més nas
embaixadas brasileiras em Porto Principe, no Haiti, Quito, no Equador, e Lima, no Peru,
ou mesmo pela quebra do teto de vistos com a resolugio normativa 102/13."°

Com isto, muitos dos haitianos que se encontravam em situagdo irregular por
terem aguardado a liberacdo de sua entrada pods-solicitacdo de refugio, ao qual o
governo federal tem um ano para analisar o pedido, e terem suas solicitagcdes

. . 11 . .. . .
indeferidas,  se viram condicionados apenas ao cumprimento de algumas medidas

' Depois de uma série de rodadas de reunides estabelecidas entre os governos brasileiro, peruano,
boliviano e equatoriano € com a nova resolugdo normativa 102/13, a concessdo de vistos em carater
humanitario passou a ser feita, além da Embaixada do Brasil em Porto Principe, Haiti, também pelas
embaixadas em Quito, no Equador, e Lima, no Peru.

' Existe uma série de questdes referentes ao reconhecimento dos haitianos como refugiados, tendo em
vista que os que aqui chegam migram por razdes econdmicas ocasionadas pelo terremoto que assolou o
territorio em 2010, e ndo por razdes de persegui¢do por motivos étnicos, religiosos, de nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas. Isso faz com que o governo brasileiro possua até um ano para analisar
cada solicitagdo. Enquanto o governo analisa o pedido, os haitianos podem obter documentos para
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protocolares para efetivarem sua estadia no pais, tendo direito a documentos definitivos,
como carteira de trabalho permanente e o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), bem
como a deveres, tendo que pagar impostos, contribui¢cdes previdencidrias, entre outros,
mas, acima de tudo, tendo amplo e facil acesso ao trabalho, a educacdo e aos demais
servicos publicos, garantindo a seguranga e estabilidade que muitos procuravam (Folha
de S. Paulo, 2015).

O mesmo ocorreu referente as solicitacdes de carteira de trabalho, apesar de
muitos ja terem adquirido o documento enquanto aguardavam a resolugdo do governo
quanto as solicitacdes de refugio.

Esta nova realidade, de ampliagdo na concessdo de vistos humanitarios e
autorizacdes de trabalho, criou uma nova dindmica para alguns estados e regides
brasileiras, tornando os haitianos um dos maiores, sendo o maior grupo de trabalhadores
imigrantes com presenca no mercado formal, como foi o caso do estado de Santa
Catarina. Isso ocorre, de acordo com a professora Glducia Assis, coordenadora do
Observatorio das Migracdes de Santa Catarina, ligado a Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc), devido as redes sociais'? estabelecidas entre os imigrantes que
chegam a uma regido com oferta de trabalho e qualidade de vida, o que faz com que a

informagao se espalhe e acabe impulsionando novos fluxos imigratérios (Exame, 2016,

s/p).
Caracterizacao dos imigrantes haitianos que chegam ao Brasil

Os haitianos que chegaram ao Brasil pos-terremoto apresentam uma série de
caracteristicas facilmente discerniveis, proporcionando a realizacdo de um levantamento
diagnostico que possibilita destrincharmos a dindmica da imigragdo, que grupos sociais
s30 0s mais vulneraveis e seus maiores responsaveis.

Para tanto, os professores Duval Fernandes e Maria da Consolagdo G. de Castro
(2014), em projeto realizado por meio de pesquisas e entrevistas entre 2011 e 2013,

chegaram a constatacdo de que a maioria dos imigrantes haitianos pertence ao sexo

trabalhar no Brasil, sendo que, ao terem seus pedidos indeferidos, muitos ingressam na ilegalidade para se
manter em territério nacional, ou se aproveitam da carteira de trabalho assinada ou de contratos pré-
estabelecidos para prorrogarem sua estadia no pais.

"2 De acordo com Sasaki e Assis (2000), as redes sociais em meio as migragdes internacionais
correspondem ao papel que parentes ¢ amigos desempenham no fornecimento de informagdes e auxilio
no processo migratorio. Tais redes compdem um conjunto de lagos que ligam comunidades de origem a
especificos pontos de destino nas sociedades receptoras.
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masculino, 87,1%, propor¢do essa que tende a se manter nos anos subsequentes. Em
relagdo a idade, mais da metade da populagdo estudada se encontra nas faixas etarias de
25 a 29 anos e de 30 a 34 anos de idade, destacando-se o predominio no nimero de
haitianos em idade ativa que ingressam no Brasil.

Quanto ao nivel de instrugdo, apesar de uma parcela significativa ndo ter
fornecido dados (25%), o destaque fica para os individuos com o primeiro e/ou o
segundo graus incompletos, perfazendo uma esfera de 22% e 31%, respectivamente.

Conforme pode ser observado no grafico 5:

Grafico 5

Nivel de instru¢ao dos haitianos ao ingressarem no Brasil até 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Fernandes e Castro (2014).

Com relacdo a este panorama, Zeni e Filippim (2014) acrescentam,

No entanto, ha registros da vinda de advogados, engenheiros e
enfermeiros, que, apesar de serem profissionais com formagao
de nivel superior, buscam oportunidades de trabalho mesmo
que em outro setor da economia, tais como a industria ¢ a
construgdo civil. Muitos deles falam de 3 a 4 idiomas (francés,
espanhol, inglés e crioulo, lingua nativa do Haiti) o que tem
impressionado aos empregadores, além da determinacdo para o

trabalho (...) (ZENI; FILIPPIM, 2014, p. 18).

Vale destacar ainda a atitude e o comportamento nao violento do povo haitiano e

seu foco no desenvolvimento pessoal e profissional vinculado a possibilidade de
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auxiliarem seus parentes que ficaram no Haiti. Isto ¢ corroborado pela fala de Santos

(2014)

Sobre implicagdes negativas a seguranca ¢ a ordem, os
haitianos ndo podem ser imputados de nada, de acordo com a
pesquisa de Alexandre dos Santos Tamer ¢ Valmir César
Pozzeti (2013). Segundo dados levantados junto a Secretaria de
Seguranca do Estado do Amazonas, todas as ocorréncias
registradas com haitianos, vitimas ou autores, de janeiro de
2010 a maio de 2013, nenhum haitiano foi autor de crime com
maior potencial ofensivo, pelo contrario, eles somente sdo
vitimas: roubo, 23 vitimas, nenhum autor haitiano; homicidio, 1
vitima haitiana, nenhum autor haitiano; furto, 24 vitimas,
nenhum autor haitiano; entorpecentes (trafico ou uso pessoal)
nenhum registro envolvendo haitianos (TAMER; POZZETI,
2013, p. 68). Por isso, ndo ha relagdo de taxas de criminalidade
aumentando em decorréncia da vinda dos haitianos; num dos
estados brasileiros com maior concentragdo de haitianos eles
ndo sdo autores de crimes mais ofensivos, pelo contrario, sédo as

vitimas (SANTOS, 2014, p. 54).

Dessa forma, pode-se considerar, mais do que claramente, que os haitianos nao
estdo colaborando para o incremento nos indicadores de violéncia e criminalidade,
assim como ndo estdo se inserindo em mercados de trabalho para “roubar” vagas
pertencentes aos brasileiros, tendo em vista que se deslocam para grandes ou pequenas
cidades que apresentam oportunidades de emprego e renda ociosas, ndo contempladas
por brasileiros, seja pela falta de qualificagdo, seja pelas baixas remuneragdes,
caracterizando subempregos aos quais muitos nacionais ndo desejam se sujeitar.

Em suma, em grande medida, o pré-conceito ¢ xenofobia"> que vem surgindo
nos ultimos tempos ¢ mais fruto de uma mitificagdo e desconhecimento quanto aos
haitianos do que, necessariamente, fruto de adversidades que eles possam trazer e

inserir em territorio brasileiro.

0 termo xenofobia vem do grego e significa na sua acepgdo classica “medo do estranho”. No entanto,
ao longo do século XX ele passou a ser associado a aversdo a grupos étnicos e culturas diferentes, com as
quais o individuo habitualmente ndo entra em contato ou evita estabelecer contato.
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Mudancgas panoramicas e perspectivas para o futuro: os haitianos comegcam

a desistir do sonho brasileiro

De modo mais recente, em especial ao longo do ultimo ano, 2015, nota-se
claramente uma queda no nimero de solicitacdes de entrada no territorio brasileiro por
parte dos haitianos. Somente pela fronteira com o Acre, em janeiro do ano passado o
numero de imigrantes registrados foi de 1.393, sendo que em dezembro deste mesmo
ano o numero caiu para 54 imigrantes, representando uma queda de 96% nas
solicitagdes de refugio e vistos humanitarios na Regido Norte. Ja no inicio de 2016, a
Policia Federal comegou a constatar a saida de haitianos aqui estabelecidos e
regularizados para outros paises da América do Sul, em especial para o Chile, no qual as
condi¢des socioecondmicas se mostram mais promissoras € resistentes a crise global

que agora se manifesta fortemente no Brasil (Folha de S. Paulo, 2016).

Grafico 6

Saida de haitianos do territorio brasileiro de acordo com a Policia Federal*
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Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1768958-para-fugir-da-crise-

haitianos-trocam-o-brasil-pelo-chile.shtml>. Acesso em: 6 mai. 2016.
* De janeiro a abril de cada ano nao sdo movimentagdes definitivas. Uma mesma pessoa pode

ter entrado e saido.

O grafico 6 revela que os haitianos comegam a alterar o seu percurso migratorio,
a partir da crise politica e econdmica no Brasil. Apenas nos primeiros quatro meses de
2016, cerca de 3.300 haitianos deixaram o territorio nacional.

No entanto, ao contrario do que se pressupde, o desemprego ¢ somente uma das
dificuldades alegadas pelos haitianos para sua plena insercdo no pais. Dentre os

problemas encontrados, que servem como dificultadores e motivadores de novos fluxos

e
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migratérios, ainda se podem registrar o idioma, a habitacdo, entre outras causas

expostas no grafico a seguir.

Grafico 7

Dificuldades alegadas pelos haitianos para sua plena inser¢ao no Brasil
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Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1768958-para-fugir-da-crise-

haitianos-trocam-o-brasil-pelo-chile.shtml>. Acesso em: 6 mai. 2016.

O grafico 7 revela as dificuldades de integragdo local. O idioma ¢ a principal
dificuldade da maioria dos migrantes, pois sem o dominio da lingua, ha uma dificuldade
generalizada de acesso a bens e servigos publicos e inser¢ao no mercado de trabalho.

Para muitos haitianos, o despreparo brasileiro para falar um segundo idioma e
sua propria dificuldade e falta de incentivo dos 6rgdos de acolhimento e governo federal
em lhes propiciar o ensino do portugués, criam graves empecilhos a comunicagdo entre
imigrantes e nativos. A auséncia e ineficiéncia para a inser¢do dos haitianos na
lusofonia se reflete também nas demais politicas publicas, muitas vezes nao
respondendo as demandas de acolhimento aos imigrantes, que poderiam amenizar as
barreiras culturais, garantindo o bem-estar social aos que aqui chegam (ZENI;
FILIPPIM, 2014).

Por outro lado, mesmo os haitianos que falam mais de um idioma, que
apresentam um certo dominio do portugués e possuem qualificacdo, em alguns casos
contando com o 3° grau completo, infelizmente acabam se prestando a servigos
incompativeis, aquém da sua formacdo académica, ou a subempregos visando a

sobrevivéncia e auxilio aos parentes que ficaram na terra natal, por ndo terem seus
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diplomas reconhecidos pelo governo brasileiro, desperdigando uma mao de obra
necessaria e escassa em determinadas regides nacionais.

Outros problemas se referem a discriminacdo em relacdo aos haitianos, sem
contar uma preocupagao deste povo sobre o que sera esperado deles, tendo em vista que
a chegada de muitos por meio de coiotes e atravessadores dotou seu fluxo migratorio de
um carater negativo, sendo inclusive retratado por alguns meios como clandestino e
ilegal, o que agugou a desconfianga por parte dos nativos que passaram a julgé-los como
criminosos em potencial. Por outro lado, a propria receptividade brasileira, marcada
inicialmente pela falta de estrutura e coordenacdo dos governos em suas varias esferas
de poder, gerou situagdes insalubres nas cidades que os recepcionavam, matéria que

logo se espalhou pelos veiculos de comunicagdo. De acordo com Santos (2014),

tal situagdo suscitou na imprensa nacional questionamentos
sobre as implicagbes a saide da populacdo brasileira e
disseminagdo de doengas trazidas pelos haitianos. Como
Brezenski (2011) estuda em seu artigo, os haitianos foram
estigmatizados como disseminadores da Aids nos EUA na
década de 1970 e 1980, assim hd uma parte da imprensa
nacional que agora estd acusando os haitianos de uma nova
doenca no Brasil: alega-se que é semelhante a dengue e causada
pelo virus Chikungunya (AZEVEDO, 2014; SANTOS, 2014, p.
33).

Em suma, a permissividade do governo brasileiro perante estes discursos pode
ter contribuido para o acirramento da xenofobia em territorio nacional, bem como a
demora e falhas operacionais em se antever um fluxo que se mostrava cada vez mais
denso e cadtico colaborou para uma precarizacdo referente a inser¢do do haitiano na
vida e cotidianos do pais. O que esta conduzindo este povo, ja tao sofrido e calejado por
crises das mais variadas espécies, sejam elas politicas, econdmicas, humanitarias e até
mesmo ambientais, a se lancarem em novas rotas migratorias, tendo em vista a
associacdo de uma ma receptividade, ja retratada, aos problemas vinculados ao
desaquecimento da economia nacional, onde o desemprego aumenta e o custo de vida se

amplia, dificultando a realizagdo do seu projeto migratorio.
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Consideracoes finais

A vinda de haitianos para o Brasil foi provocada pela instabilidade politica, a
pobreza extrema e a exclusdo social que hé anos assola o pais, para além de um desastre
ambiental — o terremoto ocorrido em janeiro de 2010, que vitimou centenas de milhares
de haitianos e deixou outros tantos desabrigados. Dessa forma, o deslocamento humano
motivado por essa multiplicidade de fatores e intensificado pelo terremoto revelou ao
Brasil um desafio humanitario para o qual o governo ndo estava preparado.

Sendo assim, a questdo dos haitianos no pais revela a falta de uma politica
migratéria consistente, apesar de que, mesmo que ele possuisse um arcabouco juridico-
legal avangado, este ndo seria suficiente para lidar com a questdo do afluxo de haitianos
em seu territorio, tendo em vista a dindmica com que este processo ocorreu € por ser
esta uma nagdo de muitas contradigdes (politicas, sociais € econdmicas), tornando o
caminho para a regularizacdo de um imigrante burocratico € moroso. Soma-se a isso a
falta de medidas de assisténcia social e integracdao local e at¢é mesmo de acesso a
politicas publicas. Ou seja, terminado o processo de regularizagdo da migragdo, o
desafio permanece para integra-los na sociedade, pois existem poucas e pontuais
politicas publicas de atendimento.

Em suma, o que se observa ¢ que os haitianos continuam a entrar no Brasil, seja
pelas fronteiras do norte, seja de modo legal e com o visto humanitario adquirido, mas
muitos deles ja demonstram o desinteresse e sua desisténcia quanto ao sonho brasileiro,
inclusive se lancando a novas rotas migratorias em busca de oportunidades que ja nao

encontram em um pais mergulhado na crise politica e economica.
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