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Resumo: Este artigo discute as modificagdes estruturais no sistema publico de TV
brasileiro por meio de uma avaliagdo do processo de implementacdo da TV Brasil.
Criada pelo governo federal em dezembro de 2007, a emissora publica, de propriedade
da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), emerge de um esfor¢o conjunto de
organizacdes da sociedade civil e do Poder Executivo Federal para se contrapor ao
predominio privado no setor televisivo nacional. Tal movimento funda-se no preceito
constitucional da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de
televisao, que pressupoe o equilibrio entre ambos. Apesar de a TV Brasil proporcionar o
contraponto ao sistema privado do ponto de vista formal, buscamos verificar se ela
dispds de recursos e abrangéncia suficientes, em seus sete primeiros anos, para superar
as limitacdes do fendmeno que denominamos como “complementaridade funcional” na
relacdo entre os sistemas no caso brasileiro. Para tanto, no ambito da avaliacdo de
politicas publicas, desenvolvemos uma avaliagdo do processo de implementagdo da TV
publica, a partir de dados levantados por meio de pesquisa documental e bibliografica.
Pretendemos, portanto, expor novos argumentos para a ampliagdo do debate sobre a TV

publica no Brasil.
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Abstract: This paper discusses structural changes in the public broadcasting in Brazil
by means of an evaluation of the implementation process of TV Brasil. This public
broadcaster, created by the federal government in December 2007 and owned by the
Brazil Communication Company (EBC), results from a common effort of civil society
organizations and the federal executive to oppose the predominance of privately owned
corporate media in the national broadcasting. This trend is based on the constitutional
article that provides the complementarity between private, public and state broadcasting,
which assumes the balance between them. Although TV Brasil offer formally a
counterpoint to the commercial broadcasting sector, we aim to verify whether it has had
necessary range and resourcesatits disposal in its first seven years of operations to
overcome the limitations of a phenomenon, which we call “functional complementarity”
in the relation between the systems in Brazil. For this purpose, in the field of evaluation
of policies, we have developed an evaluation of the implementation process of the
public broadcasting from data collected in a bibliographic and documentary research.
Therefore, we aim to display new arguments for widening the debate on public

broadcasting in Brazil.

Keywords: Public TV; complementarity; public policies.

1. Introducao

esta reflexdo, propomos uma breve analise sobre os avancos e dificuldades

enfrentados pelo projeto da TV Brasil, a TV Publica brasileira, em sua busca

pela efetivagdo do preceito constitucional da complementaridade dos

sistemas publico, privado e estatal de televisdao (BRASIL, 1990). Apesar de ter sido

contemplada na Constituicdo Federal de 1988, historicamente, entendemos que a

complementaridade entre os sistemas foi marcada por um esforco estatal difuso e

incompleto, funcional a manutencdo do predominio privado no setor televisivo
nacional.

Dessa forma, realizaremos um estudo de caso dos primeiros sete anos da TV

Brasil a fim de identificar se a emissora publica brasileira superou o que denominamos

de “complementaridade funcional”, um paradigma marcado pelo desequilibrio entre os

sistemas, fomentado pela atuagdo irrelevante do sistema publico, funcional a primazia
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do sistema privado de TV. Para tanto, avaliaremos aspectos como financiamento, gestao
e controle social, distribui¢do do sinal e programacdo e contetido, tomando como
referéncia os preceitos expostos na “Carta de Brasilia” (BRASIL, 2007) e no decreto n°
6.246/2007, que criou a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), objetivando a
composi¢ao de um quadro atualizado da TV publica e de sua evolugao.

A TV Brasil, emissora publica ligada a EBC, foi concebida pelo governo federal
como eixo central de um esfor¢o de reordenagdo do sistema publico de TV brasileiro,
em um contexto de expansao do “campo publico” no cenario televisivo nacional. Tal
esforco ampliou o debate sobre a regulacdo do setor, mas os interesses privados das
grandes emissoras comerciais do pais t€ém oferecido grande resisténcia a construgdo de
um marco regulatorio para as comunicagdes, dificultando o equilibrio entre os sistemas
preconizado pelo principio da complementaridade.

No entanto, o novo cenario midiatico, reconfigurado pelas tecnologias ligadas a
internet, promove oportuna fragmentacdo do predominio da TV comercial enquanto
principal meio de comunica¢do de massa de nossa sociedade. Trata-se de um momento
histérico permeado pela disputa entre um conjunto articulado de organizagdes do campo
privado, consciente de sua posicao e estratégia, € o campo publico de televisdao, que
sedimenta lentamente sua coesdo por meio do interesse comum de seus integrantes pela
livre mediagdo em nosso modelo democratico.

Dessa forma, buscamos capturar elementos da dinamica dos grupos de interesses
e sujeitos envolvidos no processo estudado, bem como suas racionalidades e interesses a
fim de compor a sistematizacdo do fenomeno social alvo desta investigagdo.
Delimitamos como objeto de estudo as modificagdes estruturais no sistema publico de
TV brasileiro € como campo empirico os sete primeiros anos do processo de
implementagdo da TV Brasil, de 2007 até o primeiro semestre de 2015. Assim,
estabelecemos como parametros uteis na percepcdo da dinamica do objeto de estudo
quatro dimensdes voltadas para a avaliacdo de processo: a) financiamento; b) gestao e
controle social; ¢) estrutura de distribui¢ao do sinal; d) programagao e conteudo.

Portanto, em virtude da complexidade do objeto de estudo, a proposta
metodolégica compreende a avaliagdo de politicas publicas como modalidade de
pesquisa adotada, realizada a partir dos dados levantados por meio de procedimentos de
pesquisa documental e bibliografica. Desse modo, a pesquisa se enquadra, no &mbito da
avaliacdo de politicas publicas, em uma avaliacdo de processo (SILVA, 2008) que “¢ o

modelo de avaliagdao de politicas e programas sociais que se volta sobretudo a aferir a
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eficacia de um programa. Ou seja: em que medida o programa esta sendo implementado
conforme as diretrizes preestabelecidas e quais as relagdes entre o produto gerado e as
metas previstas ou desejadas” (SILVA, 2008, p. 152).

Para o levantamento de informagdes, o principal procedimento de coleta de
dados utilizado foi a pesquisa documental (LAKATOS, 2007), por meio da qual foram
selecionados documentos oficiais e matérias jornalisticas compreendendo o periodo de
janeiro de 2007 a maio de 2015, em virtude de sua relagdo com as modificagdes na
estrutura da TV Brasil. O conjunto de documentos coletados contemplou desde medidas
provisorias, decretos, atos administrativos, comunicagdes oficiais até€ notas a imprensa e
declaragdes publicas dos sujeitos envolvidos no processo, e foram classificados em trés
grupos: a) documentos oficiais; b) documentos administrativos; c¢) documentos
mididticos. Para complementar a pesquisa documental, realizamos pesquisa
bibliografica, que proporcionou elementos para a avaliagdo da pesquisa documental,
fornecendo perspectivas criticas sobre o tema em questao.

Assim, pretendemos identificar se o projeto da TV Brasil foi capaz de superar o
paradigma da ‘“complementaridade funcional” em seus sete primeiros anos de
implementagdo ou, caso contrario, que fatores foram determinantes para a manutengao
do histdrico desequilibrio entre os sistemas privado, publico e estatal de televisdo no

caso brasileiro.

2. ATV Brasil e os desafios da complementaridade funcional

Amplamente divulgado pela midia, o langamento da tecnologia de televisdo
(TV) digital, em 2 de dezembro de 2007, ficou marcado na memoria de muitos
brasileiros como o inicio de uma esperada transicdo para um novo padrdao de TV no
Brasil, com avangos tecnologicos € mais qualidade. Mas poucos acompanharam a
menos anunciada transformacao estrutural no padrdo da TV publica brasileira, pontuada
pelo lancamento da TV Brasil. O capitulo V da nossa Constituicdo Federal (BRASIL,
1990) ja previa, em seu artigo 223, a observancia do principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal de televisdo, base constitucional para as
iniciativas do Poder Executivo que resultaram na medida proviséria n°® 398, de 10 de
outubro de 2007 (BRASIL, 2007b), que determinou a criagdo da Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC), gestora da TV Brasil, constituida para compor um inédito sistema

publico de comunicagao.
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Dentre os principais objetivos que justificaram a criacdo da TV Brasil, destaca-
se o de “fomentar a constru¢do da cidadania, a consolidacio da democracia e a
participagdo na sociedade, garantindo o direito a informacdo do cidaddao” (BRASIL,
2007b). Por outro lado, a iniciativa do Poder Executivo de reordenar o padrao da TV
publica brasileira baseia-se na percep¢ao de que somente a complementaridade dos
sistemas publico, privado e estatal seria capaz de “desmontar uma série de mecanismos
que fazem com que a televisdo exer¢a uma forma particularmente perniciosa de
violéncia simbdlica” (BOURDIEU, 1997, p. 22).

Criticas de diversos setores da sociedade, insatisfeitos com predominio do
interesse privado no setor televisivo nacional, refor¢am o esforco de criacdo e expansdo
do sistema publico de TV, ja que a participacdo de organizagdes da sociedade civil
(GRAMSCI, 1987) na producao e circulagdo do “capital simbdlico” (BOURDIEU,
1996, p.107) por meio da TV aberta ¢ bastante restrita, comprometendo a consolidagao
da democracia no campo midiatico.

Em nossa experiéncia democratica, direitos constitucionais a saide, moradia e
educagdo, dentre outros, sao amplamente divulgados pela midia e constantemente
invocados pela populagao nas reivindicagdes pela melhoria dos servigos prestados pelo
Estado. Entretanto, o direito a informacdo, que segundo Carvalho (2002, p. 27),
compreende ainda o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser
informado, e que pressupde a participagdo das diversas organizagdes da sociedade civil
em quaisquer que sejam as formas de composi¢ao da TV aberta brasileira, sao pouco
difundidos. Tal distor¢do ¢ derivada da percepcdo de que o direito a liberdade de
expressdo € a auséncia de censura constituem garantias suficientes para que todos os
setores de nossa sociedade possuam condigdes de expressar seus ideais, 0 que nao
ocorre no ambito da comunicacao de massa, cujo predominio do sistema privado limita
o alcance de diversas correntes ideoldgicas que contrariem seus interesses comerciais.

Dessa forma, o equilibrio entre os sistemas publico, privado e estatal torna-se
essencial para a democracia e a criagdo e expansdo de um sistema publico de TV,
materializado pela iniciativa da TV Brasil, constitui uma importante oportunidade para a
ampliacdo da participacdo da sociedade no setor televisivo nacional. Ainda que
permaneca cercada de contradi¢des, a institui¢do de um sistema publico de TV oferece o
necessario contraponto ao predominio do interesse privado.

No entanto, tal equilibrio s6 ocorrera se a TV publica for dotada de condigdes

financeiras e estruturais para viabilizar sua expansao de modo a concorrer diretamente
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com as grandes redes privadas de televisdo em termos de audiéncia. Portanto, sete anos
apos a criacdo da TV Brasil, buscamos identificar seus avangos em termos de
financiamento, gestdo e controle social, estrutura de distribui¢do do sinal e programagao

e conteudo.

2.1. Financiamento

Do ponto de vista do financiamento, “a TV publica deve ser independente e
autonoma em relacdo a governos e mercado [...] com participacdao significativa de
or¢amentos publicos” (BRASIL, 2007). No entanto, dentre as trés principais fontes de
financiamento da TV Brasil, as dota¢des or¢amentarias da Unido, que compdem a maior
parte dos seus recursos, sdo contingenciaveis, o que provoca elevada imprevisibilidade
em momentos de crise.

Ja as receitas oriundas de servigos e licenciamento de produtos e publicidade
institucional de entidades de direito publico e de direito privado a titulo de apoio
cultural e patrocinio, também sdo instaveis, pois dependem de limitada demanda de um
mercado audiovisual nacional ainda incipiente. Assim, o modelo de financiamento da
emissora ndo garante sua autonomia financeira e previsibilidade orcamentaria, de forma
que eventuais cortes no orcamento da Unido ou modificagdes na orientacdo politica do
governo pdem em risco a sobrevivéncia da TV publica.

Por outro lado, a EBC ainda busca receber na justica parte dos recursos da
Contribui¢ao para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP), instituida pela lei n°
11.652/08, e oriundos do Fundo de Fiscalizagdo de Telecomunicacdes (Fistel). A
contribuicdo determina que 75% do Fistel deve ser destinado a empresa, 2,5% devem ir
para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e 22,5% para outras emissoras
publicas. Os recursos da CFRP constituem importante fonte de financiamento para o
projeto da TV publica, mas as operadoras de telefonia, que contribuem para o fundo,
questionam na Justica o recolhimento, de forma que cerca de R$ 1,37 bilhdo (sem
correcao monetaria) foram depositados em juizo e estdo retidos desde 2009.

Apenas no final de 2013, a EBC conseguiu na Justica a liberacao de cerca de R$
321 milhdes, referentes ao recolhimento da operadora Tim, que abriu mao de realizar
depositos em juizo apds decisdo judicial favoravel em primeira instancia pelo
recolhimento dos valores em favor da EBC. Em abril de 2015, a EBC divulgou seu

balango financeiro referente ao ano de 2014, no qual obteve lucro de R$ 95,2 milhdes,
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550% maior que o de 2013 (R$ 14,6 milhdes). Entretanto, o aparente bom resultado foi
inflado pelo repasse de verbas da CFRP, pois sua receita operacional bruta do periodo
foi de R$ 92 milhdes, valor que é somado a verba oriunda do governo federal, que
ampliou seu repasse em 24,5%, para R$ 509 milhdes.

A ampliacdo de recursos da EBC ¢ uma boa noticia se vista isoladamente,
porém, se considerarmos que, em 2014, o grupo Globo faturou R$ 16 bilhdes e lucrou
R$ 2,5 bilhdes, percebemos claramente que a complementaridade entre os sistemas
privado, publico e estatal de televisdo estd muito longe de ser efetivada, ao menos do
ponto de vista financeiro.

Apenas o lucro do grupo Globo foi maior que todo o faturamento da segunda
maior rede privada de televisdo do pais, a Record, que em 2013 foi de R$ 2,2 bilhdes.
Portanto, mesmo no setor privado ha evidente desequilibrio de forcas, pois se
compararmos apenas a receita da TV Globo em 2014, da ordem de R$ 10,6 bilhdes,
chegando a R$ 11,5 bilhdes considerando-se as afiliadas, com a segunda maior rede,

veremos que o faturamento da primeira € cinco vezes maior.

2.2. Gestao e controle social

Dentre os diferenciais do modelo de gestdo da EBC destaca-se a previsdo legal
de mecanismos de participagdo, como o Conselho Curador, 6rgdo de natureza
consultiva e deliberativa composto por 22 integrantes, sendo 15 representantes da
sociedade civil (um de cada regido do pais), quatro do governo federal (ministros da
Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica), um servidor de carreira da Camara dos Deputados, um
servidor do Senado Federal e um funcionario da empresa. O objetivo ¢ que a
representacdo da sociedade seja feita por individuos que expressem pluralidade de
opinides, formacgdes, experiéncias profissionais, regionalizacdo e equidade de género e
de raga, sendo proibidas indica¢des de representantes feitas por partidos politicos ou por
instituicdes religiosas.

E fungdo do Conselho Curador zelar pelo cumprimento da missdo da EBC,
deliberar sobre a linha editorial de seus veiculos e fiscalizar, em nome da sociedade, a
observancia dos principios da comunicacdo publica. Na qualidade de principal

instrumento de participacdo da sociedade na gestdo da EBC, o Conselho Curador
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diferencia seus veiculos publicos dos exclusivamente estatais e daqueles do sistema
privado.

Os 15 representantes da sociedade civil sdo indicados pela Presidéncia da
Republica, ap6s consulta publica conduzida pelo proprio Conselho Curador, para
mandato de quatro anos com possibilidade de uma recondugdo. Os representantes da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal sdo indicados pelas mesas diretoras das
respectivas casas legislativas, para mandato de quatro anos, também com possibilidade
de uma reconducao. O representante dos trabalhadores da EBC ¢ escolhido por meio de
voto direto dos funcionarios do quadro da institui¢dao, para mandato de dois anos, sem
possibilidade de recondugdo. Os quatro ministros ndo possuem tempo de mandato
definido ou possibilidade de reconducdo, ja que sua representatividade ¢ vinculada aos
cargos.

Entretanto, o principio de que “a TV publica deve ser independente e autonoma
em relagdo a governos e mercado” (BRASIL, 2007), expde a fragilidade da prerrogativa
presidencial de nomear integrantes do comando da emissora ¢ membros do Conselho
Curador, o que ainda ocorre mesmo decorrido sete anos de sua criagdo. Ainda que a
nova composicdo dos membros da sociedade civil tenha sido definida por consulta
publica, o Conselho Curador emitiu nota em abril de 2015 afirmando que mesmo apos
quase um ano de a lista triplice para nomeagdo de cinco novos conselheiros ter sido
encaminhada a Presidéncia da Republica, ndo houve definicdo dos nomes. Tal pratica
eleva o risco potencial de ingeréncia estatal, ainda mais se considerarmos que, de
acordo com a nota, recondugdes de conselheiros e nomeagdes da diretoria executiva da
empresa no mesmo periodo foram efetivadas em um espaco de tempo bem menor.

Se considerarmos o Conselho Curador enquanto “colegiado deliberativo,
representativo da sociedade, no qual o Estado ou o Governo ndo devem ter maioria”
(BRASIL, 2007), qualquer interferéncia na escolha dos membros, ainda que seja por
indefini¢do das nomeacdes, desvirtua o principio da TV publica. Fica claro, portanto,
que a redefinicdo do sistema de escolha dos membros do Conselho Curador, por meio
de consulta publica, além de outros mecanismos democraticos para a renovagao de sua
composi¢do, constitui condi¢do essencial para a manutencdo de sua autonomia. Sendo
assim, a ampliacdo da participagdo e do controle social na TV Brasil depende do

constante aprimoramento de instrumentos como o Conselho Curador e a Ouvidoria.
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2.3. Estrutura de distribuicao do sinal

Quando a TV Brasil foi langada, em 2007, possuia cobertura de sinal terrestre
bastante limitada, apenas nas capitais dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Maranhao e Distrito Federal. Na ocasido, somente uma fragao reduzida da populagao
era beneficidria de seus servicos € a complementaridade, que pressupde o equilibrio
entre os sistemas publico, privado e estatal de TV, ndo podia ser amplamente efetivada.
Durante seus primeiros quatro anos de funcionamento, em nenhum novo municipio foi
instalada plataforma técnica propria de transmissao da TV Brasil, que teve sua cobertura
de sinal expandida apenas por meio de acordo de cooperacdo com outras emissoras
locais. Dessa forma, a TV Brasil atuou como coordenadora do setor publico de TV, por
meio da Rede Nacional de Comunicacdo Publica (RNCP), o que proporcionou a
superagao de algumas limitagdes orcamentarias que inviabilizavam a expansao de sua
estrutura técnica propria.

Por outro lado, nos ultimos anos houve consideravel ampliagdo da cobertura do
seu sinal terrestre por meio de canais abertos, alcangando 11 cidades, incluindo Rio de
Janeiro (RJ), Brasilia (DF), Sao Paulo (SP), Sao Luis (MA), Cabo Frio (RJ), Campo dos
Goytacazes (RJ), Maca¢ (RJ), Belo Horizonte (MG), Juiz de Fora (MG), Tabatinga
(AM) e Porto Alegre (RS). Além desses municipios, a programacdo da TV Brasil
passou a ser retransmitida por 34 emissoras educativas, que operam nos estados de Sao
Paulo, Santa Catarina, Parana, Acre, Amazonas, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.

Entretanto, levando-se em consideragdo que “a TV Publica deve estar ao alcance

~ALY

de todos os cidaddos e cidadas” (BRASIL, 2007), apesar de os esfor¢os da emissora
terem resultado em uma ampliagdo significativa da transmissao de seu sinal de TV
terrestre, ndo foram suficientes para promover o equilibrio entre os sistemas, na medida
em que ndo garantem a transmissdo de seu sinal terrestre e aberto nos municipios de
maior densidade populacional com a mesma abrangéncia alcancada pelo sistema
privado.

Para os integrantes do Forum Brasil de Comunicagdo Publica, promovido em
novembro de 2014 pela Secretaria de Comunicacdo da Camara dos Deputados e pela

Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressdo e o Direito a Comunicacdo com

Participagdo Popular (FrenteCom), a criagdo do operador nacional unico para a rede de
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TV Publica Digital ¢ a melhor alternativa para permitir a expansao do sistema publico
de TV. O operador sera a infraestrutura de transmissdo dos sinais das emissoras do
campo publico e esta previsto no decreto n® 5.820/06, que em 2006 instituiu o Sistema
Brasileiro de TV Digital, mas até o primeiro semestre de 2015 ainda nao foi criado.

A estrutura do operador Unico possibilitaria a reducdo de custos das emissoras
publicas por meio do compartilhamento da infraestrutura de transmissdo, o que
permitiria a criagdo de uma rede nacional que beneficiaria todo o sistema de
comunica¢do publica, incluindo emissoras geridas pela EBC (TV Brasil e TV NBr),
legislativas (TV Senado e TV Camara), a TV do Judiciério (TV Justi¢a) e os canais da
Educacdo (MEC), Cultura (Minc) e Cidadania (Minicom), além de emissoras
comunitarias e do campo publico que poderiam instituir parcerias para utilizagdo do
sistema.

Portanto, considerando-se a cobertura limitada do sinal da TV Brasil por meio
do sistema de transmissdo de TV terrestre em comparagdo com as redes privadas, a
audiéncia da emissora continua baixa, mesmo apos sete anos de investimentos. De
acordo com informacdes da propria TV Brasil, 32 milhdes de pessoas assistiram a
programacao em 2014, o que resultou em um share de 0,46% em Brasilia, em média, no
periodo. Em Sao Paulo, a média ficou em 0,1%. No Rio de Janeiro, 0,25%. Em Porto

Alegre, 0,16%. O melhor resultado médio foi em Salvador, com 0,56%.

2.4. Programacao e contetiido

Sobre a programag¢do da TV Brasil, a “Carta de Brasilia” estabeleceu que “a TV
Publica tem o compromisso de fomentar a producdo independente, ampliando
significativamente a presenca desses contedos em sua grade de programacgao [...] deve
contemplar a producao regional [...] ndo deve estar orientada estritamente por critérios
mercadoldgicos, mas ndo deve abrir mao de buscar o interesse do maior nimero
possivel de telespectadores” (BRASIL, 2007). Com base nesses principios, podemos
afirmar que foram introduzidas, no d&mbito do conteudo da TV publica, modificacdes
significativas em relagao ao modelo anterior das TVs Educativas.

Tais alteracoes contemplaram a reestruturacdo da cobertura jornalistica, a
criacdo de mecanismos de relacionamento da emissora com o mercado de producdo
audiovisual nacional e a adogdo do cariter generalista (WOLTON, 1996) em sua

programacao. Dentre as iniciativas de fomento a producdo audiovisual, destaca-se o
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pitching, que demonstrou ser um eficiente instrumento para a aquisicdo de conteudos
independentes, além do licenciamento de obras audiovisuais pela internet.

Parte consideravel do conteudo exibido pela TV Brasil ainda ¢ fornecida pela
TV Cultura de Sao Paulo, em especial a programagao infantil, mas os mecanismos de
incentivo a producdo audiovisual independente contribuiram para sua lideranga na
exibicdo de filmes nacionais no ano de 2013, no qual foram investidos R$ 15,5 milhoes
em produgdes ¢ R$ 1,5 milhdo em aquisigdes, que resultaram em ocupagdo de 23% de
sua grade de programacdo. Ainda de acordo com dados da propria emissora, foram
exibidos 110 filmes no ano, o que fez com que a TV Brasil se tornasse o maior exibidor
do cinema nacional da TV aberta no periodo. Em 2014, os niimeros referentes as
aquisi¢des foram parecidos, R$ 1,3 milhio, ja o valor investido em coprodugdes atingiu
a marca de R$ 18 milhdes.

O avanco no incentivo do mercado de produgdo audiovisual independente ¢
bastante significativo, por outro lado, sua programagdo predominantemente generalista
se aproxima do modelo das emissoras comerciais, o que poderia ser aprimorado por
meio da multiprogramagdo oferecida pela tecnologia do sistema digital, que
possibilitaria a unido dos atributos da TV generalista e da TV fragmentada (WOLTON,
1996).

Dessa forma, como o Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre (SBTVD-T)
possibilita a transmissdo de um canal em High Definition Television (HDTV), Full HD
(10801) e dois canais HDTV (720p) simultaneos, uma alternativa seria a utilizagdo do
primeiro com uma programag¢do voltada para o entretenimento, com a exibi¢cdo de
filmes, documentéarios e programacdo infantil, em razdo da melhor resolugdo de
imagem. J& na resolugdo HDTV, poderia ser transmitido um canal dedicado a
informag¢do, com noticiarios, documentarios e debates, bem como outro canal
generalista, com programacdo variada, semelhante aos das emissoras comerciais € a

programagao da TV Brasil no sistema analogico.

3. A articulagdao do campo publico

Muitos dos principios que nortearam a concepcao da TV publica do nosso pais
originaram-se nos movimentos de articulagdo do “campo publico”, composto por
emissoras integrantes de organizagdes como a Associa¢do Brasileira das Emissoras

Publicas Educativas e Culturais (ABEPEC), a Associagdo Brasileira de Televisao



Acesso Livre n. 3 jan.-jun. 2015

Universitaria (ABTU) e a Associacao Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas
(ASTRAL), além de diversas emissoras comunitdrias, estudiosos e entusiastas da
comunicagdo publica.

A criagao de uma TV publica estava entre as principais reivindicagdes da “Carta
de Brasilia”, redigida pelos integrantes do I Férum Nacional de TVs Publicas, realizado
em maio de 2007, com amplo apoio do Poder Executivo Federal, cujo representante, o
presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, considerava que o sistema privado de
comunicacdo havia abalado sua popularidade as vésperas do primeiro turno da corrida
presidencial das eleigdes de 2006, por meio da divulgacdo do escandalo conhecido
como ‘“dossiegate”, que contribuiu para levar a disputa para o segundo turno,
dificultando sua reeleigao.

Houve entdo uma motivagao politica que favoreceu a criacao da TV Brasil e a
expansao do campo publico no enfrentamento do predominio do sistema privado de TV
no pais, entretanto, mesmo apds sete anos, dificuldades na distribuicdo do sinal do
sistema publico de TV ainda persistem, em razao da grande influéncia politica contraria
exercida pelo sistema privado de TV. Em 2014, foi realizado um novo Forum Brasil de
Comunicagao Publica, organizado pela Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressao
e o Direito a Comunica¢do com Participagdo Popular (FrenteCom), da qual o Intervozes
participa, e pela Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados. Na “Carta de
Brasilia” resultante deste ultimo evento, figura como uma das principais reivindicagdes
do campo publico a implementagdo de um Operador de Rede Publico Unico e Gratuito,
com o objetivo de viabilizar a distribui¢ao dos sinais de emissoras publicas.

Outro fruto da recente articulagdo do campo publico ¢ o Projeto de Lei de Midia
Democratica, de iniciativa popular e que prevé diversas normas para reduzir a
concentra¢do da propriedade na midia, como a destinacdo de 33% do espago de radio e
TV para canais publicos e comunitérios, que dividiriam sua fatia em propor¢des iguais.
Ainda de acordo com o projeto, fica proibido ter mais do que cinco canais no Brasil,
possuir licencas do mesmo tipo (TV ou radio) que ocupem mais de 3% do espaco
reservado a esse servico na mesma localidade, além de que em cidades com mais de 100
mil habitantes, ninguém podera ser proprietario de canais de TV, radio e jornal impresso
ao mesmo tempo, o que so seria permitido em cidades de até¢ 100 mil habitantes, caso
nenhum dos veiculos esteja entre os trés de maior audiéncia.

O objetivo do projeto ¢ regulamentar os artigos da Constituicdo que dispoem

sobre a Comunicagdo Social e que mesmo apds 25 anos ainda permanecem sem
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regulamentacdo. O projeto proibe, dentre outras coisas, que politicos com mandato
tenham concessdes de radio e TV, a formagdo de monopolios e oligopdlios na midia,
além de exigir um percentual minimo de programas regionais em radios e televisdes.

Para financiar esse sistema, o projeto institui o Fundo Nacional da Comunicagao
Publica, com a finalidade de apoiar a sustentabilidade das emissoras do sistema publico.
O fundo seria composto por verbas do orcamento publico estadual e federal, doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, recursos oriundos de pagamento de outorgas das emissoras
privadas, 3% do dinheiro da propaganda dos canais privados, além de recursos da
Contribuicdo e Intervengdo no Dominio Economico (Cide) e por 25% da Contribui¢do
para o Fomento da Radiodifusdao Publica, prevista na lei n° 11.625/2008, entre outras
receitas. Do valor total arrecadado pelo fundo, 25% serdo destinados as emissoras
associativas e comunitarias.

A iniciativa busca ainda promover a diversidade regional, ao determinar que as
afiliadas de TVs deverdo ocupar no minimo 30% de sua grade transmitida entre 7h e
meia-noite com producdo cultural, artistica e jornalistica regional. As emissoras
consideradas locais deverdo ocupar no minimo 70% de sua grade com produgdo
regional. Além disso, no horario nobre os canais de TV deverdo exibir pelo menos 10%
de programacao feita por produtora brasileira independente, sendo metade produzida na

regiao.

4. Conclusao

Por meio de uma avaliagio de processo dos sete primeiros anos de
implementag¢do da TV Brasil, buscamos verificar se a TV publica brasileira estd sendo
capaz de superar o paradigma da “complementaridade funcional” do sistema televisivo
nacional. No entanto, identificamos que apesar de alguns avangos no que se refere a
distribui¢@o do sinal e ao incentivo ao mercado audiovisual independente, a TV publica
ainda ndo concorre diretamente com as emissoras privadas em termos de audiéncia e
cobertura do sinal, oferecendo uma alternativa de qualidade a TV privada e estatal em
termos de contetido, mas com pouca visibilidade e independéncia administrativa.

Dessa forma, a TV Brasil preenche o requisito constitucional da
complementaridade apenas do ponto de vista formal, permanecendo funcional a
manutencdo do predominio privado no setor televisivo, ndo superando o referido

paradigma por nao proporcionar o equilibrio entre os sistemas. Entretanto, constatamos
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alguns avancgos em todas as dimensdes investigadas: financiamento, gestao e controle
social, estrutura de distribui¢do do sinal, programagao e conteudo.

Do ponto de vista do financiamento, houve aumento de repasse de verbas
federais, além de a emissora ter recebido, por via judicial, parte dos recursos da
Contribui¢ao para o Fomento da Radiodifusdao Publica (CFRP), instituida pela lei n°
11.652/08, e oriundos do Fundo de Fiscalizacdo de Telecomunicagdes (Fistel), o que ja
constitui um passo significativo em dire¢do a necessaria autonomia financeira. Sobre
seu modelo de gestdo e controle social, a utilizacdo da consulta publica para a escolha
de parte dos membros do Conselho Curador também ¢ essencial para reduzir a
interferéncia do Poder Executivo Federal e ampliar a autonomia administrativa da
emissora publica.

A estrutura de distribuicao do sinal também foi ampliada, de forma que o sinal
terrestre da TV Brasil alcancou 11 cidades frente as quatro de seu primeiro ano de
operagdo, além de ter sua programagdo retransmitida por mais 34 emissoras educativas
e pelo sistema de TV a cabo e via satélite. Porém, para os integrantes do Férum Brasil
de Comunicacao Publica de 2014, a criacao do operador nacional Gnico para a rede de
TV Publica Digital ainda constitui a melhor forma de expandir o sistema publico de TV
brasileiro. Apesar de estar previsto no decreto n° 5.820/2006 e dos inimeros esfor¢os da
sociedade civil e organizagdes do campo publico, até o primeiro semestre de 2015 ainda
nao foi criado o operador nico, demonstrando a forte resisténcia encontrada no Poder
Legislativo Federal em torno do tema, funcional aos interesses das emissoras
comerciais.

Por outro lado, outra importante articulagdo do campo publico é em torno do
Projeto de Lei de Midia Democratica, de iniciativa popular, € que propde normas que
reduziriam a concentracdo da propriedade na midia, regulamentando os artigos da
Constituicdo que dispdem sobre a Comunicacdo Social. J& no que se refere a
programacdo e conteiido da TV Brasil, o pitching e o licenciamento de obras visuais
pela internet constituem eficientes modelos para a aquisicdo de conteudos
independentes, fomentando o mercado audiovisual nacional.

Apesar do limitado avango em seus sete primeiros anos de atuacao, a TV Brasil
representa um marco concreto da reordenacao do sistema publico de TV brasileiro, fruto
de um importante movimento conjunto do campo publico e do Estado brasileiro em
direcao as reformas legislativas e estruturais necessarias para efetivar o preceito da

complementaridade entre os sistemas de TV, em busca da consolidagdo do direito a
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informacao no ambito dos meios eletronicos de comunicagao de massa de nosso pais.
Paralelamente, a ampliagdo da abrangéncia de outros veiculos da EBC, tais como
radios, agéncias de noticias e portais da internet, constitui importante pressuposto para a
superagao do paradigma da “complementaridade funcional” da TV Brasil, que por meio
dos novos e revolucionarios recursos da internet vislumbra uma preciosa janela de
oportunidade para a disseminacdo do ideal democratico do sistema publico de

comunica¢do em nossa sociedade.
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