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Resumo: O presente artigo pretende discutir o direito de greve nas Constitui¢oes
brasileiras no inicio do século XX, recorrendo a fontes majoritariamente provenientes
do sistema legal brasileiro. Esta delimitacdo metodologica justifica-se pela brevidade e
pela conotacdo geral do artigo, explicada também pelo objetivo da elaboragdo e pelo
longo periodo a ser informado. Dessa forma, serdo analisadas as alteracdes juridico-
legislativas no tratamento do direito de greve, que adquire sentidos diversos, conforme

o contexto politico-juridico, a partir das Constituigdes brasileiras do século XX.
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The right to strike in the Brazilian Constitutions: a brief discussion of the
twentieth century

Abstract: This article discusses the right to strike in the Brazilian Constitutions in the
early twentieth century, using mainly from sources in the Brazilian legal system. This
methodological definition is justified by the brevity and the general connotation of the
article, also explained the purpose of the elaboration of the article and the long period to
know. Thus, the legal and legislative changes in the treatment of the right to strike will
be analyzed, which acquires different meanings, depending on the political and legal

context, from the Brazilian constitutions of the twentieth century.
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Introducao

presente artigo tem por objetivo apresentar uma breve nogdo da alternancia

no conceito e do direito de greve nas Constitui¢des brasileiras do século XX,

para subsidiar uma discussdo mais ampla e comparativa que se fara
posteriormente com outros pesquisadores.’

O artigo esta inserido em um projeto de pesquisa que estuda o direito de greve
no Brasil e que atualmente ¢ financiado pela Faperj — Fundacdo Carlos Chagas de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

Pela brevidade e pela conotagdo geral do artigo, as fontes utilizadas
restringiram-se majoritariamente ao sistema legal brasileiro e a alguns dos debates
empreendidos nas Assembleias Nacionais Constituintes que ocorreram durante o
periodo analisado. Consciente do problema desta limitagdo metodoldgica, explicada
pelo objetivo da elabora¢do do artigo e pelo longo periodo a ser informado, ndo se
devem excluir outros tipos de fontes para a abordagem dos temas. A intencdo do artigo
¢ simplesmente fornecer um panorama, para pesquisas posteriores mais refinadas.

Desta forma, o artigo trabalha com o direito de greve nos periodos republicanos
brasileiros (1889-1988), buscanco tragar, conforme o periodo histérico em questdo,
como se altera o direito de greve nas Constitui¢des brasileiras do século XX. Para tanto,
o0 texto sera estruturalmente organizado da forma que sera descrita a seguir.

No primeiro item deste artigo, “As vésperas do século XX, discutiremos como
na transicdo do Império para a Republica a greve pacifica ndo era compreendida como
crime e o direito de greve entendido como um direito pelos trabalhadores, juristas e pelo
Poder Judiciario. O Cdédigo Penal de 1890 criminalizava apenas a pratica de greve
violenta e a Constituicdo de 1891 assegurava o exercicio da greve pelos trabalhadores
no periodo, mas, apesar disso, era considerado pelo Executivo como uma “questdo de
policia”.

Ja no segundo item, “O debate da Constituinte de 33/34”, apresentaremos de
modo breve a discussdo Constituinte de 1933-34, sobre a positivagao desse direito e de

suas implicagoes.

" A versio original do presente artigo foi escrita para um projeto de intercimbio juridico entre
pesquisadores brasileiros e finlandeses.
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No terceiro item do artigo analisaremos “A criminalizacdo constitucional da
greve: 1937”. O direito de greve serd inserido, pela primeira vez na historia
constitucional brasileira, na Consituicdo de 1937, porém como algo prejudicial ao pais.
A greve era considerada um mal social que deveria ser constitucionalmente repreendido.
Desse modo, o Cédigo de Penal de 1940 criminaliza a greve violenta. A Lei de
Seguranca Nacional (Decreto n® 431 de 1938) havia contemplado outras medidas que
criminalizavam a greve, sendo apresentada como uma “questao de seguranga nacional”.

No item quatro, abordaremos “A primeira constitucionalizagdo do direito de
greve: 1946”. O direito de greve ¢ um dos principais temas da Assembleia Nacional
Constituinte de 1945 e 1946. E, por conseguinte, o direito de greve ¢
constitucionalizado, pela primeira vez na histéria do Brasil, por intermédio da
Constituicao de 1946, sendo assim “reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulard”.

No item cinco, trataremos do tema do “Direito de greve e ditadura militar (1965-
1985)”, periodo no qual o direito de greve foi extremamente regulado, impedindo a lei,
de forma inconstitucional, a pratica de greve pelos servidores publicos e nos servigos
essenciais. A regulamentacao do direito de greve no periodo era inconstitucional pelos
dispositivos da Constituicdo de 1946, e praticamente tornava ilegal todas as greves.

Finalmente, no item seis, discutiremos uma questdo mais contemporanea: “A
Constituicao de 1988: autonomia dos trabalhadores?”. A Constitui¢ao Cidada de 1988,
assim como em 1946, assegurou consitucionalmente o direito de greve, contudo,

determinou algumas limitagdes.

1. As vésperas do século XX

Por mais que o objeto do artigo seja o direito de greve nas constitui¢des
brasileiras do século XX, ndo ¢ possivel ignorar a relevancia de alguns dos marcos
anteriores a virada do século, assim como, o ano de 1889, que ¢ marcado pela queda do
Império e pela proclamagao da Republica.

O Cdédigo Penal de 1890 criminalizava a pratica de greve pacifica ou violenta.
ApoOs uma série de greves, ainda no periodo de vacatio legis, o governo republicano
alterou o Cddigo Penal e apenas a greve violenta passou a ser tipificada como crime.

Através do Decreto n® 1162, dois meses apds a promulgacao do Codigo de 1890, os

<«
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seus artigos 205 e 206 foram alterados, tendo em vista a possiblidade da redacao do
Codigo suscitar “duvidas e interpretacdes erroneas e para estabelecer a clareza
indispensavel, sobretudo nas leis penaes”.

A greve pacifica ndo era crime e o direito de greve passou a ser entendido como
um direito pelos trabalhadores, juristas e pelo Poder Judiciario.” Ndo existia no periodo
regulacdo nenhuma sobre o direito de greve. A Unica positivacdo era aquela que
criminalizava a greve violenta.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), periodo de grande efervescéncia no
movimento operario brasileiro, a demanda por melhores condi¢des de trabalho,
regulagdes e cumprimento das regulacdes existentes era mesclada com greves e diversas
manifestagdes dos grupos trabalhadores.

A influéncia do liberalismo no Estado brasileiro no inicio do século XX parece
ser compativel com a concepcao de que a greve era um direito. A Constitui¢ao de 1891
assegurava o direito de reunido (Art. 72 § 8°), bem como a liberdade de manifestagdo do
pensamento (Art. 72 § 12°), e de profissdo (Art. 72 § 24°), o exercicio da greve pelos
trabalhadores, para a qual inexistia a tipificacdo no Cddigo Penal, portanto, era um
direito. Nesse sentido, “se o trabalhador podia trabalhar, também podia nao trabalhar e
se reunir para manifestar o seu pensamento” (SIQUEIRA; AZEVEDO, 2013, p. 494).

Na transi¢do do Império para Republica ocorreu a primeira grande mudanga de
regime politico apds a Independéncia, em 1822. Sobretudo, tratou-se da implantacao de
um sistema de governo, que tinha como proposta trazer o povo para o palco da atividade
politica (CARVALHO, 1987, p. 11). O novo regime despertou nos excluidos do sistema
monarquista certo entusiasmo quanto as novas possibilidades de participagdo. Nesse
periodo, pouco apds a proclamagdo da Republica, houve a referéncia, em uma
publicacao do jornal fluminense Voz do Povo, que essa era uma nova era para o operario
brasileiro (CARVALHO, 1987, p. 12). Desta maneira, os operarios, ou parte deles,
acreditaram nas promessas do novo regime, tentaram organizar-se em partidos,
promoveram greves, seja por motivo politico, seja em defesa de seu poder aquisitivo
erodido pela inflagido (CARVALHO, 1987, p. 25).

Esse periodo de transicdo do Império para Republica também € caracterizado
pela violéncia policial no combate ao direito de greve. Mesmo a greve pacifica sendo

reconhecida como direito pelo Poder Judiciario (inclusive pelo Supremo Tribunal

% Para uma maior discussdo ver SIQUEIRA, 2014.
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Federal em 1922), os movimentos operarios sdo vitima da violéncia policial que, em
diversos momentos, parece ser o brago armado e criminoso das grandes empresas e das
grandes fabricas (SIQUEIRA, 2014).

Apesar das acdes repressivas empreendidas pelo Estado, os trabalhadores
compreendiam a greve como o exercicio de um direito, que balizava as suas agdes, seja
no aspecto ético-moral, seja pela concep¢do de que este direito estava assegurado pela
lei. Os mais diversos segmentos do movimento operdrio, portanto, compartilhavam
dessa compreensdo — cooperativistas, socialistas, comunistas, ¢ at¢ mesmo anarquistas,
consideravam este pensamento na organizagao de suas agdes. Dessa forma, as greves
foram instrumentos de luta amplamente utilizados pelos trabalhadores. Nas duas
primeiras décadas do século XX, estima-se que foram organizadas mais de quatrocentas
greves no pais (GIANOTTI, 2007, p. 63).

Os movimentos de lutas coletivas se multiplicavam no periodo por intermédio da
associacdo dos trabalhadores urbanos em sindicatos (GIANOTTI, 2007, p. 8). Havia
grande agitacdo nestes meios, com a proliferacdo de greves gerais e intimeras
insurrei¢des operarias. A despeito da intervencao estatal centrada na repressao policial
aos movimentos classistas — compreendidos como uma “questdo de policia” — os
trabalhadores apresentavam pautas de reivindicagdes que abarcavam questdes politicas
mais abrangentes e reivindicagdes especificamente trabalhistas, tais como ‘“‘salarios
maiores, jornadas menores e condi¢gdes de trabalho melhores” (MATTOS, 2005, p. 8-
10).

Ja o discurso oficial sobre o direito de greve afirmava que, desde que pacifico,
este era respeitado por todos, assim colocavam doutrinadores, juizes, donos de empresas
e governantes. Mas, a analise dos jornais operarios € ndao operarios do periodo, assim
como a leitura de inquéritos e processos, ajudam a perceber a discrepancia entre
discurso e realidade (SIQUEIRA, 2014, p. 497).

A retorica da greve violenta era utilizada para legitimar os atos estatais
direcionados para repreender violentamente os movimentos grevistas, ou seja, “a
violéncia seria utilizada contra os grevistas, pouco importa se a greve era pacifica”. Sob
a alegacdo de combater a greve violenta, os baderneiros ou criminosos que se
aproveitavam da situacdo, a policia impunha sua violéncia a todos os grevistas e
simpatizantes: hé relatos de estudantes e advogados presos ou perseguidos por serem

simpatizantes do movimento grevista (SIQUEIRA, 2014, p. 497).
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Neste periodo, ocorreu um rapido acréscimo populacional na capital da
Republica, o Rio de Janeiro, o que trouxe, dentre outras consequéncias, o acimulo de
pessoas em ocupagdes mal remuneradas ou sem ocupagdo fixa. E, devido a grande
visibilidade destinada aos fatos acontecidos nesta capital, que era transformada em foco
das atengdes em todo pais, acontecimentos banais assumiam importancia desmedida em
funcdo da ressonancia produzida pela situagdo privilegiada em que se achava a cidade.
Sendo assim, uma tentativa de assassinato, uma greve, uma revolta no quartel ou navio,
dentre outros acontecimentos, que abalassem a capital, reverberavam pelo pais. Entao, o
combate a essas manifestagdes se fazia necessario numa tentativa de diminuir a
visibilidade de tais fatos.> Nesse cenario, a greve era um direito tratado como crime e,
apesar disso, “era um direito consagrado na doutrina, nas classes operarias e na
jurisprudéncia brasileira no inicio do século XX, apesar do combate violento que o
Poder Executivo aplicava. Fazer greve era um direito que era combatido com a forga da

policia e do Exército” (SIQUEIRA, 2014, p. 493).

2. O debate da Constituinte de 33/34

Na década de 1930, ocorreram mudangas profundas no cenario politico e social
brasileiro. A Revolucdo de 1930 acabou com o ciclo da Primeira Republica. Getuilio
Vargas perde a eleicdo para Julio Prestes, mas juntando segmentos contrarios ao regime
(como parte do Movimento Tenentista, formado por jovens oficiais do Exército) e
segmentos insatisfeitos, mesmo pertencendo ao regime, consegue derrubar o presidente
Washington Luis e impede a posse do presidente eleito.

Sob a bandeira da modernizacdo e da moralizagdo (entre outras), o presidente
temporario Getulio Vargas ¢ eleito indiretamente pela Assembleia Nacional
Constituinte de 1933/34, e a participagdo do governo ¢ de grande influéncia nos debates
constituintes. O direito de greve era ainda um tema central, que foi amplamente
debatido na Constituinte de 1933-34, que tratava da positivacdo desse direito e de suas

implicagdes (SIQUEIRA; RODRIGUES; AZEVEDO, 2014).

3 Para uma maior discussio: CARVALHO, 1987.
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A Constituicao de 1934 teve dois anteprojetos e o direito de greve foi incluido
no segundo anteprojeto. Nos anais da Constituinte ¢ possivel perceber a discussao sobre
a manutencao ou nao do direito de greve no texto final da Constituicdo de 1934.

Os argumentos dos representantes dos trabalhadores (a chamada ‘“minoria
operaria”) eram: a greve era um direito “real e liquido, que nao se poderia negar a quem
trabalha”, direito ja existente e ndo se poderia negar a positivagdo de um direito
reconhecido e que tal instituto era positivado nas “nagdes mais cultas”. Para eles, a
greve era um direito natural e a positivagdo evitaria os abusos por parte da policia
(ANALIS, 1937, p. 492 e seguintes). Acreditava-se, assim, que a greve era um direito € a
positivacdo era a garantia do seu respeito.

E interessante perceber que os constituintes j tinham a nogdo de que um direito
independe de uma lei para existir. A positivagao, como os argumentos demonstram,
seria uma forma de proteger, salvaguardar um direito ja existente.

Os representantes das empresas, por outro lado, informavam que o direito de
greve ndo tinha sentido em existir, pois aquela mesma constituicdo estava criando a
Justica do Trabalho para resolver conflitos entre as duas classes. Alegavam que
positivar o direito de greve era criar um direito a resisténcia (SIQUEIRA;
RODRIGUES; AZEVEDO, 2014). O argumento era fraco, pois as proprias greves eram
“julgadas” em outros paises. A ideia era criminalizar a greve, mas nao havia
possibilidade politicas para tanto. A imagem que se pretendia construir de Getllio
Vargas, necessitava de uma boa relagao com os trabalhadores.

No fundo, pouco importava a positivagdo. Direito positivo ou ndo, a greve seria
combatida. Nao era preciso muito para entender. “Imaginando que formalmente
existiam 254 constituintes, ¢ flagrante que o debate sobre o direito de greve atraiu
poucas atencoes” (SIQUEIRA; RODRIGUES; AZEVEDO, 2014, p. 325). Por 99 votos
contra 82, o direito de greve foi retirado do texto final. De fato, a positivacao do direito
de greve ndo acontece. Entretanto, o direito continuou sendo exercido e combatido.
Mesmo que fazer greve ndo fosse crime, a greve era combatida como crime.

Desta maneira, com o intuito de suprimir movimentos grevistas, além do
combate ao ato de greve, houve a constru¢do de uma estrutura sindical vinculada ao
Estado e a cria¢do de leis trabalhistas, como a CLT, com o objetivo de desencorajar
movimentos grevistas mantendo a harmonia social por meio da eliminag@o dos conflitos
entre o trabalho e o capital, por meio de um pacto social entre as massas trabalhadoras e

o Estado. Porém, de encontro com a pretensdao do governo, ¢ possivel observar em



Acesso Livre n. 3 jan.-jun. 2015

jornais da época noticias de trabalhadores que foram processados criminalmente por @

supostamente estarem envolvidos em movimentos grevistas.
3. A criminalizacao constitucional da greve: 1937

O Governo Vargas comeca a se fechar no ano de 1935, entretanto, no inicio dos
anos 1930 pode-se notar a preocupagdo com a regulamentacdo da organizacdo dos
trabalhadores e seu controle por parte do Estado, que configurariam bases relevantes
para os desdobramentos a seguir.

Nesse sentido, o decreto n® 19.770 de 1931 estabeleceu a unicidade sindical, que
delimitou um sindicato para cada categoria profissional, ainda que a sindicalizacdo ndo
fosse obrigatéria, deveria o sindicato ser registrado no Ministério do Trabalho, da
Industria e Comércio (artigo 2°). Ja o decreto n® 21.396 de 1932 determinou a criagao,
pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, das Comissdes Mistas de
Conciliacdo, que tinham a incumbéncia de “dirimir os dissidios entre empregadores e
empregados”.

Ja em 1935, a lei n® 38 cria os crimes contra a Ordem Politica e Social. Pela
primeira vez na historia do Brasil, o direito de greve pacifico ¢ criminalizado, pois de

acordo com os artigos 18 e 19 desta lei:

Art. 18. Instigar ou preparar a paralysacdo de servigos publicos,
ou de abastecimento da populagéo.

Pena — De 1 a 3 annos de priséo cellular.

Paragrapho unico. Néo se applicara a sanc¢do deste artigo ao
assalariado, no respectivo servi¢o, desde que tenha agido
exclusivamente por motivos pertinentes as condigdes de seu
trabalho.

Art. 19. Induzir empregadores ou empregados 4 cessacdo ou
suspensdo do trabalho por motivos estranhos as condigdes do
mesmo.

Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisao cellular.

Nos termos da lei n° 38, instigar ou preparar a paralisagdo de servigos publicos

ou de abastecimento, salvo por motivos das condi¢des de trabalho, era crime. Ficava
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claro que o Governo Vargas queria criminalizar as greves com motivagdes politicas,
como as greves em solidariedade as prisdes arbitrarias.

Em 1935, o decreto legislativo n° 6 de 18 de dezembro, emenda a Constitui¢do
Federal, autorizou que a “comogdo intestina grave, com finalidades subversivas das
institui¢des politicas e sociais” fosse “equiparada ao estado de guerra” (emenda n° 1).
Diante do exposto na Constituicdo de 1934, essa equiparagdo implicava a suspensio das
garantias constitucionais que pudessem “prejudicar direta ou indiretamente a seguranca
nacional” (artigo 161).

Comecavam a aparecer as garras do governo que em 1937 daria o golpe: o
presidente Getulio Vargas, sob a pretensdo de evitar um golpe comunista no Brasil, em
10 de novembro de 1937 fecha o Congresso Nacional, destitui governadores, prefeitos e
decreta o Estado Novo com amplo apoio das For¢as Armadas. Oficialmente, o Brasil
inaugurava o Estado Novo, a face mais violenta do Governo Vargas.

Como ndo poderia deixar de ser, o Estado Novo cria uma nova Constituicdo e,
também pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, o direito de greve ¢
inserido em uma constitui¢do. O direito de greve, contudo, ¢ inserido na Consituicao de
1937 como algo prejudicial, no mesmo artigo em que a Justica do Trabalho foi

instituida:*

Art. 139 [...] A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-
sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os

superiores interesses da produgdo nacional.

E interessante que todos os comentadores e pesquisadores que escreveram sobre
a Constituicdo de 10 de novembro de 1937, na época, creditavam como certeira a agao
do governo. A greve era prejudicial e deveria ser constitucionalmente repreendida.’

O movimento operario viveu um momento de grande repressao. Ao menor sinal

de greve, a policia era enviada. Os jornais do movimento operario,’ escritores

* Cabe ressaltar que a Justica do Trabalho, “para dirimir questdes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislacdo social”, estava prevista, anteriormente, no artigo 122 da Constitui¢do da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.

5 Podemos citar: ALMEIDA, 1938; BARATA, 1938; CASTRO, 1938; LINS, 1938; LOPES, 1938. Pontes
de Miranda, o mais importante autor da época, comentou sobre a Constituicdo de 1937, mas o volume 4,
no qual comentaria o direito de greve ndo foi escrito ou nao foi publicado.

% Um dos exemplos ¢ a Classe Operdria publicado no Rio de Janeiro ¢ em Sio Paulo.
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importantes (AMADO, 2011) e a historiografia relatam a violéncia que os trabalhadores
sofriam. O movimento operario sofreu com as persegui¢des, prisdes € violéncias, mas
resistiu e tentava encontrar lugares de luta nos espacos deixados pela ditadura.

O decreto-lei n® 431 de 1938 punia com maior rigor os crimes relacionados a
greve do que a normativa anterior, a lei n® 38 de 1935, pois ndo reiterou a excecdo da
sang¢do ao assalariado, prevista anteriormente, para aquele que instigasse ou preparasse a
paralisacdo de servigos publicos, ou de abastecimento da populacdo, impelido por
questodes relativas as condigdes de seu trabalho (art. 3°, § 12) e, também, passou a
considerar crime a indugdo a greve ou ao lock-out ocasionada por motivos pertinentes as
mesmas condi¢des (art. 3°, § 22).

O decreto que regulamentou a Justica do Trabalho (decreto n° 1.237 de 1939)
também era positivo nos crimes relacionados a greve, o que denota que a repressao era
na rua e no Legislativo. As san¢des eram administrativas e criminais, sendo que todos
aqueles envolvidos no movimento social de greve podiam ser punidos. A punic¢do, pelo
caput do artigo 83, incluia a greve pacifica. O paragrafo 1° criminalizava a greve
violenta e o paragrafo 2° incluia, ao estrangeiro, além da pena de prisdo, a expulsdao do
pais ap6s o cumprimento da pena. A greve, sem autorizagdo do tribunal competente,
também era considerada um ilicito penal.

J& o Codigo de Penal de 1940 criminaliza apenas a greve violenta. Elaborado
com a presenca de juristas de importancia na época, o codigo foi publicado via decreto
presidencial, na mesma tradi¢do do antecessor (1890).” Em certo sentido, neste Codigo
Penal a criminalizagdo dos grevistas mostrava-se menos agressiva, sendo até mesmo
considerada parcimoniosa, pois a Lei de Seguranca Nacional (decreto n® 431 de 1938) ja
havia contemplado medidas que criminalizavam a greve, como observa Cristiano

Fragoso:

[...] as estratégias de criminalizacdo dos movimentos grevistas
no vigente Codigo Penal foram parcimoniosas, seja na extensao
do poder punitivo, seja na intensidade das penalidades fixadas.
Mas isto também se deve certamente ao fato de que, a época,

algumas estratégias de criminalizacdo ja estavam em vigor na

7 Esta em andamento uma pesquisa para saber qual a reagdo da comunidade juridica com a promulgagio
do Cddigo: teria este revogado a legislagdo de 39 e 35 em relag@o ao direito de greve? A partir de 1946
parece que sim, até pelo texto constitucional, mas a divida esta entre 1940 e 1945, quando a Constituigao
de 1937 estava vigente.
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Lei de Seguranca Nacional, o dec. 431/38. Nao se
criminalizaram as associagdes operarias (coalizdes), nem a
greve pacifica; que também, [...] ndo estiveram criminalizadas
no dec. 431/38. Era natural que ndo se criminalizasse a greve
realizada em desacordo com formalidades legais, pois, se a
greve era proibida a época da edicdo do CP, a lei ndo poderia
estabelecer  formalidades para realizar greve, que,
consequentemente, ndo poderiam ter sua validade e sua eficacia

defendidas sob ameaca de pena (FRAGOSO, 2001, p. 256).

O tratamento da questdao social como um problema de “seguranca nacional”
estava associado com a eliminacdo dos indecisos e dos adversarios no processo de
preparacdo para o golpe de 1937, e com a ascensdo do politico pernambucano
Agamenon Magalhdes na pasta do Trabalho: “Nao haveria competi¢do entre propostas
concorrentes, nem lutas nos sindicatos ou nas ruas”. A repressdo ao comunismo teria
inviabilizado as a¢des independentes por parte das classes trabalhadoras.® Deste modo,
nas lutas dos trabalhadores, “um longo siléncio teve inicio em 1935, reforcando-se em
1937 e perdurando praticamente até 1942 (GOMES, 2012, p. 178).°

E importante assinalar que a historiografia mais recente questiona através da
utilizacao de novas fontes — arquivos judiciais e policiais — a concepgao consolidada de
que o Estado controlava efetivamente as mais diversas esferas da vida em sociedade,
pois o controle estatal ndo suplantou por completo a resisténcia do operariado.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas (decreto-lei n® 5452, de 1943) manteve o
mesmo sistema de “conten¢do” das greves. Entretanto, a CLT se preocupava com as
puni¢des administrativas. As punigdes penais estavam estabelecidas no Codigo Penal de
1940. De fato, havia uma proposta de legislacdo trabalhista que deveria regular as
relacdes de trabalho, tendo em vista evitar os conflitos e coagir as classes sociais a se
enquadrarem no novo regime. Entretanto, os esforg¢os direcionados pelo governo para
estabelecer essa legislacdo e assegurar a sua aplicacdo ndo obtiveram €éxito no sentido
de estruturar o projeto corporativista, afastando as tensdes sociais e, especialmente, a

mobilizagdo do operariado. Mesmo que essa legislacdo tenha ampliado os beneficios

¥ A autora associa esses elementos também a aprovacio da Lei de Seguranca Nacional (abril de 1935), ao
fracasso da Alianga Nacional Libertadora (fechada em julho de 1935) e do levante comunista (novembro
de 1935), a intervencao direta nos sindicatos e ao Estado De Sitio (1935-1937). GOMES, 2012, p. 177.

? A autora apresenta ainda nesse periodo a articulagdo do projeto da Igreja como outra possibilidade de
identidade e organizacdo classista, mas que ndo conseguiu adesdo dos trabalhadores.
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sociais, limitado a autonomia sindical e a luta independente dos trabalhadores, e o
Ministério do Trabalho, com seus orgdos auxiliares, forjado uma estrutura sindical
oficial, ndo houve a adesdo esperada por parte dos trabalhadores. Por conseguinte, ndo
houve o completo desmantelamento das possibilidades destes recorrerem a antigas
praticas de luta como a greve (SOUZA, 2007, p. 101-102).

De modo sintético, duas dificuldades foram submetidas as mobilizag¢des
empreendidas pelos trabalhadores: a forte repressdo policial que recaia sobre os
sindicatos e as manifestagoes dos trabalhadores, sobretudo, as greves; e a implantagao
de uma estrutura sindical oficial. Contudo, tais obstaculos nao foram suficientes para
que os trabalhadores abandonassem o cendrio politico. Os trabalhadores recorriam a
sabotagens, greves e paralisagdes, ou seja, antigas praticas autbnomas como recursos
fundamentais para a resisténcia ao projeto corporativista do Estado (AREAS, 1996, p.
321).

Nesse cendrio de incompletude do projeto corporativista, os grupos sociais
encontravam brechas no controle estatal para expressar sua insatisfagdo com a situagao
vigente. Essas acdes eram menos expressas em resisténcia aberta, como por exemplo,
comicios e passeatas, mas a sobrevivéncia dessas praticas pode ser observada em
documentos policiais. Isso mostra ainda que ndo havia um atrelamento automatico do
proletariado aos sindicatos. Os trabalhadores poderiam realizar greves, mesmo sem o
apoio dos sindicatos, pois, devido a intensificagdo do controle sobre tais entidades apos
1935, a organizagdao e mobilizagdo auténomas tornaram-se um dos poucos espagos de
manifestagdo autonoma da classe.

Nesse contexto, as a¢des empreendidas pelos movimentos grevistas assumiam
formas diversas, que incluiam desde manifestagdes associadas a uma perspectiva
politico-partidaria, até instrumentos de luta tradicionalmente utilizados pelos

trabalhadores, tais como greves e seus correlatos (AREAS, 1996, p. 321).

4. A primeira constitucionalizacao do direito de greve: 1946

Em 29 de outubro de 1945, o presidente Getulio Vargas ¢ deposto por militares e
oficialmente tem fim o Estado Novo. Diversos sdo os fatores que influenciaram a queda
do regime: militares insatisfeitos, decadéncia da ditadura, pressdo popular e de grupos

oposicionistas, desgastes do governo, dentre tantos outros. Mas a figura de Vargas ainda
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era forte. A propaganda e todas as criagdes feitas pelo Estado Novo resistem por
décadas, e facilmente Vargas faz seu sucessor: Eurico Gaspar Dutra.

A Constituinte de 1946 ¢ marcada por uma pluralidade de participantes. O
recém-legalizado Partido Comunista tem a representacao de ilustres personalidades
brasileiras que lutaram contra a ditadura de Getulio Vargas: Jorge Amado, Luis Carlos
Prestes e Carlos Marighella, entre outros.

O direito de greve ¢ um dos principais temas da Assembleia Nacional
Constituinte de 1945 e 1946. Durante o periodo da Assembleia, diversas greves sao
deflagradas no Brasil, e estas greves constantemente sdo motivos de debate entre os
constituintes.

Pela primeira vez na historia do Brasil, o direito de greve, por forca do artigo
158 da Constituinte, ¢ constitucionalizado. Fazer greve, depois dos anos de Governo
Vargas, volta a ser um direito, agora, um direito expresso na Constituigao.

A Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro de
1946, consagrou o direito de greve em seu artigo 158, sendo assim “reconhecido o
direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”. O artigo seguinte conformava a liberdade

de associagado profissional ou sindical, do mesmo modo, regulada por lei:

Art. 159. E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua
representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o

exercicio de fungdes delegadas pelo Poder Publico.

Interessante perceber que o artigo usa o verbo reconhecer: “Art 158. E
reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulard”. A Constituicdo de 1946
reconhece um direito que ja existia e que era criminalizado em tempos passados.

No artigo 28 do ato das disposi¢des constitucionais transitorias (ADCT), foi
concedida anistia aos trabalhadores que sofreram qualquer tipo de punicao pela pratica
de greves até a promulgacio da carta: “Art 28. E concedida anistia a todos os cidaddos
considerados insubmissos ou desertores até a data da promulgagdo deste Ato e
igualmente aos trabalhadores que tenham sofrido penas disciplinares, em consequéncia

de greves ou dissidios do trabalho”.
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A constituicdo anistiava os grevistas por seus atos até setembro de 1946.
Grandes movimentos grevistas que aconteceram entre 1945 e 1946, entre eles a grande
greve dos bancarios que paralisou o sistema nacional por diversos dias, € os grevistas no
Estado Novo estavam anistiados.

Ocorre que a constitucionalizagdo do direito de greve na constituigdo de 18 de
setembro de 1946 e o clima de reconciliacdo, tipico de um processo de anistia, ndo
impediram a violéncia do governo contra os grevistas, tal como no Governo Vargas e na
Primeira Republica.

O clima de guerra fria e a posterior cassagao do Partido Comunista do Brasil,
indicavam que os tempos ndo seriam de respeito dos direitos aos grevistas. Por mais que

o direito fosse constitucionalizado.

5. Direito de greve e ditadura militar (1965-1985)

No periodo compreendido entre mar¢o e abril de 1964, um movimento das
For¢cas Armadas derruba o presidente Jodo Goulart e inicia uma das mais violentas
ditaduras da América do Sul. Os militares buscavam garantir a “democracia” ¢ a
“probidade da administracao publica”, drenando o “bolsdo comunista” e eliminando o
governo que supostamente “se dispunha a bolchevizar o pais”.'® Tal periodo, que vai até
meados da década de 1980, acaba sendo um dos periodos mais autoritarios da historia
brasileira, marcado por violéncia contra os direitos civis e politicos, cassacao de juizes e
parlamentares ¢ uma série de arbitrariedades que trouxeram incontdveis mazelas a
sociedade brasileira.

Em primeiro de junho de 1964, poucos meses depois do golpe, o governo
promulgava a lei n® 4.330, que limitava o direito de greve. Este direito, na forma do
artigo 158 da Constituicdo Federal, foi regulamentado pela lei n® 4.330, que dispos
acerca da suspensao ou abandono coletivo do trabalho, bem como revogou o decreto-lei
n°® 9.070 de 1946. Seria considerado legitimo somente o exercicio do direito de greve
quando realizado em conformidade com as disposi¢des legais (artigo 1°), que
configuravam empecilhos diversos para a sua realizacao. O processo para a declaragao
de greve consistia em etapas complexas para o atendimento de formalidades e posterior

efetivacdo da cessacgdo do trabalho.

10 Conforme o texto do Ato Institucional de 9 de abril de 1964.
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No que tange a ilegalidade da greve, a mesma seria reputada ilegal, conforme o
disposto no artigo 22, quando “ndo atendidos os prazos e as condi¢des estabelecidas
nesta lei”, se as suas reivindicacdes julgadas forem consideradas improcedentes pela
Justica do Trabalho, quando se der por motivagdes “politicos, partidarios, religiosos,
sociais, de apoio ou solidariedade”, sem vinculo com os interesses daquela categoria
profissional e quando tiver por objetivo “condicdo constante de acordo sindical,
convengdo coletiva de trabalho ou decisdo normativa da Justica do Trabalho em vigor,
salvo se tiverem sido modificados substancialmente os fundamentos em que se
apoiam”.

A lei prevé sancdes disciplinares por parte dos empregadores aos grevistas em
decorréncia de eventuais excessos, até mesmo a rescisdo do contrato de trabalho. O
empregado acusado de crime relacionado a greve poderia ser suspenso pelo
empregador, até a decisao final da justica criminal. Estipula nos artigos 29 e 30 que
configuraria crime contra a organizacdo do trabalho, além dos crimes ja previstos no

Codigo Penal:

Art. 29. Além dos previstos no TITULO IV da parte Especial
do Codigo Penal, constituem crimes contra a organizagdo do
trabalho:

I — promover, participar o insuflar greve ou lock-out com
desrespeito a esta lei;

II — incitar desrespeito a sentenga normativa da Justica do
Trabalho que puser termo a greve ou obstar a sua execugao;

1T — deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir decisdes
normativas da Justica do Trabalho, ou obstar a sua execucao;

IV — iniciar a greve ou lock-out, ou aliciar participantes quando
estranho a profissdo ou atividades econdmicas;

V — onerar a despesa com dividas ficticias ou de qualquer modo
alterar maliciosamente os lancamentos contabeis para obter
majoracao de tarifas ou pregos;

VI — adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os
rendimentos obtidos com revisdo tarifarias ou aumento de
precos especificamente destinados a aumentos salariais de

empregados;
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VII — praticar coacdo para impedir ou exercer a greve;

PENA: Reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano ¢ multa de
Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$100.000,00 (cem mil
cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-a a penalidade em dobro.
Paragrafo tnico. Os estrangeiros que infringirem as prescrigdes
desta lei serdo passiveis de expulsdo do territdrio nacional a
juizo do Governo.

Art. 30. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des desta lei a
paralisacdo da atividade da empresa por iniciativa do

empregador (lock-out).

Interessante notar que, logo nos primeiros meses, o direito de greve ja seria
extremamente regulado, impedindo a lei, de forma inconstitucional, a pratica de greve
pelos servidores publicos € nos servigos essenciais. A regulamentagdo de 1964 era
flagrantemente inconstitucional pelos dispositivos da Constituicdo de 1946 e
praticamente tornava ilegal todas as greves.

O ato institucional niimero 2, de 27 de outubro de 1965,11 mudou a competéncia
constitucional para o julgamento das greves. A Justica Federal passou a julgar os casos
que eram antes repetidos para a Justica do Trabalho.

Mesmo prometendo manter a Constituicdo de 1946, em mar¢o de 1967, a
ditadura militar, pressionando o Congresso que seria fechado em 1968, promulga uma
nova Constitui¢do. O direito de greve ¢ entdo proibido para os servigos publicos e para
0s servicos essenciais: “Art. 157, § 7° — Nao serd permitida greve nos servigos publicos
e atividades essenciais, definidas em lei”.

O decreto-lei n° 1.632, de 4 agosto de 1978, passou a definir os servigcos
essenciais. Praticamente todos os servicos imaginaveis eram essenciais.'> Em 17 de
dezembro de 1978, a lei n® 6620 trouxe mais um tipo penal para a histdria do direito de
greve: artigo 42, inciso IV, “realizar greve proibida”, pena de 1 a 3 anos de reclusao.

Na realidade, a ditadura militar através das leis inviabilizou o direito de greve

legalmente. Isso porque era muito dificil existir uma greve legal. O que nao significa

" Ato Institucional foi uma criagdo juridica da ditadura militar. Os atos revogavam a constitui¢do ¢ eram
impostos pela forga militar.
12 ° ~ . . .. .. ,
Art 1° — Sdo de interesse da seguranga nacional, dentre as atividades essenciais em que a greve €
proibida pela Constitui¢do, as relativas a servicos de agua e esgoto, energia elétrica, petroleo, gas e outros
combustiveis, bancos, transportes, comunicagdes, carga e descarga, hospitais, ambulatérios,
maternidades, farmacias e drogarias, bem assim as de industrias definidas por decreto do Presidente da
Republica.
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que as greves deixaram de existir, pois centenas delas ocorreram durante o periodo
ditatorial. Muitas delas com violéncia e morte de trabalhadores. Com efeito, fazer greve
era um atentado contra a seguranca nacional e a repressdo da ditadura ndo tardava a

perseguir os trabalhadores.

6. A Constituicao de 1988: autonomia dos trabalhadores?

A ditadura civil-militar brasileira perdia seu poder e um presidente civil € eleito,
ainda indiretamente pelo Congresso Nacional em 1985. No contexto vivido pelo pais, o
conservadorismo da elite ditatorial e a perseguicdo aos movimentos sociais
impulsionaram os movimentos por uma redemocratizagao no pais.

Em 5 de outubro de 1988, ¢ promulgada a Constituicdo Cidada, que decretava
definitivamente o fim da ditadura militar. Fruto de uma intensa participagdo popular e
de um pais que vivia oprimido por anos de ditadura militar, a Constitui¢ao ¢ extensa e
tem uma grande gama de direitos que costumeiramente eram violados nos anos do
regime anterior. Assim, as for¢as dos movimentos sociais e todos os anos de lutas pela
legalidade de seus direitos, pela autononia e constru¢do de uma pratica democratica sao
retomados partir de entdo."?

Em relacio ao direito de greve, como em 1946, ele ¢ garantido pela

Consitituicao de 1988, mas com algumas limitagdes:

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° — A lei definira os servigos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

§ 2° — Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas

da lei.

3 NASCIMENTO, Mariana Lucena. O processo constituinte de 1987/1988 ¢ a participagdo da sociedade
na elaboragdo do texto constitucional: uma conquista de direitos fundamentais. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF, 4 out. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.45381&seo=1>. Acesso em: 10 mai. 2015.

<«
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O direito de greve ¢ assegurado aos trabalhadores, competindo a eles, e ndo ao
Poder Judiciario ou qualquer outro poder, a decisdo da pratica de greve e dos interesses
que os trabalhadores com ela pretendam defender, sejam eles funcionarios publicos ou
nao, a greve ¢ um direito de todos os trabalhadores civis."* A Constitui¢ao reconhece,
portanto, que a greve ¢ um direito utilizado para defender outros direitos.

A lei n°® 7783, de 28 de junho de 1989, aprovada pelo Congresso Nacional, eleito
por representantes do povo, definiu as regulagdes para a greve nos servigos essenciais,
que podem sim acontecer. Depois de quase cem anos de historia, o direito de greve
firma-se como um direito constitucional e com limitagdes que visam coibir os abusos do
direito.

Todos os tipos penais sobre greve no Brasil foram revogados, com exce¢ao
daqueles constantes no Codigo de 1940. E, por mais que ainda conviva com uma lei de
um periodo ditatorial, a greve ¢ um direito inquestionavel juridicamente do ponto de
vista constitucional.

Isso ndo significa que os movimentos grevistas no Brasil tenham seus direitos
automaticamente respeitados pelo Estado. O direito de greve ¢ um direito incomodo,
gera distarbios sociais, ¢ um direito caro, gera prejuizos financeiros, atrasos etc... Mas ¢
um direito dos trabalhadores que precisa ser utilizado para garantir outros direitos.

Incémodo que muitas vezes encontra no Poder Judiciario um dos seus maiores
cerceadores. Poucas vezes o Judiciario brasileiro tem tido a sensibilidade para perceber
a densidade das greves.”” O mesmo cidaddo juiz que deseja um pais com mais
investimento em educacdo, transporte publico, saude etc. muitas vezes ¢ a voz do
Judiciario que declara ilegal a greve e ndo percebe a inconstitucionalidade das
condigdes de trabalho, dos salarios, do transporte publico, da educagdo e da saude no
Brasil.

Este juiz, do seu gabinete, nega a constitucionalidade e a legalidade daqueles
que lutam nas ruas por melhores condigdes de trabalho, de transporte publico, de vida.

Nesta faceta, o Judicidrio, muitas vezes, ¢ um brago armado para legitimar a
violéncia, que ndo poucas vezes o Estado emprega contra os grevistas. Violéncia nas
suas mais diversas formas: aquela que faz com que o salario de um professor seja
aproximadamente o valor de uma bomba de gés lacrimogénio, aquela que viola direito,

tortura, bate...

4 A Constitui¢do veta a sindicalizacdo e a greve dos servidores militares.
'S A competéncia para julgar as acdes que envolvam o direito de greve volta a Justica do Trabalho.



Acesso Livre n. 3 jan.-jun. 2015

Quando isto acontece, o Judicidrio ¢ retrogrado e impede as alteracdes que a
sociedade tanto precisa. Esquece, algumas vezes, que inviabilizar a luta dos
trabalhadores ¢ inviabilizar aqueles que lutam por melhores condig¢des, nos setores
citados acima. Ou seja, assim como todo o processo constitucional e democratico ¢
construido dentro dos limites contextuais e a partir de uma pratica continua, uma
cultura, assim ¢ a garantia constitucional do direito de greve, com o direito sendo um
processo continuo de luta. O reconhecimento de um direito s6 vem com a luta pelo seu

reconhecimento. Em direitos, como o direito de greve, a luta ainda ¢ uma luta constante.

Palavras finais

Este artigo tentou, de maneira singela e rdpida, sem maiores pretensdes, mostrar
uma parte da longa, tortuosa e inacabada historia do direito de greve no Brasil.
Composta de diversos atropelos, mudangas de sentidos e contradi¢des, juridicamente a
greve foi direito no inicio do Brasil Republica, foi criminalizada no Governo Vargas,
passou a ser direito constitucional apds 1946, foi novamente criminalizada na ditadura
militar e, no texto constitucional de 1988, consagrou-se a greve como um direito
novamente.

Além do exemplo do direito servir para entendermos a ldgica de um direito, que
tem sua construcdo e sua afirmacdo junto com um longo processo de luta, a histdria do
direito de greve nos ajuda a entender um pouco mais da historia do Brasil.

Costumeiramente tratada como um incémodo, a greve ¢ um dos direitos que
mais ajudam a entender as formatagdes de um Estado de Direito. Explicamos: por ser
um direito que vive na tensao entre duas classes diferentes, por usualmente ter um custo
significativo e por incomodar o comum andamento da sociedade, a greve ¢ um direito
que ao ser exercido provoca e tenciona com uma série de outros direitos. Dai uma das
primeiras agdes de todas as ditaduras ser criminalizar, proibir ou tentar controlar o
direito de greve.

A historia brasileira mostra que as tentativas de eliminar o direito de greve foram
acompanhas de greves e de lutas pelo direito.

Certamente a historia do direito de greve nos ajuda a problematizar o presente e,

como diria Koselleck, alterar o horizonte de expectativas. As greves e a luta pelo direito
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de greve sdo ensinamentos, vivéncias e experiéncias que ajudam o presente, mas que
essencialmente fomentam o debate e a constru¢do de projetos e vivéncias futuras.
Estudar o direito de greve no Brasil ¢ conhecer um pouco do passado, mas ¢

especialmente projetar experiéncias para o entendimento e a luta deste direito.
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