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DESPRE REVIZUIREA CONCEPTUALA SI TERMINOLOGICA A
ASISTENTEI JURIDICE INTERNATIONALE iN MATERIE PENALA:
ELEMENTE DE NOUTATE STIINTIFICA
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In acest articol sunt abordate probleme actuale pluridisciplinare (drept penal substantial, drept procesual penal si
drept international) ce tin de clarificarea bazei terminologice a asistentei internationale in materie penal. In cadrul acestui
studiu stiintific autorul a reusit s revizuiasca doctrina contemporana in domeniul conturat; a demonstrat viabilitatea
unor concepte doctrinare noi pe care le propune sa le implementeze si in doctrina penala si procesual penala a Republicii
Moldova. Autorul precizeaza ca notiunea de asistenta deja nu mai corespunde necesitatilor juridice contemporane, la fel
ca si termenul cooperare, care urmeaza a fi concretizat prin utilizarea in doctrind a unei noi categorii, cum ar fi coordo-
narea internationald. Sustinand opiniile unor autori romani, autorul concluzioneaza ci orice forma de cooperare inter-
nationald urmeazi a fi efectuata in doua directii — pe orizontala si pe verticala. In opinia lui, aceastd abordare stiintifica
va permite pe viitor obtinerea unor rezultate doctrinare noi, menite sa imbunatateasca considerabil stiinta dreptului
penal si a dreptului procesual penal.

Cuvinte-cheie: asistenta juridicd, asistenta judiciard, cooperare internationald, cooperare judiciard, cooperare
politieneasca, coordonare internationald, cooperare pe orizontald, cooperare pe verticald.

TO THE CONCEPTUAL AND TERMINOLOGICAL REVIEW OF THE LEGAL INTERNATIONAL

ASSISTANCE IN THE PENAL MATTER: ELEMENTS OF THE SCIENTIFIC NOVELTY

This scientific article is dedicated to the actual multidisciplinary problems (substantive criminal law; law of criminal
procedure and international law) which are linked to the clarification of the terminological basis of the international
legal assistance in the penal matter. In the realm of this scientific research the author has succeeded to revise the modern
doctrine in this domain; has proved the viability of some doctrinaire concepts which are considered to be new and could
be implemented in the modern scientific doctrine of the substantive criminal law and criminal procedure of the Republic
of Moldova. The author has emphasized that the notion of ,,assistance” is not corresponding already to the contemporary
legal necessity, as well as the notion of ,,cooperation”, which need to be pointed out as ,,international co-ordination”. At
the same time, being sustained the standpoints of several authors, there have been demonstrated that the international
cooperation must be treated in two directions — on horizontal and vertical level. In the opinion of the author, this scientific
approach will permit for the future to obtain new scientific results focused in a considerable manner for the scientific
improvement of the Substantive Criminal Law and Law of Criminal Procedure.
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In ultimii ani, in Uniunea Europeand normele referitoare la cooperarea judiciari in materie penald,
indeosebi

a) cele legate de principiul recunoasterii reciproce a hotararilor si deciziilor judiciare si

b) cele referitoare la crearea unor standarde minime de drept substantial si procedural penal,
au condus nu doar la existenta unui spatiu judiciar penal comun european, ci si la crearea unui drept penal al
Uniunii Europene sau a dreptului penal european in sens restrans.

Cooperarea judiciard internationald in materie penala este definitd in doctrind ca fiind o modalitate
specifica, prin care guvernele statelor actioneaza acordandu-si ajutor reciproc prin formele stabilite de legi,
acorduri, tratate, conventii, Tn scopul prinderii, probarii activitatii infractionale si pedepsirii autorilor unor
fapte penale si, implicit, al reducerii criminalitatii [1].

Prin urmare, cooperarea judiciara internationala imbraca doud forme principale, respectiv:

a) conlucrarea statelor pentru combaterea unor categorii de infractiuni;

b) asistenta judiciard internationald in materie penala.

Fiind un domeniu extrem de important, cooperarea judiciard internationald in materie penald reprezinta
doar un domeniu in cadrul activititilor specifice de cooperare intre statele lumii. La momentul actual coope-
rarea judiciard internationald Tn materie penald reprezintd o sarcind stringentd asumatd de majoritatea state-
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lor, care poate conduce la obtinerea unor succese importante in lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere.
Scopul unei astfel de cooperari devine stabilirea unui spatiu comun de libertate, de securitate si de justitie ce
raspunde increderii mutuale intre sistemele justitiei penale din statele membre, care se sprijind pe principiile
libertatii si democratiei statului de drept si respecta drepturile fundamentale garantate de Conventia europeana
pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

In majoritatea cazurilor, aplicarea legii penale a unui stat in vederea tragerii la rispundere penala a infrac-
torilor necesita indeplinirea pe teritoriul altui stat a unor acte si masuri necesare pentru realizarea represiunii,
incepand de la descoperirea infractiunilor, identificarea si arestarea infractorilor, perchezitii, audieri de mar-
tori i expertize si termindnd cu solicitarea si acordarea extradarii ori cu recunoasterea hotararilor penale
straine. Prin finalitatea sa, activitatea de prevenire si combatere a fenomenului infractional dobandeste pe
langa aspectul intern si un aspect extern, iar organizarea temeinica a asistentei si o colaborare internationala
intre state in materie penald devin obiective majore in lupta cu criminalitatea.

Pentru a raspunde provocarilor actuale, in ultima vreme s-a simtit nevoia modificarii sistemului clasic de
cooperare si asistentd juridica internationald in materie penald, in conditiile in care tehnologia moderna si
deschiderea frontierelor permit infractorilor sa se miste rapid pe arii geografice extinse si faciliteaza dezvol-
tarea unei criminalitati transnationale [9, p.2].

Particularitatea institutiei asistentei juridice internationale in materie penald constd in aceea ca ea are o
apartenenta de ramura mixtd, fiind reglementatd de urmatoarele ramuri de drept:

— Dreptul penal substantial;

— Dreptul procesual penal;

— Dreptul international.

Normele juridice din domeniul cooperarii internationale in materie penala fac parte din

— dreptul international penal, alaturi de cele care stabilesc ,, crime internationale”;

— dreptul penal si procedural penal intern al statelor. Dreptul national este chemat sa reglementeze for-
mele si metodele de executare din tratatele internationale, precum si mijloacele de realizare care reies din
aceste tratate.

Particularitatile asistentei juridice internationale In materie penald, parte integranta a asistentei interna-
tionale in domeniul juridic, decurg din insusi specificul dreptului penal si al raporturilor juridice pe care le
disciplineaza.

Conceput ca o totalitate a normelor ce reglementeaza relatiile sociale de lupta impotriva incélcarilor ce
aduc atingere celor mai importante valori sociale, dreptul penal este legat indisolubil de ordinea juridica in-
ternd a fiecdrui stat. Raportata la aceasta incidenta teritoriala, ideea de asistenta si cooperare internationala in
domeniul dreptului penal este indiscutabil legatd de interesele interne ale fiecarui stat.

In dreptul penal modern nu mai guverneazi exclusiv principiul teritorialitatii sub raportul aplicarii sale in
spatiu, ci si alte principii de natura sa asigure activitatii respective o incidentd si cu privire la situatii extrate-
ritoriale, ceea ce conduce In mod necesar la ideea de asistenta internationald. Cele mai importante conventii
multilaterale n aceastd materie au fost adoptate sub egida Consiliului Europei si Organizatiei Natiunilor
Unite. Cererile de asistenta judiciara adresate statelor care nu sunt parte la instrumentele Consiliului Europei
trebuie sa fie formulate Tn baza tratatelor bilaterale, in baza conventiilor ONU aplicabile sau, in lipsa oricarui
instrument juridic multilateral sau bilateral, pe baza de reciprocitate.

Unii juristi occidentali discutd intemeiat despre ,, apropierea de modelul european al procesului penal”,
despre convergenta procesual-penala care se manifestd nu doar prin apropierea si unificarea institutiilor res-
pective, dar si a sistemelor de drept in general [6].

Pentru a aduce claritate si luciditate in terminologia utilizatd de catre juristi, vom supune unei analize
minutioase asa expresii, cum ar fi: ,, asistenta judiciara”; ,,asistenta juridica”; ,,cooperare internationald”;
,,cooperare judiciard”; , cooperare politieneasca”, ,, colaborare internationald”; , coordonare internatio-
nald in materie penald” si alte notiuni conexe.

In aceasta ordine de idei, vom specifica ca conceptul de cooperare judiciard internationald se apropie de
sensul larg al notiunii de asistenta juridica internationala in materie penald, iar asistenta juridica interna-
tionald se considera ca fiind doar una dintre formele de cooperare judiciara internationald. Organizarea unei
colaboriri internationale Intre organele judiciare din diferite state in vederea asigurarii unei bune administrari
a justitiei formeaza obiectul asistentei juridice in materie penala.
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Asistenta juridicd este o forma de cooperare internationald care, spre deosebire de conlucrarea internatio-
nald in combaterea unor anumite categorii de infractiuni transnationale comise de asociatii sau grupuri crimi-
nale, se realizeaza prin concursul acordat de un stat altui stat de a-si indeplini functia de realizare a justitiei,
ca expresie a suveranitatii sale. Modalitatile asistentei juridice internationale in materie penald (extradarea
reciproca a infractorilor refugiati pe teritoriul lor; transferul reciproc de proceduri in materie penald; acordarea
reciproca de asistentd judiciard in materie penald; transferul reciproc al persoanelor condamnate; recunoaste-
rea si executarea hotararilor strdine) se realizeaza prin reciprocitate, in conventiile care le reglementeaza
fiind prezenta, chiar de la primele articole, prevederea prin care partile se angajeaza sa-si acorde reciproc
sprijin in materia transferului de proceduri ori de persoane condamnate sau sa-si predea reciproc persoanele
care sunt urmdrite pentru o infractiune, ori sa-si transmitd anumite documente, date etc. si sa efectueze anumite
acte de urmadrire penala.

Prin asistenta juridica internationald in materie penald se urmareste prevenirea fenomenului infractional
sub ambele sale aspecte — atdt ca preventie speciald, cdt si ca preventie generala. Acordarea asistentei juri-
dice internationale in materie penald atinge interesele acelui stat care s-a adresat dupa asistentd.

Pentru realizarea acestui obiectiv complex este necesara extinderea colaboririi statelor in directia cunoas-
terii atat a fenomenului infractional in profunzimea sa, cat si a antecedentelor penale ale diferitilor infractori.
Pe de alta parte, pentru desfagurarea in bune conditii a proceselor penale este indispensabild cunoasterea
exactd a faptelor si, deci, examinarea tuturor probelor necesare.

Scopul principal al acestei institutii este unirea eforturilor tarilor in vederea combaterii criminalitatii,
acordandu-si reciproc asistentd la descoperirea si cercetarea infractiunilor, identificarea persoanelor care le-au
comis si emiterea sentintelor echitabile, executarea acestor sentinte, precum §i recuperarea prejudiciului cau-
zat victimelor infractiunii, indiferent de faptul in ce stat se afla, de diversitatea legislatiei nationale, a celei
internationale si a statelor striine.

Realizarea efectivd a uneia dintre aceste modalitati nu poate avea loc decat in urma unei cereri pe care
statul interesat o adreseaza altui stat, cerere insotitd de Inscrisurile ajutatoare, prin care 1si justifica demersul
si probeaza indeplinirea conditiilor necesare de admisibilitate. Aceasta inseamna ca este vorba despre acte cu
desfasurare in doua etape, intre doua categorii de state: state solicitante si state solicitate.

In acest sens urmeaza s specificam ca temeiurile incriminarilor in legislatia penala a fiecarui stat, scopul
pentru care intervin, relatiile pe care le ocrotesc si valorile sociale pe care le apara tin de caracterul oranduirii
fiecarui stat si dau expresie intereselor de clasa respective.

Institutul asistentei juridice in materie penala este o exceptie de la principiul suveranitatii de stat, care
este acea trasaturd a puterii de stat de a fi suprema in raport cu oricare alta putere sociala existenta in limitele
sale teritoriale si independenta fata de puterea oricarui alt stat sau organism international, calitate exprimata
in dreptul statului de a-si stabili in mod liber, fara nicio interventie din afara, scopul activitatilor sale pe plan
intern si extern, sarcinile fundamentale pe care le are de indeplinit si mijloacele necesare realizarii lor, respec-
tand suveranitatea altor state si normele dreptului international. Aceastd exceptie se exprima prin faptul ca
statele-parti, acordandu-si reciproc asistenta juridica internationald in materie penald, cedeaza o parte din
suveranitatea lor, in scopul cooperarii pentru combaterea infractionalitatii. Reiterdm ca cooperarea pentru
combaterea infractionalitatii constituie finalitatea asistentei juridice internationale in materie penala.

Autorul roman S.Vacaru distinge forme de asistenta cu caracter informativ si cu caracter procesual:

— Forme de asistenti cu caracter informativ. Prin asistenta juridicd penald, In sens restrans, se intelege
asistenta pe care organele judiciare dintr-un stat o acordd in cursul procesului penal organelor judiciare
din statul in care are loc activitatea judiciara si care consta in efectuarea, predarea sau comunicarea de
acte procedurale, necesare solutiondrii acelei cauze. In opinia acestui autor, transmiterea spontana de
informatii serveste deseori si la descoperirea, urmarirea si solutionarea unui caz concret, la cunoasterea
antecedentelor unor infractori, la identificarea autorilor unor infractiuni dupa: urmele papilare, testele
ADN etc., facilitand astfel identificarea acestora si individualizarea pedepselor ce li se aplicd. Forme
de asistentd prin informare aduc in principal un aport direct in sfera preventiei generale si un aport
indirect 1n sfera activitatii de represiune;

— Formele de asistenti cu caracter procesual se caracterizeaza prin faptul ca ele se desfasoara in sfera
activitatii de represiune in mod concret, fiecare din aceste forme reprezentand un mijloc de colaborare
intre state, in realizarea represiunii Impotriva unor infractiuni determinate [10, p.49-85].
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Cel mai adesea, notiunea de asistentd penald internationald imbraca doua acceptiuni:

— acceptiune mai restrdnsd, asa-numita asistenta juridica cu caracter judiciar (,,in foro”), prin care se n-
telege asistenta pe care organele judiciare din diferite state si-o acorda in cursul procesului penal si care
se manifesta in mod obisnuit in efectuarea sau in trimiterea actelor procedurale devenite necesare §i

— acceptiune mai largd, prin care se intelege asistenta oferita in general in cadrul luptei impotriva infrac-
tionalitatii (,, in et extra foro”).

Asistenta judiciard in materie penald sau asistenta juridica internationald cu caracter judiciar (,,in foro”)
este un principiu al cooperdrii judiciare internationale. Asistenta judiciara se utilizeaza atunci cand un stat
este incapabil sa demareze singur o anchetd sau o procedura si are nevoie de ajutorul unui alt stat in acest
sens, de exemplu, pentru audierea martorilor sau pentru supravegherea persoanelor aflate in deplasare in afara
teritoriului statului solicitant. Aceasta asistenta se solicitd de catre autoritatile judiciare competente din statul
solicitant si se acordd de autoritatile judiciare din statul solicitat, in baza tratatelor internationale sau, in lipsa
acestora, pe baza de reciprocitate.

Prin definitia judiciara penald, in sens restrans, se intelege asistenta pe care organele judiciare dintr-un
stat o acorda in cursul procesului penal organelor judiciare din statul in care are loc activitatea judiciara si
care constd 1n efectuarea, predarea sau comunicarea de acte procedurale necesare solutiondrii acelei cauze.

Prin prisma notiunii de asistentd judiciara In materie penald, se constata ca ea contine:

— forme de cooperare cu caracter personal;

— forme de cooperare cu caracter informativ.

In statele europene asistenta judiciara cu caracter procesual se concretizeaza in efectuarea unor acte pro-
cedurale penale internationale necesare solutiondrii anumitor cauze penale: extradarea; predarea in baza unui
mandat european de arestare (un institut de drept penal european relativ nou si care lipseste in Republica
Moldova); transferul de proceduri in materie penald; transferul persoanelor condamnate; comisiile rogatorii;
notificarea actelor de procedura care se intocmesc si se depun intr-un dosar penal etc.

In doctrina romana se reitereaza ca asistenta judiciard internationald in materie penald consti in ajutorul
pe care statele si-1 acorda reciproc pentru combaterea criminalitdtii pe teritoriul national, pentru realizarea si
buna administrare a justitiei proprii, ca atribut al suveranitatii lor; este o formd a cooperarii internationale
care, impreuna cu formele de colaborare intre state in combaterea anumitor infractiuni, are ca scop infaptuirea
unei uniuni mai stranse intre state, prin adoptarea de reguli comune in materie, de natura sa asigure atingerea
acestui obiectiv [3].

De precizat ca specialistii in domeniu considerd ca notiunea de asistentd judiciard internationald in
materie penald are in literatura juridica doua acceptiuni:

— In sens larg, prin asistenta judiciara internationala se intelege asistenta oferitd in general, in cadrul
luptei impotriva infractionalitatii; in aceastd acceptiune sunt incluse: cooperarea organelor de politie
judiciara; comisiile rogatorii internationale in materie penald; recunoasterea hotararilor judecatoresti;
extradarea etc.

— In sens restrdns, asistenta judiciara internationald se refera la asistenta juridica cu caracter judiciar prin
care se intelege asistenta pe care organele judiciare dintr-un stat o acorda in cursul procesului penal
organelor judiciare din statul in care are loc activitatea judiciard si care consta in efectuarea, predarea
sau comunicarea unor acte procedurale necesare solutiondrii acelei cauze [10, p.49-85]. Asistenta
Jjudiciard, in sens restrans (asistenta judiciara mica sau accesorie), se refera la sprijinul furnizat de
autoritatile judiciare ale unui stat celor ale unui alt stat pentru realizarea anchetelor, comunicarea de
citatii sau de alte acte de procedura, sau, pur si simplu, pentru furnizarea de informatii.

In aceasta ordine de idei trebuie si precizim ca cooperarea judiciard in materie penali trebuie sd fie
intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a hotdardrilor judecdtoresti i a deciziilor judiciare. In acelasi
timp, nivelul de recunoastere reciproca depinde, in mare masurd, de o serie de parametri care includ meca-
nisme de protectie a drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate si standardele comune minime, necesare
pentru a facilita aplicarea principiului recunoasterii reciproce.

Recunoasterea reciproca a deciziilor in materie penald poate functiona Intr-un mod corect doar Intr-un
climat de incredere, in cadrul caruia nu doar autoritatile judecatoresti, ci si participantii la procesul penal con-
sidera deciziile autoritatilor judecatoresti din alte state membre ca fiind echivalente celor emise de propriile
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autoritati, presupunand incredere nu doar in justetea normelor din alte state membre, ci si in faptul ca acestea
sunt aplicate [1].

Prin aceste norme minime se asigura respectarea drepturilor mentionate mai sus, in contextul in care Tm-
potriva persoanei acuzate sau suspectate s-a dispus o masura privativa de libertate pentru o anumita perioada
de timp. Unele din aceste drepturi pot fi afectate, printr-o derogare temporara, data in scopul realizarii actului
de justitie penala, in situatii deosebite.

Este de precizat urmatoarele: daca dreptul de a avea acces la un avocat, dreptul ca o persoana terta sa fie
informata si dreptul de a comunica cu persoane terte pot fi restrictionate, ca urmare a unei derogari temporare,
dreptul de a comunica cu reprezentantii autoritdtii consulare nu poate constitui obiectul unei asemenea
derogari.

In literatura de specialitate romana (A.Boroi, 2013) intalnim trei observatii critice in domeniul respectrii
drepturilor sus-numite:

— Prima observatie criticd, pe care o intalnim, vizeaza situatia persoanelor suspectate sau acuzate, m-
potriva carora s-a dispus o masura de lipsire de libertate, care nu dispun, sub aspect material, de posi-
bilitatea de a angaja un avocat sau de a intreprinde alte activitati, In vederea probarii nevinovatiei lor.
Se impune ca intr-o asemenea situatie autoritatile consulare ar trebui abilitate sa procedeze la angajarea
unui avocat, plata acestuia urménd a fi realizatd de catre aceste autoritati, recuperarea cheltuielilor
urmand a fi efectuatd de catre persoana in cauzi, dupa clarificarea situatiei judiciare in care se afla.
Asemenea obligatii ar trebui sa fie incluse in dispozitiile actului normativ european, cunoscut fiind
faptul ca solutionarea unor asemenea situatii necesitd o serie de cheltuieli si eforturi materiale, uneori
substantiale.

— A doua observatie priveste cazurile de restrictionare a contactului cu alte persoane, inclusiv cu avocatul
ales, cazuri care trebuie sa fie examinate cu o atentie deosebitd, pentru a se evita unele abuzuri ce pot fi
facute de catre organele de anchetd penald. Aceste derogari temporare, cum sunt denumite de legiuitorul
european, ar trebui sa priveasca, strict punctual, anumite genuri de infractiuni, cum ar fi cele considerate
a fi mai grave.

— A treia observatie critica, pe care o formuleaza autorul roman A.Boroi, vizeaza necesitatea instituirii
unor dispozitii speciale pentru infractorii minori, care ar trebui sd se bucure de un tratament judiciar
separat, chiar preferential, in raport cu persoanele majore [1].

Complexitatea juridicd a asistentei judiciare este o consecinta a acumuldrii de reglementari internationale
si nationale, care trebuie aplicate n acelasi timp: autoritatile solicitante trebuie sa stabileasca 1n fiecare situatie
care este instrumentul aplicabil, s verifice daca exista prevederi mai favorabile si, in ceea ce priveste con-
ventiile multilaterale, sa identifice partile, precum si posibilele declaratii sau comunicari cu privire la modali-
tatile de transmitere si limbile acceptate.

Un pas considerabil s-a realizat in combaterea fenomenului infractional pe plan international prin recu-
noasterea si consacrarea in codurile penale ale diferitelor state a principiului universalitatii. In acelasi timp,
pe planul colaborérii statelor in directia prevenirii §i combaterii fenomenului infractional, s-a manifestat si se
manifestd tot mai mult tendinta unor intelegeri internationale mai largi in acest domeniu, care si faciliteze
descoperirea si arestarea infractorilor, sa faca posibilad judecarea acestora de instanta cea mai indreptatitd a o
face si in cele mai bune conditii.

Cooperarea internationali in domeniul justitiei penale se realizeaza la diferite niveluri si in diverse
directii: ea poate fi formala (cu caracter informativ) si procesuald, diferitd dupa dimensiuni, dupa caracterul
bi- sau multilateral.

Indiferent de actul care genereaza cooperarea intre state, aceasta se clasifica in doctrind in modul urmator:

a) Dupd numarul partilor contractante, exista: cooperare bilaterala (intre doua state) si cooperare multi-
laterala (intre mai multe state);

b) in functie de interesele regionale si de pozitia geograficd a statelor contractante, existd: cooperare
continentala (la nivelul Europei, Asiei, Americii etc.); cooperare regionald (de exemplu, intre tarile
balcanice, cele ale Americii Latine etc.); cooperare universala (in cadrul O.1.P.C. - Interpol);

¢) dupa continutul actului incheiat, exista: cooperare simpla, cand actul incheiat intre state contine doar
unul sau doud obiective (traficul de droguri sau terorism); cooperare multipla, cand actul incheiat intre
state cuprinde mai multe obiective [8].
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Doctrina procesual-penald si juridico-penald defineste cooperarea judiciarda internationali in materie
penala ca fiind o modalitate specifica, prin care guvernele lumii actioneaza acordandu-si ajutor reciproc
si pedepsirii autorilor unor fapte penale si, implicit, al reducerii criminalitatii [1].

Asistenta si cooperarea internationald urmeaza a fi realizate in doua directii:

— identificarea si arestarea infractorilor care s-au refugiat pe teritoriul altui stat;

— colectarea si fixarea probelor care vor fi puse la dispozitia organelor judiciare cérora le revine compe-

tenta de a realiza represiunea.

Aceste operatii se amplificd atunci cand mijloacele de proba pentru unele fapte se gasesc dispersate pe
teritoriile mai multor state. Organizarea unei colaboriri internationale intre organele judiciare din diferite
state In vederea asigurarii unei bune administrari a justitiei formeaza obiectul asistentei juridice internationale
in materie penala.

Cererea prin care se solicitd asistentd Intr-o cauza penala se expediaza statului sub denumirea de cerere de
asistenta juridica internationala in materie penala, perfectata in corespundere cu cerintele tratatelor internatio-
nale, conform art.531 CPP RM (Reglementarea juridica a asistentei juridice internationale), art.532 CPP RM
(Modul de transmitere a cererilor de asistentd juridica) [2] si conform Legii cu privire la asistenta juridicd
internationald in materie penald [7].

Statul care formuleaza cererea de acordare a asistentei juridice se numeste stat solicitant, iar cel caruia i
este adresatd cererea de asistentd juridica se numeste stat solicitat. In conformitate cu alin.(2) art.531 CPP RM,
in cazul in care Republica Moldova este parte la mai multe acte internationale de asistenta juridica la care
este parte si statul de la care se solicita asistenta juridica sau statul care o solicitd si intre normele acestor acte
drepturilor si libertatilor omului.

Prevederile Legii Republicii Moldova cu privire la asistenta juridica internationald in materie penald,
nr.371 din 01.12.2006 [7], se aplicd urmatoarelor forme de cooperare juridica internationald in materie
penala (alin.(3) art.1): transmiterea inscrisurilor, datelor si informatiilor (lit.a) alin.(3) art.1); comunicarea
actelor de procedura (lit.b) alin.(3) art.1); citarea martorilor, expertilor si persoanelor urmarite (lit.c) alin.(3)
art.1); comisiile rogatorii (lit.d) alin.(3) art.1); echipele comune de investigatii (lit.d") alin.(3) art.1); transferul,
la solicitare, de proceduri penale (lit.e) alin.(3) art.1); extradarea (lit.f) alin.(3) art.1); transferul persoanelor
condamnate (lit.g) alin.(3) art.1); recunoasterea hotararilor penale ale instantelor judecatoresti strdine
(lit.h) alin.(3) art.1); comunicarea cazierului judiciar (lit.j) alin.(3) art.1).

Evidentiem ca 1nsusi actul normativ citat supra vizeaza forme de cooperare juridica internationald in
materie penala (cursivul ne apartine — n.a.), desi denumirea acesteia ramane a fi alta, si anume: asistenta
juridica internationald Tn materie penala.

Desi initial cooperarea internationald in materie penala avea un caracter exclusiv guvernamental, a capatat
in zilele noastre noi dimensiuni si valente. Daca in trecut, pentru a desemna diferite forme de intrajutorare
interstatald in acest domeniu, se folosea sintagma ,, asistenta juridica internationald”, astazi se foloseste ter-
menul ,, cooperare” pentru a evidentia o noua abordare: nu mai este vorba doar de a acorda, pasiv, asistenta
unui alt stat in diverse proceduri judiciare, ci de a colabora activ cu toate autoritatile acelui stat [4, p.29-30;
10, p.49].

In opinia noastra, o astfel de abordare legislativa are o explicatie logica. Astfel, daca in trecut se utiliza
cu precadere notiunea ,,asistentd juridicd internationald in materie penald”, consideram cd astdzi acest
concept trebuie inlocuit, atat din considerente stiintifice, cat si din considerente de ordin practic, cu o notiune
care exprima mai exact modul in care statele si sistemele lor de justitie penald colaboreaza in combaterea
infractionalitatii.

Pe cale de consecinta, daca in trecut se punea accentul pe sprijinul pe care statele si-l1 acordau reciproc in
procedurile de extradare sau in cauze cu diferite elemente de extraneitate, in prezent cuvantul-cheie In materie
este ,,cooperare”, care in spatiul Uniunii Europene este completat de termenul ,,coordonare”. Este vorba,
asadar, nu doar despre simpla asistenta, ci despre colaborarea intre autoritatile judiciare si politienesti ale sta-
telor in materii variate, precum: extradarea; transferul de proceduri in materie penald; asistentd judiciara
penald; transferarea persoanelor condamnate; asistenta politieneasca.
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Totodata, se vorbeste tot mai des despre existenta unei justitii penale transnationale, respectiv despre
spatiul penal european [9, p.2-3].

In intelesul prezentui studiu, vom include in notiunea de coordonare internationald in materie penald in
cauze ce implica elemente de extraneitate atat coordonarea pe orizontald, intre state, cat si coordonarea pe
verticald, Intre state si tribunalele penale internationale.

Dorim sa mentiondm ca pentru prima data am intalnit o atare clasificare la autorul roman Florin-Razvan
Radu [9, p.3-4]. Fiind de acord cu aceasta sistematizare, venim doar s precizdm ca un termen potrivit de
ultima generatie se impune a fi cel de coordonare care, in opinia noastrd, este superior celor precedente de
asistenta si cooperare. Mai mult, in cadrul acestui pasaj stiintific vom aborda atit coordonarea la nivel de
urmarire penald (coordonare politieneascd), cat si la nivel de coordonare judiciara.

Coordonarea internationald in materie penald trebuie analizata, pe de o parte, din perspectiva normelor
de drept substantial si procedural penal reglementate in tratate internationale si instrumentele juridice ale
Uniunii Europene, iar, pe de altd parte, din punctul de vedere al fiecarei forme de cooperare internationala.

Aceasta coordonare intre state in combaterea criminalitatii cunoaste doud forme principale, si anume:

— colaborarea sau conlucrarea statelor pentru combaterea unor categorii de infractiuni;

— asistenta juridicd reciprocd pentru realizarea de cdtre fiecare stat a justitiei penale pe teritoriul sau
[5, p.14-18].

Conlucrarea sau colaborarea statelor in lupta impotriva criminalitatii se realizeaza, in principal, prin sem-
narea sau aderarea la conventii internationale, prin care tarile isi asuma obligatii de a reprima, prin mijloace
proprii, anumite categorii de infractiuni. Pot fi mentionate in acest sens conventiile internationale pentru re-
primarea unor infractiuni privind traficul ilicit de droguri, de arme sau de persoane, a terorismului, coruptiei,
spalérii banilor sau a produselor infractiunii etc. Dupa cum corect a subliniat autorul Florin-Razvan Radu,
cooperarea judiciard internationald in materie penald nu se limiteaza, sub aspect normativ, la a edicta reguli
de procedura penald internationala, ci a generat si norme ce constituie standarde minimale in materia dreptu-
lui substantial penal [9, p.3-4].

In opinia noastrd, cooperarea judiciardi internationali in materie penali la nivel orizontal cuprinde
diferitele forme de colaborare si asistenta intre autoritatile judiciare din doud sau mai multe state suverane
in cadrul unor proceduri penale cu elemente de extraneitate, precum §i pentru recunoasterea si executarea
unor hotardri judecatoresti sau decizii judiciare definitive.

Vom include in notiunea de cooperare judiciara in materie penald, in sensul de mai sus, urméatoarele forme
de cooperare: transmiterea inscrisurilor, datelor si informatiilor; comunicarea actelor de procedura; citarea
martorilor, expertilor si persoanelor urmaérite; comisiile rogatorii; echipele comune de investigatii; transferul,
la solicitare, de proceduri penale; extradarea; transferul persoanelor condamnate; recunoasterea hotararilor
penale ale instantelor judecdtoresti striine; comunicarea cazierului judiciar.

In ceea ce priveste cooperarea politieneascd internationald in materie penald, vom mentiona cd intre
aceasta §i cooperarea judiciara existd multe simiptitudini, indeosebi in cazul procedurilor de extradare si de
asistenta judiciara In materie penald, insd persista si deosebiri. Astfel, vom include in cadrul cooperarii poli-
tienesti in materie penald formele de asistentd politieneascad in cadrul unor proceduri penale cu elemente de
extraneitate §i in faza executional penald.

In doctrina, printre cele mai utilizate metode de cooperare politieneascd internationala sunt evidentiate:

— asistenta juridicd internationald in materie penald, derularea si executarea unor acte de procedura
demarate de catre organele de justitie din diferite state, care se realizeaza mai ales prin intermediul
comisiilor rogatorii, vizand faza de mijloc sau finald a procesului penal, in care autorii infractiunilor
sunt identificati, prinsi si se afld in curs de judecata ori au fost deja condamnati;

— schimbul international operativ de date si informatii cu caracter politienesc. Acest schimb de informatii
are ca obiect, In principal, prima faza a procesului penal, in vederea identificarii retelelor de infractori,
precum si a mijloacelor de probatiune [8].

Existenta cooperarii politienesti internationale este dictata, in multe cazuri, de continutul unor tratate,
conventii, pacte sau acorduri, incheiate ori ratificate de doud sau mai multe state, ori de unele intelegeri si
protocoale Incheiate din proprie initiativa, care presupun executarea unor activitati cu caracter politienesc.

Intrucat in ultimele decenii asistim la crearea nu doar a unei justitii penale transnationale, ci si a unei
justitii penale supranationale, in cadrul céreia cooperarea internationald are de asemenea un rol fundamental,
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considerdm ca prin analizarea normelor care guverneaza cooperarea intre autoritatile nationale si tribunalele
penale internationale (cooperarea ,,pe verticald” — terminologie propusd de catre autorul Florin-Rdzvan
Radu — n.a.) oferim o definitie completa notiunii de cooperare internationald in materie penala si desavarsim
argumentarea noastra privind rolul acesteia in dezvoltarea dreptului penal [9, p.5-7].

Din cercetarea stiintificd ale carei rezultate le-am expus in prezentul studiu pot fi formulate o serie de

concluzii generale:

— In primul rdnd, domeniul cooperirii internationale in materie penald a devenit unul deosebit de complex,
ceea ce justifica studierea ca o disciplind universitara separata.

— In al doilea rdnd, cooperarea internationald in materie penald a incetat demult sa mai fie doar un acce-
soriu al dreptului procedural penal intern in cauzele cu elemente de extraneitate, normele internationale
si de drept al Uniunii Europene in domeniu continind si importante surse de drept penal substantial.

— In al treilea rdnd, fiind absolut de acord cu noul concept ce-i apartine doctrinei procesual-penale roma-
nesti, concluziondm ca cooperarea internationala in materie penald nu se desfasoara doar la nivel ori-
zontal, intre state suverane, ci si la nivel vertical, intre state si tribunale penale internationale. in aceste
conditii, putem vorbi nu doar despre crearea, pornind de la cooperarea internationald in materie penala,
a unei justitii penale transnationale, ci si a unei justitii penale supranationale.

— In al patrulea rdnd, urmeaza a fi create norme comune minime, care si asigure o mai mare incredere
in sistemele de justitie penala a tuturor statelor membre, fapt ce ar trebui sa determine, la randul séu,
o cooperare judiciard mai eficientd, Intr-un climat de incredere reciprocd, si promovarea pe teritoriul
Uniunii Europene a unei culturi in materie de drepturi fundamentale. Astfel de norme comune trebuie
si sunt instituite in ceea ce priveste: a) dreptul de a avea acces la un avocat in procedurile penale;
b) dreptul ca o persoana tertd sa fie informata in urma privarii de libertate s7 ¢) dreptul de a comunica
cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate.
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