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Rezime:

U radu je prikazan pristup vrednovanju i analizi uspesnosti kreta-
nja organizovanih vojnih kolona, sa posebnim osvrtom na primenu u
praksi. TeZisno su analizirani kriterijumi borbene gotovosti, kojim se iz-
razava efikasnost kretanja motorizovanih kolona. Cilj rada jeste da se
vrednovanjem efikasnosti kretanja u realnom vremenu poboljsa upra-
viljanje kretanjem motorizovanih kolona.

Kljuéne reci: kolona, vrednovanje efikasnosti, kriterijum, pokretljivost,
borbena gotovost.

EVALUATION OF EFFICIENCY OF MOTORCADE MOBILITY

Summary:

An approach to evaluation and analysis of military motorcades
has been given, regarding the application in practice in particular. The
analysis focuses on the criteria of combat readiness, which present the
efficiency of motorcade mobility. The objective of the paper is to impro-
ve the control of motorcade mobility through a real-time mobility effici-
ency evaluation.

Key words: motorcade, evaluation of efficiency, criteria, mobility, com-
bat readiness.

Uvod

Svi vojni sistemi deluju u slozenim uslovima brojnih neodredenosti, pa
je vrednovanje njihovog rada utoliko znacajnije. Organizovane vojne kolo-
ne su slozeni organizacioni sistemi kibernetskih svojstava. Realizacija nji-
hovih cilieva umnogome zavisi od nacina funkcionisanja i upravljanja ra-
dom sistema.

Ciljevi i zadaci saobracajno-transportne strukture Vojske Srbije (VS),
troSkovi njihove realizacije i angaZovani resursi namecéu potrebu oceniji-
vanja i analize efikasnosti kretanja organizovanih vojnih kolona. Ocena
rada sistema treba da bude realna, jer se samo tako moZe sagledati
ostvarivanije ciljeva. Ona, zatim, mora biti sveobuhvatna, da bi odslikala
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funkcionisanje sistema iz razli¢itih aspekata, da bi izrazila interakcije iz-
medu elemenata sistema, sistema sa okruzenjem i delovanje ogranice-
nja. Na kraju ocena treba da je pravovremena da bi omogucila preduzi-
manje korektivnih mera i akcija u realnom vremenu (u toku rada), jer se
na taj nacin, naruSena efikasnost moze popraviti.

Vrednovanje efikasnosti bilo kog sistema metodoloski polazi od posto-
jeceg stanja i nacina vrednovanja, pa je na ovom nivou istraZivanja vred-
novanja efikasnosti kolonskog saobracajnog toka' potrebno analizirati:

— postojece stanje efikasnosti kretanja organizovanih vojnih kolona,

— vrednovanje efikasnosti kretanja organizovanih kolona u postoje-
¢im uslovima i

— postojecée (aktuelne) kriterijume efikasnosti.

Zbog toga je u ovom radu prikazana analiza postojeceg stanja vred-
novanja efikasnosti kretanja organizovanih vojnih kolona, problemi koji se
pri tome generiSu i moguénost njihovog prevazilazenja.

Analiza postojeceg stanja efikasnosti
kretanja vojnih kolonskih tokova

Analizu efikasnosti kretanja kolona treba da vrSe upravni saobracajni
organi u svim fazama realizacije zadataka saobracajne podrske (SbPo),
radi odlu€ivanja o preduzimanju korektivnih mera i akcija u procesu upra-
vljanja kretanjem kolone. Za odluku o uspesnosti kretanja kolone potreb-
ne su informacije o funkcionisanju kolone u realnom vremenu i relevantni
kriterijumi sa kojim se poredi uspesnost u radu.

Neophodne informacije o uspesSnosti kolone u toku kretanja nisu
obezbedene, jer nije razvijen sistem mobilnih veza [1], koji treba da omo-
guci neposrednu komunikaciju izmedu upravljanih i upravljackih delova
sistema — kolone. Kriterijumi efikasnosti organizovanog kolonskog sao-
bracajnog toka, kod nas nisu razradeni na nau¢nim osnovama, saglasno
zadacima kolona i ciljevima upravljanja kretanjem, pa se efikasnost ne
moze uspesno izraZzavati kvantitativno i kvalitativno, jer nedostaju ,etalo-
ni“ — kriterijumi za poredenje i ocenjivanje.

Zbog toga se na sadadnjem nivou organizacije vojnog saobraéaja, kod
kolonskih kretanja, ne mogu preduzimati adekvatne korektivhe mere i akcije
u procesu upravljanja kretanjem. Procedure koje upravni saobraéajni organi
preduzimaju intuitivno u procesu upravljanja kretanjem organizovanih vojnih
kolona ne daju Zeljene efekte. Prema tome upravljanje organizovanim ko-
lonskim tokom, u postojecim uslovima, sustinski se ne ostvaruje.

' Pojmovi: organizovani kolonski saobracajni tok, vojni kolonski tok, vojna motorizovana kolo-
na, organizovana vojna kolona ili, samo, kolona, jesu sinonimi.
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Pri ovakvom stanju, efikasnost kretanja organizovanih kolona ne moze
se smatrati pokazateliem uspeSnosti rada, jer nije definisana i dovedena
do merljivih veli¢ina kojima se moze iskazati i oceniti uspesnost u radu.’

Bez obzira na ove neodredenosti, efikasnost kretanja realno postoji i
ostvaruje se kao apstraktni pojam, a uzima neku od potencijalnih vrednosti
kriterijuma, bez mogucnosti da se na njega utiCe i da se sistem optimizira.

Vrednovanje efikasnosti kretanja organizovanih
vojnih kolona u postojec¢im uslovima

Radi navedenih razloga efikasnost kretanja organizovanih vojnih ko-
lona, u postoje¢im uslovima moZe se analizirati i vrednovati parcijalno, po
fazama realizacije zadataka ili elementima transportnog procesa, preko
izmeritelja rada u transportu.’

Izmeritelji rada u transportu su veli€ine preko kojih se mogu sagleda-
ti osnovne karakteristike najvaznijih elemenata transporta [2]. Te veli€ine
su izmeritelji:

—vremena,

— brzina,

— rastojanja i

— iskorid¢enja nosivosti.

Za analizu i prac¢enje efikasnosti kretanja vozila i kolona mogu se ko-
ristiti samo izmeritelji brzina. Brzine se u vojnom saobracaju tretiraju iz
raznih aspekata, a za ocenu organizacije transporta moze posluziti: sao-
bracajna, transportna i eksploataciona brzina.

Saobracajna brzina (V;) je srednja brzina vozila u jednoj vozniji ili od-
redenom vremenu i naiva se srednja brzina voznije ili srednja tehnicka br-
zina.! Izrazava se obrascem:

L . > L
V. o=—\km/h|,ili V. ==—|km/h|, 1
S rv[’"]"s Ztv[m] (1)
gde je:

— L (km) predeni put i
—t, (h) vreme voznje.

2 Efikasnost organizovanog vojnog kolonskog saobraéajnog toka definisana je u [1] i sveobu-
hvatno razradena, po€ev od organizacije kolona, organizacije kretanja, upravljanja kolonskim
tokom, zakljuéno sa vrednovanjem, ali se ne primenjuje u realizaciji zadataka SbPo.

% Ovi izmeritelji ne predstavljaju jedinstvene kriterijume efikasnosti, jer se preko njih cene poje-
dine faze ili elementi transportnog procesa.

4 Literatura [2], str. 77.
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Vreme voznje (t,) obuhvata kratkotrajna zadrzavanja koja su prou-
zrokovana uslovima saobracaja (raskrsnice, prelazi preko pruge, kraci
zastoji u saobra¢ajnom toku).

Ova brzina zavisi od mnogo faktora, a najvazniji su: tehni¢ko-eksploa-
tacione karakteristike vozila, osposobljenost vozaca, uslovi puta i okoline, in-
tenzitet saobracaja, organizacija regulisanja i kontrole saobracaja (RKSb),
klimatski uslovi, a delom i organizacija transporta. Ona, prema ispitivanjima
u SSSR [2], za pojedinacna teretna vozila bez prikolice, u gradskoj voznii, iz-
nosi 19—22 km/h, a sa prikolicom 18—-19 km/h. Na otvorenom putu, srednja
brzina teretnih vozila bez prikolice je 30—40, a sa prikolicom 25-35 km/h.

Do sliénih rezultata dosli su istrazivaci Instituta ,Kirilo Savic¢®, koji su
na 5880 linija javnog i saobracaja za sopstvene potrebe, na relacijama
5,91 do 1013,07 km, utvrdili da se saobracajna brzina nalazi u intervalu
20,08 do 39,38 km/h.’

Saobracajna brzina istrazivana je u Vojsci, sa aspekta organizacije
transportnog procesa. U tim istrazivanjima [3] utvrdeno je da prosecna
saobracéajna brzina za proste voznje® iznosi 39,75 km/h, a za sloZene 52
km/h, pri ¢emu je u 65% transportnih zadataka, koji se realizuju kao pro-
sta voznja, saobraéajna brzina bila manja od 40 km/h.

Saobracajna brzina moze biti kriterijum efikasnosti pojedinaénih vo-
Zn;ji, pojedinacnih vozila u duZzem periodu vremena ili grupe vozila u toku
realizacije pojedinaénih zadataka i kao takva, ona je pogodna za ocenu
efikasnosti kretanja kolona.

Transportna (prevozna) brzina predstavlja brzinu prevoza tereta.
Ona ne obuhvata vreme nulte i prazne voznje. Ovaj izmeritelj retko se
koristi za analize, jer ne izrazava ocenu organizacije transporta posto se
odnosi samo na put pod teretom, pa se ne menja sa promenom organi-
zacije, tj. nije kritican, pa nije pogodan kao kriterijum efikasnosti.

Eksploataciona brzina (V) je srednja brzina kretanja u toku ukupnog
vremena rada, gde se uzimaju u obzir sva zadrzavanja vozila (utovar, is-
tovar, manevrisanje, tehni€ka neispravnost vozila, primopredaja tereta
itd.). Ova brzina odreduje se pomocu izraza:

V. =Ll (2)
T,

gde je:

— L (km) ukupno predeni put i

— T, (h) ukupno vreme rada.

® Srednije rastojanje iznosilo je 147,61 km, a srednja saobracajna brzina 32,72 km/h.

® Prosta voznja je oblik transportnog procesa, koga karakteride jedan utovar i istovar tereta
(ukrcavanije i iskrcavanje putnika), a sloZzenu voznju karakteriSe visSe usputnih utovara i istovara
tereta (ukrcavanja i iskrcavanja putnika).
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Eksploataciona brzina zavisi od saobraéajne brzine i iskoriS¢enja
radnog vremena, odnosno od organizacije i daljine transporta. Sa pove-
¢anjem daljine transporta i unapredenjem organizacije rada poveéava se
eksploataciona brzina. Ovaj parametar odnosi se na grupu vozila ili ceo
vozni park. Kritican je, jer se menja sa promenom organizacije transporta
i obuhvata sve njegove elemente, pa ima obelezja kriterijuma. Zbog toga
je ovaj izmeritelj pogodan za ocenu efikasnosti logistiCkih procesa, pa i
kretanja organizovanih vojnih kolona.

Prema istraZivanju [3] prose¢na vrednost eksploatacione brzine u
VS, za proste voznje iznosi 24,26 km/h, a za sloZene 27,69 km/h.

U praksi se ni ovaj parametar rada u transportu, ne koristi za ocenu efi-
kasnosti kretanja grupa i kolona vozila, jer efikasnost nije definisana kao ope-
rativni pojam, nije propisana metodologija prac¢enja efikasnosti, niti su utvrde-
ne obaveze upravnih saobracajnih organa u tom smislu. Pored iznetog, veliki
obim transporta odvija se kroz ,snabdevanje®, sto nije funkcija saobracajne
sluzbe (SbSlI), ni zadatak SbPo, ve¢ tzv. snabdevackih sluzbi, tehnike i inten-
dantske, pa je i to razlog Sto SbSI sistemski ne prati ovaj izmeritel;.

U postojeéim uslovima realizacije zadataka SbPo nije propisano i ne
vr§i se analiza i vrednovanje efikasnosti kretanja organizovanih vojnih ko-
lona. Imajuci u vidu da efikasnost nije definisana i da kriterijumi nisu raz-
radeni [3] nemoguce je, u postojeéim uslovima, analizirati i vrednovati us-
pesnost kretanja organizovanih vojnih kolona.

Postojeci (aktuelni) kriterijumi efikasnosti
organizovanih vojnih kolona

Pod kriterijumom efikasnosti podrazumeva se merilo kvaliteta nekog
reSenja. Kriterijumi i normativi, kao mere uspesnosti realizacije zadataka,
nedovoljno su razvijeni za sve vojne sisteme [4], pa i za saobracajno-
transportni sistem. Kriterijumi efikasnosti, sa aspekta kretanja, nedovolj-
no su definisani i u teorijskom i prakticnom smislu, pa se u [9] istiCe:
,Oblast koja je tretirana u ovom radu nedovoljno je istrazena i analiticki
definisana kad se odnosi na uspostavljanje kriterijuma efikasnosti rada
vojnih kolona. Zakoni i pravila sa usko definisanim oblastima primene jo$
uvek su prisutni u organizovanom kretanju vojnih vozila u nas*.

Prvobitni kriterijumi efikasnosti kretanja kolona

Osamdesetih godina sazrelo je shvatanje da treba ocenjivati efika-
snost kretanja vozila i kolona jedinstvenim kriterijumima. Radi toga je uci-
njen pokusaj [6] da se efikasnost izrazava parametrom pokretljivost, a da
se ocenjuje preko kriterijuma popune savremenim m/v.
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Pokusaj da se kao kriterijum eflkasnostl koristi procenat (%) popu-
njenosti jedinica savremenim m/v,” u odnosu na formaciju, nije uspeo.
lako u osnovi logi¢an, ovaj pokazatelj je neprihavatljiv za kriterijum efika-
snosti, jer ne poseduje osnovna obeleZja kriterijuma na koja se ukazuje u
[7]. Neka iskustva kod nas i u svetu, npr. Malvinski rat [8], pokazuju da
ponekad ovaj pokazatelj negativno uti¢e na efikasnost kretanja, posebno
ako se radi o ograni¢enoj putnoj mrezi (ograni¢enoj teritoriji) i odredenim
b/d (borba u okruZenju, proboj iz okruzenja i sl.).

Pored toga, efikasnost je mnogo sloZeniji problem od ovog pokaza-
telja, koji predstavlja samo materijalnu osnovu za realizaciju zadataka, sa
aspekta popune vozilima fonda Vojske Srbije® (FVS). Ako bi on iznosio
100%, to nije merilo uspesnosti kretanja. Na kretanje jedinica i kolona uti-
¢e viSe faktora: popuna m/v popisnog fonda (PF), tehni¢ko stanje i teh-
niko odrzavanje (TO) m/v, stanje infrastrukture, izbor vozaca za ratnu
armiju, obuc€enost vozaca, sredstva i uredaji za upravljanje saobracajem,
umesnost upravljanja saobra¢ajem i organizacija rada.

Popuna jedinica savremenim m/v ne uzima u obzir uticaj navedenih
faktora na efikasnost kretanja kolona, pa ovakav pristup nije imao prak-
ti€nu primenu, jer nije odrazavao sustinu problema, a efikasnost se nije
mogla kvantifikovati.

Kriterijumi borbene gotovosti kojima se izrazava
efikasnost kretanja organizovanih kolona

Zbog navedenih problema devedesetih godina uvedeni su tzv. krite-
rijumi borbene gotovosti (b/g) [9], sa ciliem da se oceni uspeSnost SbPo.
Ovi kriterijumi kasnije su doradeni [10], ali ni oni ne odraZavaju uspesnost
saobracajno-transportne strukture VS, jer polaze od taktickih, a ne sao-
bracajno-tehnickih karakteristika procesa i strukture koja se ceni.

Prema [10] SbPo — saobraéajno obezbedenje (SbOb)’ ocenjuje se u
okviru elementa b/g ,pozadinsko obezbedenje (PoOb), kao poslednji,
Sesti deo PoOb-a. SbPo se ocenjuje kontrolom, koja moze biti: redovna,
vanredna ili povratna, najavljena i nenajavljena, a po sadrzaju delimi¢na i
potpuna. Kontrola i ocenjivanje SbPo vrsi se po pitanjima:

1. pokretljivost,

2. saobracaj,

3. transport i

4. park tehnickih sredstava.

" Prema zakljucima Studije motorizacije iz 1966. godine to su vozila visoke prohodnosti, nosi-
vostl 0,75;1,5; 3;6i 9 [t] i vozila specualne nadgradnje.

Saobracajno transportnu strukturu VS Cine vozila fonda vojske Srbije, tzv. armijski fond (AF) i vo-
Z|Ia popisnog fonda (PF), koja se angazuju po mobilizacijskim planovima, od pnvrede i stanovnistva.

® Naziv SbPo po staroj klasifikaciji. U [10] su prisutni stari termini (PoOb, SbOb i dr.), jer pravilo
nije izmenjeno, a u praksi se koriste novi, koji su uvedeni po NATO standardima (LoPo, SbPo i
dr.), koji se koriste i u ovom radu.
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Parametri za ocenu efikasnosti kretanja kolona sadrzani su delom u
svim pitanjima, a pokretljivost je pokazatelj koji direktno treba da oceni
sposobnost jedinice (kolone) za realizaciju zadatka — kretanja. U okviru
pitanja pokretljivost ocenjuju se parametri:

* popunjenost neborbenim vozilima,

« starosna struktura neborbenih vozila,

* raspolozivost vozila i

* kompletnost vozila.

Ocena pokretljivosti preko ovih parametara je jednostrana, jer uzima
u obzir samo uticaj vozila, a uticaji voza¢a, puta, okoline i drugih eleme-
nata su zanemareni, a u praksi mogu biti znacajniji od vozila.

Kriterijumi za ocenu navedenih pitanja i parametara propisani su u
[10], str. 151 do 159. Kriterijumi za ocenu parametara pokretljivosti prika-
zani su u tabeli 1. Navedeni kriterijumi su, kao i za ostala pitanja, detaljni
i precizni, ali u njihovoj primeni ima odredenih problema. Problemi u oce-
ni pokretljivosti svode se na nemoguénost sagledavanja stanja po nave-
denim parametrima, zbog ¢ega do punog izrazaja dolazi subjektivizam
kontrolora i povrSno sagledavanje stvarnog stanja.

Zbog teSke materijalne situacije u VS svesno se odstupa od navede-
nih kriterijuma, pri Eemu se ta odstupanja pravdaju objektivnim stanjem.
Na taj nacin subjektivizam jo$ viSe dolazi do izrazaja, pa su kriterijumi
(tabela 1) dezavuisani, a ocenjivanje se ¢esto svodi na formalnost.

Kontrola i ocenjivanje borbene gotovosti (KiO b/g) vrsi se periodi¢no,
po nivoima komandovanja u razmacima 3 do 5 godina, a ne postoji me-
hanizam za praéenje parametara u kontinuitetu, pa ocena predstavlja pre-
sek nadenog stanja, koje se ulepSava neposredno pred KiO.

Pravilom o KiO b/g [10] propisana je metodologija ocenjivanja elemena-
ta, pitanja i parametara b/g. Za ocenjivanje su uvedeni koeficijenti relativne
vaznosti: prema vidovima, klasifikaciji i nameni jedinica/ustanova, koji se
razlikuju za: parametre, pitanja i elemente. Sve tri grupe ovih koeficijenata
su celi brojevi od 1 do 3. U Pravilu [10] nije prikazano kako su definisani ovi
koeficijenti. Njihovom analizom uo¢ava se da su veéi koeficijenti odredeni za
parametre, pitanja i elemente koji su vazniji za ocenu, a manje vaznim, ili
onim koji predstavljaju objektivnu stvarnost, dati su manji koeficijenti.'” Na
ovaj nacin koeficijentima se utie na visinu ocene, a ne izrazava se stvarni
uticaj parametara, pitanja i elemenata na borbenu gotovost, na osnovu nji-
hovog relativnog doprinosa. Zbog toga bi ove koeficijente trebalo redefinisati
na osnovu istrazivanja borbene gotovosti, na nau¢nim osnovama, a ne intui-
tivno ili proizvoljno, kao sto je verovatno uradeno u [10].

' Na primer, tabela 1. parametar 25.2. ,starosna struktura neborbenih vozila“, koji predstavija
objektivnu stvarnost, ima najmaniji koeficijent relativne vaznosti, jer se na to u jedinici ne moze
uticati, a veoma bitno uti€e na ,pokretljivost® i na borbenu gotovost.
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Stanje po parametrima ocenjuje se celobrojnim ocenama, od ,nedo-
voljan“ 1 do ,odli¢an“ 5."' Ocena pitanja izvodi se mnozenjem ocene pa-
rametara sa pripadaju¢im koeficijentima, pa se zbir proizvoda podeli sa
zbirom koeficijenata relativne vaznosti ocenjenih parametara i zaokruzi
na dve decimale. Ocena elementa b/g dobija se na isti nacin, pri éemu se

koriste odgovarajuci koeficijenti elemenata b/g.

Tabela 1

Kriterijumi za ocenjivanje pitanja ,pokretljivost® iz elementa borbene gotovosti
spozadinsko obezbedenje” [10]

PITANJE - OCENA
PARAMETAR Odlican Vrlo dobar Dobar Dovoljan
Br. Naziv KV|  4,51-5,00 3,51-4,50 2,51-3,50 2,00-2,50
25. Pokretljivost
25.1 S Popunjenost | 2 | Procenat Procenat Procenat Procenat
A | neborbenim popunjenosti popunjenosti popunjenosti popunjenosti
0| vozilima neborbenim neborbenim neborbenim neborbenim
B vozilima po vozilima vozilima po vozilima po
ratnoj formaciji | po ratnoj formaciji | ratnoj formaciji ratnoj formaciji
R je 96—100% je 91-95% je 86—-90% je 81-85%
25.2 A Starosna 1 | Prosecna Prosecna Prosecna Prosecna
C | struktura starost vozila starost vozila je starost vozila je starost vozila je
A | neborbenih je do 10 godina | do 10-15godina | do 15-20 godina | preko 20 godina
J vozila
25.3] N Raspolozivost | 3 | Raspolozivost, Raspolozivost, Raspolozivost, Raspolozivost,
vozila odnosno procenat| odnosno procenat | odnosno procenat | odnosno procenat
o neborbenih neborbenih neborbenih neborbenih
vozila spremnih | vozila spremnih vozila spremnih vozila spremnih
za izvrSenje za izvrSenje za izvrSenje za izvrSenje
zadatka u odnosu| zadatka u odnosu | zadatka u odnosu | zadatka u odnosu
o na broj vozila po | na broj vozila po | na broj vozila po na broj vozila po
B ratnoj formaciji ili | ratnoj formacijiili | ratnoj formaciji ili ratnoj formaciji ili
u odnosu na broj | u odnosu na broj | u odnosu na broj u odnosu na broj
E vozila iz vojnog | vozila iz vojnog vozila iz vojnog vozila iz vojnog
Z fonda, ako se ne | fonda, ako se ne | fonda, ako se ne fonda, ako se ne
B pozivaju vozila iz | pozivaju vozilaiz | pozivaju vozila iz pozivaju vozila iz
popisnog fonda | popisnog fonda popisnog fonda popisnog fonda
E je 96—100% je 91-95% je 86-90% je 81-85%
25.4| B Kompletnost | 1 | Sva vozila su Vozila su Vozila su Vozila su
E | vozila kompletirana kompletirana kompletirana kompletirana
NJ sa 100% najmanje sa 90% | najmanje sa80% | ispod 80%
pripadaju¢im pripadaju¢im pripadaju¢im pripadajuc¢im
E individualnim individualnim individualnim individualnim
kompletom kompletom kompletom kompletom

VOJNOTEHNICKI GLASNIK 2 / 09

Pitanje pokretljivost u okviru SbPo ocenjuje se na opisani nadin pre-
ma pripadaju¢im parametrima i koeficijentima'® (videti tabelu 1, kolona
,KV*). Ovo pitanje ima najvece koeficijente relativne vaznosti za sve sa-
stave VS, u odnosu na ostala pitanja SbPo,"” &ime se verovatno istice
njegov znacaj za ocenu LoPo i b/g jedinice.

" Citirana literatura str. 20.
'2 Citirana literatura str. 151-159 | 234-235.
'3 Citirana literatura str. 188.
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Metodologija ocenjivanja svodi se na proveru ocene, koju daje koman-
dant jedinice i koju prezentira inspekciji u referatu o stanju b/g. Na ovaj nacin
ocena predstavlja kompromis komandantove ocene i nadenog stanja b/g.

Kontrolu iz oblasti SbPo trebalo bi da vrSe eksperti SbSI, a to Cesto
nije slu€aj zbog nepopunjenosti formacijskih mesta u inspekciji ili iz dru-
gih kadrovskih i profesionalnih razloga. U inspekciju se Cesto postavljaju
ili koptiraju lica koja nisu stru¢no kompetentna da vrse KiO SbPo.

Pri ovakvom stanju metodologije i na€ina ocenjivanja, ocena pokre-
tljivosti i njenih parametara je nerealna, pa se, popred ostalog i zbog to-
ga, pomocéu ovog pokazatelja ne moze ceniti ni izrazavati uspesnost kre-
tanja jedinica i organizovanih vojnih kolona. Prema tome, postojeéim kri-
terijumima nemoguce je vrednovati i izrazavati efikasnost kretanja orga-
nizovanih vojnih kolona, a to znaci ni ZTJ.

Pojam i definisanje pokretljivosti

Te8koée u ocenjivanju pokretljivosti javljaju se i zbog toga Sto ovaj
pojam nije definisan Pravilom o kontroli i ocenjivanju borbene gotovosti
[10] i nije teorijski ni sadrzajno omeden, pa kontrolori ovom pitanju pristu-
paju proizvoljno i subjektivno.

U vojnostruénoj literaturi pokretljivost je definisana iz dva aspekta. U
[11] pokretljivost se definiSe sa aspekta taktike kao: ,Sposobnost OS u
celini ili pojedinih vidova, rodova i jedinica da u razli€itim zemljiSnim, kli-
matskim i borbenim uslovima savladaju prostor (kopno, more, vazdu$ni
prostor), na bojistu ili van njega.'* Moze biti takticka (v.), operativna (v.) i
strategijska pokretljivost (v.)“. U istom izvoru se objasnjava da pokretlji-
vost zavisi od organizacije i formacije, tehni¢ke opremljenosti, sistema
komandovanja, karakteristika zemljista, putne mreze, klimatskih i meteo-
odredenim uslovima dejstvuje brze i elasti¢nije i da se pokretljivost na bo-
jistu bitno razlikuje od pokretljivosti na marsu.

U [12] pokretljivost je definisana sa aspekta tehni¢ke podrske (TPo),
vezano za podsistem tehni¢kog odrzavanja (TO) kao kriterijum" koji:
»SluZi za ocenu u kojoj meri je sistem u stanju da islocira svoje resurse iz
stacionarnih objekata, i vrsi potrebne manevre resursima.“ Naglaseno je
da se vrednosti po kriterijuma dobijaju modeliranjem.

Ni jedna od navedenih definicija nije adekvatna i ne obuhvata parametre
kojim se, prema [10], ocenjuje pokretljivost saobracajno-transportne strukture.
Zbog toga je potrebno adekvatno definisati pojam pokretljivost sa takticko-teh-
ni¢kog aspekta ili napustiti ocenjivanje jedinica po ovom pitanju, jer nema svr-
he ceniti pojam neadekvatnog ili nepoznatog zna¢enja i sadrzaja.

' Navedeni izvor stranica 412.
'® Ve¢ina kriterijuma TPo standardizovano je po ISO 9000 i 10000 [12], $to ukazuje na njihov znadaj.
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Predlog modela za ocenu pokretljivosti

Iskustva iz poslednjih ratnih deSavanja na na3oj teritoriji i iskustva iz sa-
vremenih ratova [8] na empirijski bogato dokumentovanim &injenicama poka-
zuju da je pokretljivost znaCajan takticko-tehnicki pokazatelj koji se sa stano-
vista SbSI i SbPo moZe definisati kao sposobnost posmatrane jedinice da iz-
vrSi kretanje u datim uslovima [1]. Ona je limitirana: popunom vozacima, sta-
reSinama i m/v, kvalitetom obucenosti i uvezbanosti za realizaciju zadataka
SbPo, kvalitetom m/v, puta i uticajima okoline. Prema tome, elementi pokretlji-
vosti su: motorna vozila — automobili (A), vozaci (V), stareSine (S), put (P) i

okolina (O). Pokretljivost je funkcija navedenih elemenata, Ciji je opsti obilik:
P=f(A,V,S,P,0). (3)

Uticaj vozila na pokretljivost izraZzava se koeficijentom popune vozilima
(pa) i kvalitetom vozila, koji obuhvata tehnicko stanje (ay) i starosnu strukturu
(ss). Uticaj vozaca i staresSina na pokretljivost izrazava se odgovarajuc¢im koefi-
cijentima popune vozacima (p,) i stareSinama (ps), kvalitetom obucenosti i
uveZbanosti vozaca za realizaciju namenskih zadataka'® (O,) i kvalitetom
osposobljenosti stareSina (O;). Uticaj puta izrazava se kvalitetom i stanjem
puta (KP), a uticaj okoline pozitivnim i negativnim delovanjem okoline (UO).
Imajuéi u vidu navedene uticaje, funkcija pokretljivosti ima oblik:

P=f(pa-at+py- O, +ps- Os + KP + UO). (4)

Od navedenih parametara pokretljivosti numeri¢ki se mogu izraziti:
koeficijenti popune vozilima p,, vozagima p, i stareSinama p; i koeficijenti
tehnicke ispravnosti vozila a;, obucenosti vozaca O, i osposobljenosti sta-
reSina O;. Ostali faktori: starosna struktura vozila s, kvalitet i stanje puta
KP i delovanje okoline UO ne mogu se kvantifikovati. Ovi uticaji mogu se
izraziti modeliranjem, ako se radi o konkretnom zadatku, ali je to na
ovom nivou razmatranja nepotrebno, jer oni ne zavise od ocenjivane jedi-
nice, pa se pri ocenjivanju mogu apstrahovati.

Pokretljivost se nominalno moze izraziti u obliku:

_p.a,+p,-O0 +p -0
B 3

P <100 [%], (5)
gde je:

— pa koeficijent popune m/v — odnos imajuéeg i pripadajuceg broja m/v,

— a; koeficijent tehnicke ispravnosti m/v — odnos ispravnih i ukupnog broja m/v,

16 Zadaci koji se realizuju na odredenom formacijskom mestu pod odredenim uslovima i ogra-
nicenjima.
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— pyv koeficijent popune vozacima — odnos imajuceg i pripadajuéeg broja
vozaca,

— O, koeficijent obu€enosti vozata — odnos obucenih za namenske za-
datke i ukupnog broja vozaca,

— ps koeficijent popune stareSinama — odnos imajuceg i pripadajuceg bro-
ja stareSina i

— Os koeficijent osposobljenosti stareSina — odnos stareSina osposoblje-
nih za realizaciju namenskih zadataka i ukupnog broja stareSina.

Slika 1 — Ras¢€iS¢avanje puta za posedanje RP na Mokroj gori

Izraz (5) predstavlja model kojim se, prema [10], moze vrsiti KiO
SbPo po pitanju pokretljivost, u okviru ocenjivanja elementa b/g LoPo, pri
kontroli i ocenjivanju b/g jedinica.

Prema iznetom, imajuci u vidu izraz 5, karakter i uticaj navedenih ¢&i-
nilaca na pokretljivost i uticaj ovog pojma na uspesnost realizacije zada-
taka ZTJ, pokretljivost je kriterijum efikasnosti kretanja jedinica i kolona.
To je osnovni faktor koji ukazuje na potencijalnu efikasnost, pa zbog toga
zasluzuje poseban tretman sa stanovista izu€avanja i optimizacije.

Pokretljivost je i za druge armije znacajan pojam. U vojsci SAD i NA-
TO-u pokretljivost je prema [13] jedan od klasiénih principa logistike,'” ko-
ji podrazumeva:

— raspolaganje transportnim sredstvima u organskom sastavu, koje
garantuje potpunu autonomiju pokreta sve do nivoa zdruzenih jedinica,

— razumnu upotrebu raspolozivih transportnih sredstava na visim ko-
mandnim nivoima (od korpusa na vise),

— odredenu popunu jedinica preko norme sledovanja MS, s tim da
se ne naruse transportne mogucnosti jedinica.

7 Klasiéni principi logistike su: fleksibilnost, pokretljivost, autonomnost i teritorijalnost.
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Slika 2 - Neprilagodenost vozila namenskim zadacima naru$ava pokretljivost, pa se
ona nadomesta improvizacijama

Na osnovu iskustva iz prethodnih ratova i doktrinarnih promena u
KoV SAD, najnovijim logisti¢kim uputstvom (FM 100-5) uvedeni su novi
principi'® LoPo, a u NATO savezu zadrzani su klasiéni.

Izneti podaci ukazuju da je pokretljivost za Vojsku i za vodenje oru-
Zane borbe znacajan i slozen pokazatelj, pa ima smisla i potrebe detaljno
i svestrano izuciti ovaj pojam i odrediti kriterijume za njegovo merenje i
ocenjivanje. Zbog toga je nacelnik Generaldtaba VJ odobrio izradu ,Stu-
dije motorizacije i pokretljivosti Vojske Jugoslavije®. l1zrada studije odo-
brena je 1993. godine, kao zadatak Saobracajne uprave (SbU) i bila je
jedan od teziSnih zadataka 1993. godine. Saobracajna uprava izradila je
predlog sadrzaja i osnove za izradu studije. Studiju je trebalo realizovati
kroz dva separata: studiju motorizacije VJ i studiju pokretljivosti VJ.

E PR 5N o
Slika 3 — Da uslovi puta i radne sredine nisu ograni¢avali pokretljivost mozda ne bi doslo
do ovakvih posledica

U predlogu osnova za izradu studije motorizacije i pokretljivosti, istak-
nuto je: ,Definicija i razradenost pokretljivosti u postojecoj regulativi ne za-
dovoljavaju potrebe SbSI. Sadasnje definicije pokretljivosti su deskriptivne,
opste i naCelne, ne sadrZe sistematizovanu metodologiju i kriterijume za

'8 Novi principi logistike US army su: predvidanje, integracija, kontinuitet i improvizacija.
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pradenje i analizu stanja, a ocene su aproksimativne, subjektivne, nepot-
pune i uopstene (,visoka pokretljivost®, ,nedovoljna“, ,niska®“, ,mala“, itd.)".

U osnovama je istaknut poseban cilj i zadaci studije, gde su, pored
ostalih, navedeni: ,predloziti definicije, opSte modele, pokazatelje i kriter-
ijume za ocenu pokretljivosti jedinica; razraditi posebne modele pokretlj-
ivosti, metodologiju i regulativu za jedinstveno pracenje, analizu, numeri-
¢ku ocenu i uporedivanje stanja“.

Studija ni do danas nije uradena, verovatno zbog kadrovskih i drugih
ograni¢enja, a nepoznato je da li je ova ideja potpuno napustena. Bez
obzira na ove ¢injenice, inspekcija b/g, u okviru kontrole i ocenjivanja ele-
menta b/g LoPo, ocenjuje pitanje pokretljivost iz SbPo Sto je, pri ovakvom
stanju, nepravilno i bespredmetno.

Mogucnost poboljSanja i unapredenja stanja
i vrednovanja efikasnosti organizovanog
kolonskog saobracajnog toka

Efikasnost kretanja kolone zavisi od: cilieva i zadataka visih sistema (onih
Cije zahteve opsluzuje), cilieva i zadataka kolone, njene organizacione i hijerar-
hijske strukture, veza i uticaja koji se generidu u njoj, veza i uticaja okoline, pa-
rametara sistema V-V-P-O-O, stanja i oblika b/d. Zbog toga je efikasnost rela-
tivna kategorija, koja kod prakti¢nih zadataka SbPo mora biti konkretizovana u
skladu sa ovim uslovima, cilievima upravljanja i merodavnim Kriterijumima.

Nakon sprovedene analize stanja i vrednovanja efikasnosti u posto-
je¢im uslovima nameéu se dva pitanja:

1. kako poboljdati i unaprediti efikasnost kretanja organizovanih kolona i

2. kako vrednovati i izrazavati njihovu efikasnost?

PoboljSanje i unapredenje efikasnosti funkcionisanja kolone moze se
ostvariti poboljSanjem upravljanja (rukovodenja i komandovanja), odno-
sno delovanjem na elemente strukture kolone kao objekte upravljanja.
Upravljanje kolonom ostvaruje se realizacijom odluka koje donose upra-
vljacki organi' (subjekti upravljanja), vrednovanjem uspe$nosti kretanja.

U postoje¢im uslovima upravljanje kretanjem kolona realizuje se na
osnovu subjektivnih procena, intuicije i liénog iskustva upravljackih orga-
na (subjekti upravljanja). U sloZenim uslovima saobraéaja i sve sloZenijim
uslovima funkcionisanja organizovanih kolona u ratu, ovakav nacin upra-
vljanja kretanjem, uglavnom ne obezbeduje racionalna reSenja. Radi to-
ga je, u upravljanju kretanjem, potrebno primenjivati savremene naucne
metode, modele i tehnike i koristiti savremenu opremu.

'® Imajuéi u vidu strukturu sistema, to su: vozadi, saobracajci (bez obzira da li deluju iz sistema
ili okruzenja), stareSine kolone i upravni saobracajni organi na svim nivoima RiK.
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Upravljanje kretanjem organizovanih kolona nije teorijski dovoljno iz-
u€eno, nisu propisane nadleznosti i obaveze upravnih saobracéajnih orga-
na i nije razvijena oprema za primenu savremenih metoda, modela i teh-
nika upravljanja. Funkcije upravljanja kolonama, osim planiranja su ne-
razvijene, pa se i u literaturi [14,15] Cesto pod upravljanjem podrazumeva
samo planiranje, o0 njemu se zgovori, ono se objasnjava i razraduje, a
ostale funkcije su zanemarene.”

Planiranje kretanja teorijski je izu¢eno i pravilno postavljeno. Bez obzi-
ra na brojne radove u ovoj oblasti, zbog nedostatka normativne regulative i
kadrovskih ograni¢enja na klju¢nim funkcijama u SbSl, ova funkcija upravlja-
nja vojnim saobracajem, ne ostvaruje se u skladu sa moguénostima i nauc-
nim dostignuc¢ima. Ona se u praksi svodi na izradu stereotipnih dokumenata
na osnovu prostih analitickih veza izmedu osnovnih veli€ina u saobracaju:
puta, vremena i brzine. Ovakav pristup planiranju je nepravilan, jer ne odra-
Zava kibernetska, dinamicka i stohasti¢ka svojstva kolone i ne uzima u obzir
medusobne veze i odnose izmedu elemenata sistema i sa okruzZenjem.
Zbog toga se u realizaciji zadataka SbPo od takvih planova Cesto svesno
odstupa, pa se upravljanje u narednim fazama ne ostvaruje.

Da bi poboljsali upravljanje, a time unapredili efikasnost kretanja ko-
lona, potrebno je:

— usvojiti cilieve upravljanja kretanjem organizovanih vojnih kolona,

— definisati i razraditi sistem merodavnih kriterijuma efikasnosti kretanja,

— definisati efikasnost kretanja kolona u skladu sa ciljevima upravlja-
nja i merodavnim kriterijumima,

— upravljanje kretanjem kolona upotpuniti realizacijom svih funkcija
upravljanja,

— U procesu upravljanja primenijivati savremene nauéne metode, mo-
dele i tehnike i koristiti savremena tehnicka sredstva i

— normativno regulisati nadleznosti i obaveze upravnih saobracajnih or-
gana na pracenju i vrednovanju efikasnosti kretanja kolona po nivoima RiK-a.

Iz odgovora na prvo pitanje sledi da je ono uslovljeno re$enjem dru-
gog, jer bez vrednovanja efikasnosti nema poboljSanja upravljanja, odno-
sno poboljSanja efikasnosti. Dakle, da bi se efikasnost mogla poboljsati,
ona se mora vrednovati i analizirati u procesu odlucivanja. Zbog toga
vrednovanje efikasnosti kretanja kolona mora biti svakodnevni zadatak
upravnih organa SbSI, na svim nivoima RiK-a.

Da bi se mogla vrednovati, efikasnost se mora izrazavati merljivim i
prepoznatljivim kriterijumima. Zbog toga za kriterijume efikasnosti treba
izabrati kvantitativne, a izuzetno kvalitativne pokazatelje koji ¢e se me-
njati sa promenom parametara i organizacije rada.

2 Od veceg broja $ema, za kolonu je najprihvatijivija struktura upravijanja, koju &ine funkcije: plani-
ranje, organizovanje, izbor i raspored kadrova (vozaca i stareSina), koordinacija i kontrola [1] str. 29.
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Efikasnost se vrednuje u procesu odlucivanja, analiti¢ki, poredenjem
sa standardnim ili poznatim vrednostima kriterijuma, istih ili slicnih struk-
tura, na istim ili sli¢nim zadacima ili iste strukture u razli¢itim uslovima ra-
da. Da bi se ova procedura sprovodila neophodno je normativno reguli-
sati nadleznosti i obaveze sa rokovima, sadrzajem i formom izrazavanja i
vrednovanja efikasnosti.

Rokovi analize i vrednovanja svih pokazatelja, pa i efikasnosti kreta-
nja odredeni su zna€ajem zadatka i ciljevima sistema. Prema tome, vred-
novanje efikasnosti kretanja potrebno je sprovoditi svakodnevno, perio-
di¢no ili po fazama realizacije zadataka SbPo.

Najpogodnija forma izraZzavanja i vrednovanja efikasnosti kretanja,
za sopstvene potrebe, jeste analiza stanja, a za potrebe videg sistema —
izvestaj po odredenoj proceduri i sadrzaju.

Prema tome, iz navedene analize vidi se da ima mogucnosti za po-
boljSanje i unapredenje stanja i vrednovanje efikasnosti kretanja organi-
zovanog kolonskog saobracajnog toka, ali su zna¢ajna kadrovska i mate-
rijalna ogranicenja.

Zaklju€ak

Slozena struktura i uslovi rada, uticaji i delovanje ogranicenja, zahte-
vaju permanentno istrazivanje, pracenje i vrednovanje efikasnosti organi-
zovanog kolonskog toka. Vrednovanje uspeha slozenih organizacionih si-
stema od prvorazrednog je znacaja za realizaciju ciljeva, funkcionisanje
sistema i upravljanje njegovim radom. Zbog toga vrednovanje rada sloze-
nih sistema treba celovito da odslika realizaciju ciljeva, funkcionisanje si-
stema i upravljanje njegovim radom.

Analizom postojeéeg stanja utvrdeno je da su za odlu€ivanje o us-
pesnosti kretanja kolone u realnom vremenu neophodne informacije o
funkcionisanju kolone i relevantni kriterijumi za poredenje efikasnosti u
radu. Posto ovi uslovi nisu obezbedeni, jer nije razvijen odgovarajuéi si-
stem mobilnih veza, a kriterijumi nisu razradeni, efikasnost nije moguce
celovito i jedinstveno vrednovati i pratiti.

Zbog toga kod nas ne postoje uslovi za uspesno i celovito merenje i
vrednovanje efikasnosti kretanja organizovanih vojnih kolona. lako se o
ovom pitanju, u vojnostruénim krugovima, ¢esto govori i piSe, ono je i do
danas ostalo na nivou apstraktne kategorije, nejasnog znacenja i sadrzaja.
Zato su poku$aji vrednovanja efikasnosti organizovanih vojnih kolona osta-
li bezuspesni, jer se zasnivaju na intuiciji, a svode se na kvantitativhe oce-
ne nejasnih parametara. Najveci problemi vrednovanja efikasnosti organi-
zovanog kolonskog saobracajnog toka su: nejasnoc¢a pojma ,efikasnost®,
fluidnost njegovih granica i sadrzaja i nedostatak merodavnih kriterijuma.
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Radi znacaja istaknutog pitanja za realizaciju namenskih zadataka
jedinica, uvedeno je ocenjivanje SbPo u okviru ocenjivanja borbene goto-
vosti [10], kroz pitanja: pokretljivost, saobraéaj, transport i park tehnickih
sredstava. Pitanje pokretljivost funkcionalno i strukturno je povezano sa
efikasno$¢u organizovanog kolonskog toka. Strukturno i sadrzajno prema
parametrima koji se cene (popunjenost neborbenim vozilima, starosna
struktura neborbenih vozila, raspolozivost i kompletnost vozila), predsta-
vlja parametar efikasnosti, a funkcionalno ukazuje na potencijalnu efika-
snost (izrazava mogucnost jedinice). Zbog toga je ovo pitanje znacajno
za nasu vojsku, ali i za druge savremene armije [13]. Bez obzira na zna-
Caj, ono se u postoje¢im uslovima ocenjuje jednostrano, samo sa aspek-
ta vozila, pa se umanjuje njegov znacaj i uticaj na upravljanje.

Kriterijumi za ocenjivanje pokretljivosti konkretni su i precizni [10]
(tab. 3.1). Problemi nastaju u primeni kriterijuma, jer pojam nije adekvat-
no definisan. Njegovi parametri nisu kvantifikovani, metodologija oceniji-
vanja je neadekvatna, a ocenjivanje ponekad vrSe lica koja nisu stru¢no
kompetentna. Zbog toga se u ocenjivanju javlja subjektivizam i improvi-
zacije, pa to dodatno umanijuje njegov znacaj i domete upravljanja.

Pri ovakvom stanju metodologije i naCina ocenjivanja ocena pokre-
tliivosti i njenih parametara u postojeéim uslovima nerealna je, pa se po-
mocu ovog pokazatelja ne moZe ocenjivati ni izrazavati uspesdnost kreta-
nja jedinica i organizovanih vojnih kolona.

Moze se zakljuCiti da je vrednovanje efikasnosti kretanja kolona
struéno pitanje, pa mora biti u nadleznosti organa SbSI. |1z navedene
analize vidi se da ima mogucnosti za poboljSanje i unapredenje stanja i
vrednovanje efikasnosti kretanja organizovanog kolonskog toka. Za reali-
zaciju ovih zadataka postoje neophodni uslovi, ali se moraju prevazici ka-
drovska i materijalna ogranicenja.
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