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Sazetak:

Da bi logisticke sluZzbe, kao deo sistema odbrane, bile efikasne i
efektivne moraju biti kvalitetno organizaciono-tehnolo$ki isprojektovane
i kvalitetno vodene. Moraju da imaju dugoroc¢ni koncept razvoja sa
ugradenim organizacionim aspektom, jasno izraZena teZiSta i prioritete
u funkcionisanju, a takode i kvalitetno definisane pokazatelje uspesno-
sti. Neophodno je da prate promene u blizem i daljem okruZenju. Tako-
de, svaki proces koji je u nadleznosti logistiCkih sluzbi mora biti dobro
isprojektovan i upravijiv. VaZan uslov za prevodenje logistickih sluzbi iz
jednog stanja u drugo jeste posmatranje odbrane i logistike odbrane i
Vojske na nacelima i logici sistemskog, a povremeno i situacionog pri-
stupa. Polazna osnova za ostvarenje velikog stepena jedinstva unutar
sistema logistike jeste definisanje koncepta razvoja sluzbi logistike sa
ugradenim organizacionim aspektom, koji treba da razume i prihvati lo-
gisticki sistem pri misaonom poimanju i operativnom delovanju.

Kljune redi: odbrana, logistika, jedinstveno shvatanje logistike, kon-
cept, razvoj, logisticke sluzbe.

Uvod

vaki organizacioni i ekonomski sistem, da bi bio efikasan i efektivan,
mora biti kvalitetno organizaciono-tehnolo$ki isprojektovan i kvalitetno
voden (upravljan), mora da ima dugorocni koncept razvoja sa ugradenim orga-
nizacionim aspektom i jasno izrazena tezista i prioritete u funkcionisanju, a ta-
kode i precizno definisane pokazatelie uspeSnosti. Neophodno je da prati pro-
mene u blizem i daljem okruzenju i da im se prilagodava, ali i da aktivno uti¢e
na svoje okruzenje. Takode, svaki proces u organizacionim i ekonomskim si-
stemima, da bi se odvijao kvalitetno, mora biti dobro isprojektovan i upravljiv.
Ceste i brze organizacione promene, praéene povremenom prome-
nom orijentacije i radikalnim smanjenjem brojnog stanja kadra u sistemu
odbrane, a ponekad i naruSavanjem propisane tehnologije radova, uslo-
vile su kao neophodnost postojanja u sistemu odbrane, a posebno u
oblasti logistike dugoro¢nog ,konsenzusa“, po najvaznijim pitanjima logi-
stike, svih logistidara i svih logisti¢kih steijholder-a.’

" Svi oni koji su zainteresovani za logistiku i oni koji mogu uticati na reSenja u logistici.
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Da bi se dostigle potrebne operativne sposobnosti i Zeljeno stanje
logistike neophodno je ostvariti filozofsko, intelektualno, doktrinarno, teh-
ni¢ko i operativno jedinstvo unutar sistema logistike, a zatim i sa ostalim
podsistemima odbrane, u skladu sa potrebama prakse, zahtevima vre-
mena i savremenim trendovima.

Polaznu osnovu za ostvarenje velikog stepena jedinstva unutar Iog|-
stike Vojske Jeste deflnlsanje koncepta razvoja sluzbi_logistike® sa
ugradenim organizacionim aspektom, kao jedne intelektualne idejne ski-
ce koja sadrzi smernice i preporuke pri intelektualnom promisljanju, raz-
voju i operativnom delovanju i doprinosi postepenom formiranju jedin-
stvenog logistickog shvatanja u sistemu odbrane.

U tom konceptu logistiCke sluzbe moraju se posmatrati kroz duzi
vremenski horizont i dinamicki, a opredeljenje je da bez razvoja logistike
nema ni dostizanja visokih standarda podrske Vojske, u buduénosti.

Pri definisanju koncepta razvoja logistike u Vojsci® neophodno je da
se sistem logistike sagleda na nacelima i logici sistemskog pristupa, kao
slozeni, viSenivojski organizacioni i ekonomski sistem. Pri tom treba imati u
vidu misije, ciljeve, zadatke i razvojne faze Vojske i sistema odbrane, obe-
leZzja moderne logistike, trendove u razvoju logistike u svetu, faktore koji
utiCu na razvoj i funkcionisanje logistike, a takode treba uvaziti i moguéno-
sti sistema odbrane (kadrovske, finansijske, materijalne, informacione,
energetske i dr.). Opredeljenje je da je logistika Vojske deo logistike odbra-
ne, a time i deo logistike drzave (nacionalne logistike) koja, pored odbrane
i subjekata odbrane, podrZava i ostale drzavne funkcije i subjekte.

Na projektovanje, stvaranje, razvoj i funkcionisanje logisticke podrs-
ke vojske utiCu brojni faktori, a pre svega: fizionomija savremenih bez-
bednosnih izazova, rizika i pretnji; sistemska, pravna i doktrinarna doku-
menta u sferi odbrane; obim i struktura vojske i nacin funkcionisanja i
upotrebe i dostignuti stepen razvoja vojne opreme, stanje i dostignuti ste-
pen razvoja logistiCke infrastrukture i dr.

Pri razmatranju pravaca razvoja logistickih sluzbi bi¢e zastupljena iz-
vesna analogija koja se primenjuje i kod ostalih uspesnih, slozenih viSe-
nivojskih, organizacionih i ekonomskih sistema. Postojanje dugorocnih
koncepata razvoja, sa ugradenim organizacionim aspektom, je nesto Sto
Ce se sve viSe, u buduénosti pod uticajem javnosti, traziti od kompetent-
nih upravlja¢a i donosioca odluka.

2 | ogisticke sluzbe su deo sistema odbrane Republike Srbije koje imaju specifiénu opremu, organizaciju,
Skolovanje, obuku i upotrebu. Predstavijaju strune sluzbe namenjene da propisu, organizuju i sprovedu
logisticku podrsku Vojske i ostalih podsistema odbrane. Organizovane su na intervidovskoj osnovi sa in-
tegrisanim jedinstvenim upravnim organima Cija organizaciona struktura prati specificnosti vida (narocito
kod tehnicke sluzbe).

LogistiCke sluzbe se organizuju i dimenzioniSu prema strukturi i veli€ini sistema odbrane, tako da mogu
neprekidno, potpuno i pravovremeno sprovoditi logisticku podrsku subjekata odbrane pri izvrSavanju za-
dataka u okviru dodeljenih misija.

3 Podsistem je logistike odbrane kao jedne od drzavnih funkcija. Drzavna (nacionalna) logistika podrza-

va odbranu, ali i ostale drzavne funkcije.



Kroz ovaj rad ¢e se odredeni aspekti i segmenti razvoja logistike ob-
radivati sa visokim stepenom uopstavanja, osloncem na iskustva autora,
istrazivanja u kojima su autori uCestvovali i osloncem na dostupne izvore
znanja. Navedeni pristup omogucava vecéu generalnost izreCenih stavo-
va, a sa druge strane moze dobiti i na snazi (dubini i preciznosti) ukoliko
se valjano operacionalizuje na svaku logisti¢ku sluzbu, na svaki konkre-
tan elemenat ili sluca.

Odbrana kao drzavna funkcija

Neotudivo je pravo svake drzave na individualnu i kolektivhu odbra-
nu. Odbrana je vazna drzavna funkcija za €iju realizaciju je odgovorna
vlast (zakonodavna, izvrSna i sudska). Odbrana drzave je op$ta potreba,
pravo i obaveza svih subjekata odbrane i bezbednosti zemlje. I1zvan na-
pora koji su neophodni za uspesnu odbranu ne moZe ostati niko, pa u
skladu sa time svi resursi (bez obzira na vlasnistvo) kojima drzava raspo-
laZe, odnosno koji su na njenoj teritoriji, u odredenim uslovima postaju
odbrambeni potencijal i dovode se u funkciju odbrane zemlje, saglasno
njihovoj prirodi i potrebama zemlje u odbrani.

Subjekti odbrane svoj doprinos u odbrani zemlje daju na zakonski ure-
den nacin. Prava i duznosti gradana u odbrani zemlje su: vojna obaveza;
udesée u civilnoj odbrani i zastiti; radna obaveza i materijaina obaveza.*

Organizaciju odbrane odreduju odnosi u proizvodniji, jer su oni baza
za sve ostale odnose (drzavno vlasnistvo, privatno sa domacim ili stra-
nim kapitalom, meSovito vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju, ure-
denost vlasnickih odnosa, itd.). Odbrana zahteva integraciju Sirokog obi-
ma sa jasno odredenim odnosima organizacija (podsistema) i pojedinaca
u sistemu odbrane, jer svaka izolovanost predstavlja slabljenje odbram-
bene organizacije, odnosno njene otpornosti. U odbrani drzave angazuju
se svi materijalni, ljudski i ostali resursi, u skladu sa potrebama.

Osnovu sistema odbrane Cine sledeéi elementi i podsistemi: pred-
sednik republike; Ministarstvo odbrane sa potcinjenim organizacionim ce-
linama; jedinicama i ustanovama i privrednim subjektima; Vojska; Civilna
odbrana; Ministarstvo unutrasnjih poslova i gradani.

Sistem odbrane je vertikalno ustrojen i organizaciono uvezan i treba da
omogucava funkcionisanje odbrane, u svim oblastima, na posredan i nepo-
sredan nacin. Sistem odbrane realizuje zadatke u oblasti vojne i civilne od-
brane.

OkruZenje sistema odbrane je promenljivo i vrlo kompleksno, a sa-
stoji se iz velikog broja eksternih i internih faktora koji utic¢u na efikasnost

4 Zakon o odbrani, &lan 47.
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i efektivnost sistema. Vojska i ostali podsistemi sistema odbrane imaju
svoju logistiCku podrsku i izvesnu logistiCku autonomiju, a za dugotrajnije
angaZzovanje oslanjaée se na resurse drzave, partnere i saveznike.

Bezbednost i interese drzave ugrozavaju razliciti bezbednosni izazo-
vi, rizici i pretnje, vojne i nevojne prirode. Neretko, u praksi, vojni i nevojni
bezbednosni izazovi, rizici i pretnje ispoljavaju se kombinovano.

U zavisnosti od prirode uzroka i subjekata ugrozavanja bezbednosti
zemlje, reaguje se primenom oruzanih i neoruzanih aktivnosti, angazova-
njem razli€itih subjekata odbrane i bezbednosti zemlje. Stepen opasnosti
po odbranu i bezbednost zemlje opredeljuje i sastav, jaCinu i model an-
gaZovanja subjekata odbrane.

Pripremajuci se za zastitu svojih interesa i odbranu drzava stvara i
razvija organizovani sistem odbrane. Da bi sistem odbrane mogao da
funkcioniSe efikasno i efektivho, delovanje mu se usmerava zakonom,
odreduju mu se misija koju treba da ispuni (opravda svojim postojanjem i
delovanjem), ciljevi koje treba dostici, rezultati koje treba ostvariti, zadaci
koje treba izvrSiti, nacini postupanja u razli¢itim stanjima (stanje nepo-
sredne ratne opasnosti, ratno, vanredno) i nacela (principi) funkcionisa-
nja, u razli¢itim stanjima i razliCitim ambijentalnim uslovima.

Da bi se sistem odbrane uspesno prilagodavao okruzenju i razvijao,
neophodno je da ima adekvatno odredenu jasnu viziju.

Najveéa opasnost po razaranje i uniStenje drzave jeste agresija (na-
pad oruzanim snagama). Moze se realizovati dejstvima sa distance ili ne-
posrednim ulaskom stranih oruzanih formacija na drzavnu teritoriju. S ob-
zirom na opashost koju agresija nosi po drzavu i na resurse koji se u njoj
mogu potencijalno angazovati, treba joj posvetiti i adekvatan znacaj, u
pripremi za odbranu i u toku izvodenja odbrane.

Odbrana zemlje se ostvaruje: organizovanjem i pripremanjem snaga
za izvrSavanje zadataka u odbrani zemlje, odnosno za odvracanje protiv-
nika; u¢eséem gradana u oruzanoj borbi i drugim oblicima suprotstavlja-
nja protivniku do konacnog otklanjanja ili prestanka opasnosti za zemlju;
izvrSavanjem drugih poslova i zadataka od interesa za odbranu zemlje, u
skladu sa obavezama utvrdenim planovima mobilizacije i upotrebe Voj-
ske; planom organizovanja priprema za odbranu i odlukama drzavnih or-
gana pripremljenih za slu€aj neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja,
vanrednog stanja ili ugrozavanja mira u regionu i svetu.

Drzava neprekidno razvija i unapreduje odbrambene moguénosti sa
ciliem spre€avanja narusavanja bezbednosti, razvija i priprema se za su-
protstavljanje ugrozavanju bezbednosnih interesa. Efikasno upravljanje
Vojskom i ostalim podsistemima odbrane, sa adekvatnom logistickom po-
drskom, omogucéava izvrSavanje namenski zadatka svih podsistema od-
brane sa ciljem ostvarivanja sopstvene misije.

<>



Drzava, kao najpozvanija i najodgovorniji nosilac odbrane, mora re-
Siti sustinska logisti¢ka pitanja odbrane. U tom smislu drzavni i privredni
organi (ukljuCujudi i privatni sektor), vlasnici imovine i kapitala i ostali su-
bjekti odbrane i bezbednosti zemlje moraju se uciniti nosiocima odgova-
rajucih obaveza. Ta odgovornost je jednako vazna kako u fazi priprema
za odbranu, tako i u njenom ostvarivanju angazovanjem snaga odbrane
na mati¢noj teritoriji i izvan nje — svuda gde su ugrozeni, odnosno gde
postoje drzavni interesi.

Logistika odbrane

Da bi jedna drzava mogla da realizuje sve drzavne funkcije, a po-
sebno odbranu, mora posedovati odredenu logistiku. Logistiku jedne dr-
Zave, pored osposobljenih kadrova za provodenje logistickih procesa, €i-
ni: adekvatna pravna regulativa; odgovarajuc¢a proizvodnja i usluge; uslu-
Zna oprema; sirovine; energenti; infrastruktura i ostala neophodna podrs-
ka za realizaciju odgovarajucih proizvodno-usluznih, socijalnih, obrazov-
nih, kulturnih, odbrambenih i drugih planova i programa koji imaju za cil;
da povecaju odbrambenu i ekonomsku moc¢ zemlje i da zadovolje razno-
vrsne potrebe stanovnistva.

Sposobnost drzave da realizuje funkciju odbrane i vodi rat (njen ratni
potencijal) umnogome se meri sposobnos¢u da mobiliSe i iskoristi sve svo-
je ekonomske, privredne, industrijske i vojne rezerve radi podrske oruzanih
snaga. Ta mobilizacija industrije i privrede predstavlja ogroman logisticki
proces. LogistiCki proces, koristeci se glavnim elementima logistike (zahte-
vima, nabavkom i raspodelom), upotrebom logisti¢kih kategorija (ljudstvo,
materijalna sredstva, infrastruktura — postrojenja i sluzbe) i osnovnim
aspektima menadZmenta (planiranjem, organizacijom, sprovodenjem i
kontrolom) obrazuje sponu izmedu ekonomskog sistema drzave i zadata-
ka i operacija borbenih snaga (snaga odbrane). LogistiCki proces je isto-
vremeno i ekonomski element vojnih operacija i vojni element privrede.

Radi uspesnog ostvarenja odbrane drzave, u toku priprema za od-
branu i u toku izvodenja odbrane, sistemski se moraju na nivou drzave
reSavati brojni problemi logistike odbrane koji omoguéavaju funkcionisa-
nje subjekata odbrane:

* pripreme za funkcionisanje drzavnih organa u kriznim situacijama,
vanrednom stanju i u ratu;

* privredno-sistemske pripreme zemlje za rat;

» materijalne i zdravstvene pripreme preduzeca i ustanova za odbranu;

» opremanje Vojske i MUP-a naoruzanjem i vojnom opremom;

* obezbedenje ishrane i snabdevanja drugim potrebama civilnog sta-

novnistva;
<Y
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» obezbedivanje sirovina i repromaterijala za proizvode bez kojih nije
moguc zivot u ratu i za vreme ekonomskih blokada i sankcija;

« funkcionisanje velikih privrednih i drugih vaznih sistema bez kojih ni-
je moguce obezbedivanje odgovarajuéih materijalnih preduslova odbrane;

« funkcionisanje sistema zdravstvene zastite - ukljucivsi i leCenje i
proizvodnju lekova i drugog sanitetskog materijala;

* obezbedivanje nov&anih prinadleznosti zaposlenima;

* obezbedenje materijala za potrebe poljoprivredne proizvodnje kao i
obezbedivanje radne snage (izmedu ostalih i za porodice ¢&iji su ¢lanovi
angazovani u Vojsci ili MUP-u);

* odrzavanje neophodnih komunikacija;

* pomo¢ oruzanim snagama u odrzavanju objekata;

* odrzavanje saobracéaja u funkcionalnom stanju;

* obezbedenje energenata i pogonskog goriva, za potrebe Vojske,
MUP-a i gradana;

« funkcionisanje informativnog sistema, posebno u funkciji suprotsta-
vljanja propagandi protivnika;

» obezbedenje drzavnih organa sistemima veza;

* odrzavanje ekonomske stabilnosti;

« finansiranje odbrambenih priprema i ratnog stanja drzave;

« finansiranje u¢eséa nasSe vojske u medunarodnim misijama i druge
obaveze.

Ostvarivanje navedenih logisti¢kih poduhvata u toku rata bi¢e otezano,
ali bez zadovoljenja nekih od navedenih zahteva nece biti mogu¢ ni sam ot-
por [2] odnosno odbrana drzave. Deo resursa® drzava usmerava i daje na
raspolaganje i koriS¢enje Vojsci kao najvaznijem podsistemu odbrane.

Sa drzavnim resursima datim Vojsci na koriS¢enje mora se poslovati ra-
cionalno i krajnje odgovorno, a za to je odgovoran nadlezni menadZzment.

Upotreba drzavnih resursa mora se optimizovati, ne treba ,duplirati
resurse®, narocito ako su ,pasivni“ i ne donose drzavi korist, osim u meri
koja obezbeduje zahtevanu operativnu i funkcionalnu sposobnost siste-
ma odbrane.® Nivo sposobnosti se menja u zavisnosti od vrste i intenzite-
ta bezbednosnih izazova, rizika i pretnji kojima je drzava izloZena.

Smanjenje ,pasivnih resursa’ se organizaciono moze smanjivati
opredeljenjem sistema odbrane da ,masu zameni brzinom reagovanja“
odbrambenog sistema (kvalitetni integrisani informacioni sistemi za pra-
¢enje stanja resursa, automatizovani sistemi za podrdku odluéivanju, pri-

% Resursi podrazumevaju sredstva za proizvodnju, ljudski faktor, tehnicko-tehnolosko znanje, preduzet-
nistvo i organizacione sposobnosti, prirodno bogatstvo.

Generalno, svi pasivni resursi (narocito zalihe materijalnih sredstava) prouzrokuju troSkove a takode i
resursi namenjeni za proizvodnju i usluge ukoliko nisu uposlieni maksimalno. Drzavni resursi moraju biti
(uposljeni) stavljeni u funkciju maksimalno, delom da podmiruju potrebe sistema odbrane a delom da
ostvaruju prihode za drzavu.

Smanjenje ne znacdi i nepostojanje vec stalnu teznju sistema ka optimizaciji.

s



mena tehnickih sistema nove generacije, inteligentna municija, transport-
na sredstva nove generacije, primena sredstava integralnog transporta,
sistemi za podrsku odlucivanju, itd.) [4].

U skladu sa mogucnostima i resursima koje obezbeduje privredni si-
stem zemlje (sa privrednim granama i oblastima), nadlezni drzavni organi
i preduzeca obezbeduju logisti¢ku podrsku jedinica i ustanova Vojske, u
svim fazama Zivotnog ciklusa sistema.? Logisti¢ki organi u Vojsci, u skla-
du sa resursima i mogucnostima, koje je obezbedila drzavna logistika
sprovode logistiCku podrsku jedinica i ustanova Vojske u miru i ratu.

S obzirom na dodeljene misije, Vojska ima izvesnu ,kontrolisanu® lo-
gistiCku autonomiju, po svim logistiCkim funkcijama. Logisticka podrska
se ostvaruje u skladu sa zakonima i principima, uz puno postovanje vla-
snistva nad sredstvima za proizvodnju i vlasnistva nad resursima koji se
koriste u procesu logisti¢ke podrske.

Sistem logisticke podrske

Prema opstoj teoriji sistema, svaki sistem sastoji se od skupa delova
koji formiraju neku funkcionalnu celinu, od nacina povezivanja i intenziteta
veza izmedu pojedinih delova i, kao trece, od principa (pravila) na osnovu
kojih se ti delovi povezuju u celinu. Kada je re€ o logisti¢kom sistemu neo-
phodno je, dakle, otkriti njegove osnovne (sastavne) delove, njihovu medu-
sobnu povezanost i principe na osnovu kojih on funkcioniSe. Sa druge
strane, logisticki sistem, kao relativno samostalna celina, samo je deo si-
stema odbrane koji, inace, obuhvata jo$ i druge podsisteme.

Sistem logistiCke podrske Cine: kadar koji egzistira u upravnim i iz-
vrSnim organima logistike; materijalna sredstva logistickih organa i jedini-
ca; prostor na kome su smesteni (razvijeni) elementi sistema logisticke
podrske; logisti¢ki objekti i instalacije, pravna normativa i vojnostru¢na li-
teratura i dokumentacija iz oblasti logisticke podrske.

Organizacionu osnovu sistema logisticke podrSke u Vojsci Srbije
predstavlja organizacijsko-formacijska struktura logisti¢kih sluzbi, a nosi-
oci zadataka logisticke podrdke su, komande, Stabovi i uprave, jedinica i
ustanova Vojske.

LogistiCke sluzbe su deo sistema odbrane Republike Srbije koje
imaju specificnu opremu, organizaciju, Skolovanje, obuku i upotrebu.
Predstavljaju stru¢ne sluzbe namenjene da propidu, organizuju i sprove-
du logisticku podrsku Vojske i ostalih subjekata odbrane. Organizovane
su na intervidovskoj osnovi sa integrisanim jedinstvenim upravnim orga-
nima Cija organizaciona struktura prati specifinosti vida (narocito kod
tehnicke sluzbe).

8 U skladu sa zakonima i odredenim principima
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LogistiCke sluzbe su: tehnicka, intendantska, saobrac¢ajna, sanitetska,
veterinarska i gradevinska. Nazivi, nadleznosti i ustrojstvo logisti¢kih sluzbi
su podlozni promenama, prati¢e sustinske i formalne promene u sistemu
odbrane i prilagodavace se potrebama prakse, zahtevima vremena i savre-
menim trendovima u logisti¢koj podrsci savremenih vojski i vojnih saveza.

U strukturu jedinica i ustanova instalirani su adekvatni upravni organi
logistike kao stru¢ni nosioci definisanih nivoa logisticke podrske. Deo
struénih zadataka logistiCki organi propisuju, organizuju i izvrSavaju, a
deo zadataka samo propisuju (normativno reguliSu) sto izvrSava nelogi-
sti¢ki kadar u svojim organizacionim celinama. Upravni organi su organi-
zovani u sektor, uprave, odeljenja, odseke, referate, a negde je to samo
jedno lice u ulozi referenta.

Misija sistema logistike ogleda se u planiranju, stvaranju, razvoju,
pokretanju i odrzanju, odnosno neprekidnoj podrsci efikasnih i efektivnih
snaga odbrane. Od nje se zahteva da Vojsci obezbedi manevar, precizno
dejstvo (vatru), sveobuhvatnu zastitu i racionalnu i fokusiranu podrsku
,0dozgo prema dole“ onda kad treba, tamo gde treba, u meri u kojoj tre-
ba i na zahtevani nacin, Sto blize mestu nastajanja logistickih zahteva.

Objekat interesa logistike jesu Covek, sredstvo, logisti¢ki objekti i in-
stalacije, integrisani borbeni sistem (tehnicki sistem i Covek sa svom po-
dr§kom) i organizacioni sistem (jedinice i ustanove), kao celina.

Ciljevi sistema logisti¢ke podrske odbrane mogu biti:

+ objektni ciljevi, koji podrazumevaju odredenu proizvodnju, radove i
usluge radi podmirenja pojedinacnih, zajedni¢kih i opstih potreba sistema
odbrane;

* namenski ciljevi, koji podrazumevaju stvaranje materijalnih, teh-
ni¢kih, zdravstvenih, infrastrukturnih i finansijskih uslova za zivot, rad,
borbu i izvrS8avanje drugih zadataka Vojske, u okviru dodeljenih misija.

Funkcionisanje sistema logisticke podrske vrsi se u skladu sa zako-
nima i principima (principi funkcionisanja). Na strategijskom i operativ-
nom nivou dominantniju ulogu imaju zakoni a na taktickom nivou ve¢i ak-
cenat je na principima koji su u skladu sa zakonima.

Takode, i projektovanje® sistema logisticke podrske vréi se u skladu
sa odredenim principima (principi strukturalne i funkcionalne konstitucije).

Rad u sistemu logistiCke podrske organizuje se u odnosu na radni
u€inak i u odnosu na naprezanije ljudstva (principi organizacije rada: indi-
vidualnog i kolektivnog).

Logisticku podrsku karakteriSu: prostorna, vremenska i organizacio-
no-tehnoloska komponenta, a karakteristi¢ni periodi u funkcionisanju si-
stema logistiCke podrske i zadaci u tim periodima prikazani su u tabeli 1.

® Pri projektovanju sistema logisticke podréke projektant se pridrzava sledecih principa cilja: princip mak-
simuma, princip zajednickog cilja svih podsistema, princip specificnih cilieva podsistema.
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Tabela 1
Karakteristi¢ni periodi i zadaci u funkcionisanju sistema logisticke podrske

PERIODI (FAZE) U

FUNKCIONISANjU SISTEMA | ZADACI SISTEMA

Podrska funkcionisanja sistema odbrane, obuka viasti-

mir, krizne situacije i vanredno tog kadra za izvrSavanje zadataka u okviru dodelje-

stanje nih misija, podrska obuke ostalih subjekata
S Sprovodenje vlastite mobilizacije i podrska mobili-
mobilizacija zacije ostalih subjekata.
Rad prema dobijenim zadacima, u skladu sa zako-
rat nima i principima upotrebe, a u cilju podrske spro-

vodenja donetih odluka, borbena obuka i podrska

obuke ostalih organa.

Sistem logisticke podrske Vojske podsistem je sistema odbrane kao
hijerarhijski viSeg sistema i u sebi sadrzi sva njegova obelezja. Kao si-
stem obrazuje jedinstvo sa svojim okruzenjem, zavisi od njega ali i sam
doprinosi njegovom razvoju. Teorijski gledano to je HIJERARHIJSKI slo-
Zeni organizacioni i ekonomski sistem sa jasno prepoznatljivim svim obe-
leZjima ovakvih sistema: koncepcijski je i empirijski; prirodan i vestacki;™
socijalni, otvoren; permanentan i privremen; nestacionaran u opstem slu-
¢aju i stacionaran u kracem vremenskom periodu.

Interakcija elemenata unutar sistema i sa okruzenjem ostvaruje se
kroz realizaciju procesa koji se odvijaju u sistemu.

Pokazatelji uspednosti funkcionisanja sistema logisticke podrske,
kao organizacionog i ekonomskog sistema mogu se podeliti na neeko-
nomske i ekonomske.

U neekonomske pokazatelje, nacelno se ubrajaju: efektivnost siste-
ma; funkcionalnu sposobnost; kvalitet proizvoda, radova i usluga kao meru
dostignutog nivoa tehnologije, dizajna i marketinga (ali i kvaliteta funkcioni-
sanja sistema); zadovoljstvo korisnika usluga (podrazumeva kako kvalitet
proizvoda i usluga, tako i prate¢e sadrzaje: dostupnost servisa, ljubaznost
— pristojnost ponasanja prema klijentima, podrska kroz Citav Zivotni ciklus,
profesionalno nastupanje medu konkurentima i u javnosti i dr.); zadovolj-
stvo zaposlenih (motivacija, ekonomsko zadovoljenje potreba zaposlenih,
prateci objekti i sadrzaji kojima se podize standard zaposlenih).

Ekonomske pokazatelje Cine: organizovanost sistema, dohodak, troskovi
zivotnog ciklusa, odnosi troSkova i obima poslovanja, ukupan radni ucinak si-
stema, produktivnost'" (proizvodnost), ekonomi¢nost'? i rentabilnost.™

"% Prirodan je ako se Govek tretira kao deo Zivota na zemiji a vestacki ako se tretiraju i druge forme ljud-
ske organizacie...

" Produktivnost, kao zahtev da se ostvari odredena koli¢ina proizvoda i usluga uz minimalno troSenje
radne snage (ekonomija rada).

"2 Ekonomignost, kao zahtev da se ostvari odredena vrednost materijaine proizvodne ili proizvodnje
usluga, uz minimalne troSkove materijala u toj proizvodnii (ekonomija materijala).

'3 Rentabilnost, kao zahtev da se ostvari maksimalni dohodak (finansijski rezultat rada) uz minimalnu su-
mu angazovanih finansijskih sredstava (za ostvarenje tog rezultata) (ekonomija finansijskih sredstava).
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Pored osnovnih proizvodnih funkcija (proizvodnja, nabavka, prodaja,
snabdevanje, odrzavanje, transport, zdravstvo, opSta logistika i infra-
struktura), sistem logisticke podrske, kao organizacioni sistem, realizuje,
posredno i neposredno, i sledeée funkcije: plansko-analiticku; istrazivac-
ko-razvojnu; organizacijsko-mobilizacijsku; funkciju opremanja sa materi-
jalnim sredstvima iz taktiCke nadleznosti logistiCkih sluzbi (takti¢ki nosio-
ci), sa prate¢im komercijalnim poslovima; kadrovsku; administrativnu; re-
gulativno-normativnu i izdavacku i finansijsko-raunovodstvenu.

U operativnoj logisti¢koj podrsci odbrane uoavaju se tri karakteri-
sti€na nivoa: organska logistika, logistika u Vojsci i logistika odbrane.

1. ORGANSKA LOGISTIKA — logistika u bataljonu — divizionu koja je
duboko integrisana u sve segmente bitisanja i delanja osnovnih jedinica
rodova i sluzbi i za koju su funkcionalno odgovorni komandiri i koman-
danti jedinica. Iznad ovog nivoa postoje organi nadlezni za funkcionisanje
logistike na funkcionalnoj osnovi.

2. LOGISTIKA U VOJSCI, za koju su u skladu sa nivoima organizo-
vanja Vojske, funkcijski odgovorni odredeni, funkcionalno organizovani,
logistiCki organi i jedinice u okviru Vojske (organi i jedinice za snabdeva-
nje, odrzavanje, transport, zdravstvo, opstu Iogistiku,14 infrastrukturu, na
Celu sa Upravom za logistiku (J-4) GS VS). Podrazumeva logisti¢ku po-
drsku bataljona (i jedinica istog ranga), brigada (i jedinica istog ranga) i
logistiCku podrSku operativnih sastava Vojske.

3. LOGISTIKA ODBRANE, kao deo nacionalne (drzavne) logisti-
ke'® za koju je funkcionalno odgovorna Vlada Republike Srbije koja pre-
ko resornih ministarstava obezbeduje podrSku Vojske Srbije (logistika
Vojske) i ostalih subjekata odbrane, kao i drugih drzavnih sistema i na-
cionalne privrede i njenih medunarodnih obaveza, zahteva i nastupa.
Da bi Vojska Srbije mogla da izvrS8ava namenske zadatke u domenu
odbrane i ispunjava misije odnosno da Zivi, radi, razvija se i opstaje,
neophodno je da postoje sledeéi preduslovi: kolektivno intelektualno
profilisanje logisticke politike odbrane; definisanje logisticke uspesSnosti;
definisanje logisti¢kih kriterjuma eSeloniranja, normativa i logisti¢kih
normi; bilansiranje potreba sistema odbrane — planiranje logisti¢kih po-
treba i utvrdivanje logistiCkih mogucnosti; opremanje Vojske materijal-
nim sredstvima iz proizvodnje i putem nabavki na trzistu (domacem ili
inostranom); eSeloniranje i distribucija razvijenih i nabavljenih materijal-
nih sredstva u skladu sa utvrdenim kriterijumima, normativima i norma-
ma pripadanja; odrzavanje eSeloniranih i distribuiranih koliCina i upra-

4 Opéta logistika kao funkcija uklju&uje ishranu; odevanje; obezbedenje energentima za zagrevanje pro-
storija; obezbedenje elektricne energije (ugovaranje sa distributerima); obezbedenje vodom; berberske
usluge; opravka namestaja, odece i obuce; pranje rublja; hemijsko CiS¢enje rublja; kupanje i presviace-
n;e ljudstvaidr.

'® Podrzava i druge drzavne funkcije, a ne samo odbranu, i druge drzavne aktivnosti.
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vljanje zalihama materijalnih sredstava; obezbedenje zahteva kvaliteta
Zivota, proizvodnje, radova i usluga; obezbedenje zahteva standardiza-
cije, metrologije, kodifikacije i nomenklature; kontinuirani razvoj logistic¢-
kog sistema, izrada logisticke normative i vojnostruc¢ne literature; upra-
vljanje logistiCkim sistemima u realnom vremenu zasnovano na dobroj
informacionoj vidljivosti stanja resursa [1]; adekvatno uredeno otudenje
materijalnih sredstava iz sistema odbrane (prodajom, unistenjem i sl.);
ispoljavanje logisti¢kog uticaja na Skolovanje i usavrSavanje logistickog
kadra i unapredenje logistickih aspekata obrazovanja menadzmenta u
sistemu odbrane; saradnja sa logistiCkim sistemima u zemlji i inostran-
stvu; adekvatna zastita resursa i Zivotne sredine, itd.

Zadatke u okviru navedenih funkcija realizuju logisticke sluzbe, a
deo zadataka realizuje i kadar koji ne pripada logisti¢kim sluzbama. Jed-
na logistitka sluzba realizuje zadatke u okviru jedne ili vise logistickih
funkcija. Realizacija zadataka u okviru navedenih funkcija ima svoju pro-
stornu, vremensku i organizaciono-tehni¢ku dimenziju.

Globalni trendovi u razvoju i operativnhom
delovanju logistike u modernim
sistemima odbrane

S obzirom na to da je logistika veliki proizvoda¢, nabavlja¢ i distri-
buter materijalnih sredstava i veliki potrosac finansijskih sredstava,
ona mora biti oblast narocite paznje menadzmenta, civilnog i vojnog, i
permanentne kontrole, u fazi planiranja, organizovanja i sprovodenja
logistickih aktivnosti. Ta kontrola prvenstveno se odnosi na finansijsko
i materijalno poslovanje, kvalitet proizvoda i usluga, logisti¢ke priorite-
te i reSenja. Upravo na podrucju kontrole ima najvise potencijalnih ne-
suglasica i trvenja. Razumevanje prirode i stepena logisticke kontrole
(struénost, sposobnost dobrog rasudivanja i odmerenost) koju me-
nadzment treba da ostvari bitno je za postizanje oCekivane efikasnosti
i efektivnosti.

Sistemi logisticke podrSke, kao ekonomski i organizacioni sistemi,
menjaju se ili pod pritiskom okruzenja ili samoinicijativnho usled uvidanja
objektivnih potreba da se prilagodavaju promenama okruzenja i idu u su-
sret globalnim promenama, u blizem i daljem okruzeniju.

Promenama su izloZeni svi segmenti sistema: kadar, infrastruktura,
pokretne stvari, normativa, organizaciona struktura, kultura i klima, nacini
izvrSavanja zadataka, itd.

Organizaciona modernizacija podrazumeva uzimanje od postoje-
¢eg sistema svega onoga Sto je kvalitetno i drugacije komponovanje
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unutar novog sistema, ugradnju novih reSenja koja su vec¢ proverena
kod drugih (stranih) sistema odbrane i ugradnja novih elemenata za bu-
ducée misije i zadatke.

Organizacionom modernizacijom sistema logistiCke podrske, u sa-
vremenim sistemima odbrane, teZi se postizanju reSenja koje fleksibilno i
u realnom okruzenju treba da garantuje odgovarajucu ravnotezu izmedu
dve komponente: visokopokretne podrske naijisturenijih taktickih formaci-
ja i teritorijalne komponente na kojoj se zasniva funkcionisanje velike lo-
gistiCke infrastrukture (oprema, rezerve, objekti, instalacija i drugi resur-
si). Zajedni¢ka osnova daljeg razvoja obe komponente zasnovana je na
adekvatnoj informati¢koj podrsci rada i vidljivosti stanja resursa $to omo-
gucava skracivanje vremena odziva logistickog sistema.

Prilagodavanije logistike novim potrebama vrsi se ,procesom olaksa-
nja i procesom strukturne i funkcionalne reorganizacije®. Vrsi se centrali-
zacija planiranja zadataka i obezbedenja kljuénih resursa a decentraliza-
cija izvrSavanja i razvoj automatizovanih informacionih sistema koji ¢e
omogucditi, u realnom vremenu, ,bolji uvid u stanje resursa i zahteve za
borbenim materijalom i ostalim potrebama“ i ,najcelishodnije usmerava-
nje dotura“ prema mestima najvece potrodnje. Logisticke operacije za-
snovane su na racionalnom deljenju logisti¢kih resursa.

Orijentacija je da napredak u informacionoj podrsci i transportnoj
tehnologiji omogucée da borac masu zameni brzinom i bude uveren da ¢e
sve dobro funkcionisati.

TeZi se projektovanju osnovnog logistickog modula za osnovne i ,ad
hok" zadatke. Cine se napori na unapredenju logisticke podrske bataljo-
na — diviziona i na proSirivanje spektra logistiCke podrske.

Zahvati se vrSe u podrucju komandovanja, kontroli i distribuciji na
mestu nastajanja logistiCkih zahteva (bojnom polju). Podrazumeva se i
razvoj tehnologija za automatsku identifikaciju i vece integrisanje logistike
u vecée automatizovane informacione sisteme i industriju.

Izuzetno dobra reSenja, zastupljena u modernim vojskama, &ine:
koncept isturene logistiCke podrSke; racionirana potroSnja i normiranje
potreba (utrodka) i mogucnosti (norme); znatno zastupljeni normativi pri
vrSenju radova i usluga i racionalan odnos prema izboru nacina dotura
materijala (od sebe, ka sebi, kombinovano).

Razvoj logistike je, generalno, pratio razvoj'® sistema odbrane i Voj-
ske kao njegovog najveceg dela, utiCuci na njih i istovremeno poprimajuéi
od njih odredena organizaciona i tehnoloska obelezja. Glavne razvojne
faze logistike prikazane su u tabeli 2.

'® Miskovié, V., Autorizovana predavanja, VA, Katedra logistike, Beograd, 2006.
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Tabela 2

Razvojne faze logistike Vojske

Do sedamdesetih godina
dvadesetog veka

Od sedamdesetih do
devedesetih godina
dvadesetog veka

Posle devedesetih godina
dvadesetog veka

1

2

3

* Upravljanje po sektorima,
nije posebno izrazeno;

* Logistika se smatra
sporednom delatnoscu;

* Parcijalni razvoj
podsistema;

» Rascepkanost logistickih
funkcija;

« Slaba informaciona
povezanost;

« Parcijalna optimizacija;

* Nizak nivo tehnologije;

* Slaba iskori§éenost
resursa, itd.

» Uspostavljanje
upravljacke funkcije;

» Razvoj funkcionalnih
elemenata u sistemu;

* Razvoj po podsistemima
sa teznjom razvoja po
funkcijama;

» Razvoj informacionih
sistema po funkcijama u
okviru logisti¢kih
podsistema;

» Optimizacija po
funkcijama;

» Podizanje nivoa
tehnologije;

» Povecanje iskoriSéenosti
resursa, itd.

« Integrisano upravljanje;

« Integralni logisticki sistem;

« Integrisani logisticki lanci;

» Kooperacija, integracija, i
specijalizacija logistickih
sistema;

» Uspostavljanje razvojne
funkcije;

* Razvoj logisti¢kog
informacionog sistema;

» Postepena primena
logisti¢kog kontroloringa, itd.

Moderan koncept logistike odbrane podrazumeva niz sinhronizova-

nih napora, u razli€itim oblastima, a pre svega:

* upravljanje materijalnim resursima, zasnovano na nauc¢nim dostig-
nuc¢ima, i poznavanje logistiCkih mogucnosti odnosno Sta se moze uciniti
sa resursima koji su dostupni i koji su resursi potrebni za ostvarenje pla-
niranih zadataka, ostvarenje rezultata, dostizanje ciljeva i opravdanje do-
deljenih misija logistike;

* projektovanje logisticki odrZivog sistema odbrane i insistiranje na sa-
gledavanju i poznavanje cene svake upravljacke odluke, u oblasti odbrane;

* eksplicitno izrazavanje tezista i prioriteta;

» posmatranje objekata interesa logistike (Covek, sredstvo, integrisa-
ni borbeni sistem, logisti¢ki objekti i instalacije, organizacioni sistem, eko-
nomski sistem) kroz Citav zivotni ciklus;

* optimizaciju utroSka resursa, vojnih i civilnih, za potrebe odbrane i
insistiranje na kvalitetu;

» promenu, u svesti ljudi koji se bave odbranom kao vaznom drzavnom
funkcijom, odnosa prema logistici i shvatanja mesta i uloge logistike u dostiza-
nju cilieva odbrane i opravdanju misije sistema odbrane (logistika postepeno
preuzima ,ulogu prednjeg odreda“ u pripremi i izvodenju operacija odbrane);

* pravilno pozicioniranje, dimenzionisanje i organizaciono ustrojstvo
upravljackog vrha logistike u MO (Vladi) i civilna demokratska kontrola lo-

gistike odbrane;
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» ofanzivno uklju¢enje u medunarodnu logistiku — podelu rada uz pos-
tovanje medunarodnih zakona i standarda i domacih zakona i standarda, i
stalnu teznju za povecéanjem konkurentnosti na medunarodnom nivou.

Potrebni preduslovi za uspeSne organizacione promene i razvoj slu-
Zbi logistike prikazani su u tabeli 3, a takode i posledice neispunjenja ne-
kog od navedenih uslova.

Tabela 3
Preduslovi za uspeSne organizacione promene
IMATI VIZIJU i dobru volju NIJE DOVOLJNO ............. za uspeh organizacionih promena
VIZIJA + | VESTINE POBUDA
ISKUSTVO + POTICAJ AKCIONI _
ZNANJE MOTIVACIJA | RESURSI+ | "5 )N gl 32
INICIJATIVA +
VESTINE POBUDA
ISKUSTVO + POTICAJ AKCIONI _
ZNANJE MOTIVACIJA | RESURSI+ | T5)y = MEIACS
INICIJATIVA +
VIZIJA + POBUDA = ANKSIOZNOST
POTICAJ AKCIONI _
RESURSI + =ZBRINUTOST
MOTIVACIJA PLAN = UZNEMIRENOST
INICIJATIVA + ~
VIZIJA + | VESTINE POBUDA = POGRESAN,
ISKUSTVO + POTICAJ VARLJIV,
ZNANJE MOTIVACIJA | RESURSI+ NETACAN
INICIJATIVA + POCETAK
VIZIJA + | VESTINE POBUDA
ISKUSTVO + POTICAJ AKCIONI _
ZNANJE MOTIVACIJA LA || T ARBTIRACHI
INICIJATIVA +
VIZIJA + | VESTINE AKCIONI = SPORE
ISKUSTVO + RESURSI + PLAN PROMENE
ZNANJE
DA Bl ORGANIZACIONE PROMENE USPELE TREBA IMATI:
KADAR koji zna ili koji je spreman da naudi to Sto je
STRATEGIJU | ORGANIZACIJU potrebno i druge RESURSE, u potrebnoj meri
i pravilno rasporedene
PARTICIPIRANJE U REFORMAMA LJUDI KOJI CE DA SPROVODE ISTE je vrlo znacajno

Aspekti i elementi koncepta razvoja
sluzbi logistike

Pri definisanju koncepta razvoja logisti¢kih sluzbi neophodno je pos-
tovati misiju logisti¢kih sluzbi, kao dela sistema odbrane, ciljeve koje logi-
stiCke sluzbe trebaju dosti¢i, rezultate koje trebaju ostvariti i zadatke koje
trebaju izvrSavati. Takode, treba postovati misije pojedinih podsistema
koje logisticke sluzbe podrzavaju i njihovo funkcionisanje u miru, kriznim

situacijama, mobilizaciji i ratu.
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Koncept razvoja sluzbi logistike treba da bude usmeren ka logistic-
kom sistemu i njegovoj unutrasnjosti odnosno elementima sistema, ali
treba da postuje i okruzenje'” sistema i njegovo delovanje na operativne i
funkcionalne sposobnosti, postojecée i potrebne, logisti¢kih sluzbi.

Na koncept razvoja logistickih sluzbi, pored trenutnog stanja u slu-
Zbama, utiCu brojni Cinioci iz okruzenja, a pre svega:

« fizionomija savremenih bezbednosnih izazova, rizika i pretniji;

* sistemska, pravna i doktrinarna dokumenta u sferi odbrane;

« struktura i veli¢ina Vojske, nacin organizovanja i nacin funkcionisanja;

» dostignuti nivo razvoja i usavrSavanja sredstava naoruzanja i druge
vojne opreme, logistiCke infrastrukture, tehnologije i organizacije realiza-
cije zadataka u okviru logisti¢kih funkcija;

* karakteristike logistickih zahteva;

* politika odbrane.

Vazan segment koncepta jeste i kvalitetno definisanje pokazatelja
uspesnosti funkcionisanja logistickih sluzbi i $to veca kvantifikacija para-
metara sistema (brojno stanje, povrSine, zapremine, vremenski resursi,
eksploatacioni resursi, radna sposobnost, nosivost, proizvodne mogué-
nosti, remontne moguénosti i dr.).

Koncept treba da obuhvati vremenski, prostorni i organizaciono-teh-
noloski aspekt razvoja, intelektualno promisljanje u domenu rada logistic-
kih sluzbi i operativno delovanje, pri podrsci snaga odbrane u ispunjenju
definisanih misija.

Vremenski aspekt razvoja zahteva definisanje stanja logistickih sluzbi s
obzirom na razli¢ite vremenske horizonte (trenutno stanje — sadasnjost, bli-
Za i dalja buduénost). S obzirom na to da je okruzenje logistiCkog sistema
dosta turbulentno, neophodno je da identifikovanje i definisanje trenutnog
stanja bude vrlo precizno, odredenje stanja u blizoj buduénosti manje preci-
zno i opis zeljenog stanja u daljoj buducnosti bude opstiji i viSe kvalitativan.

Prostorni aspekt razvoja logistickih sluzbi obuhvata razmestaj logi-
stiCkih resursa na drzavnom prostoru, s obzirom na raspored subjekata
koje logistiCki sistem podrzava i stanje logistickih objekata i infrastrukture.

Organizaciono-tehnoloski aspekt podrazumeva nacin organizovanja
logisti¢kih sluzbi pri operativnom postupanju i nacin realizacije zadataka.

U procesu definisanja koncepta, pod sistemom logistike treba podra-
zumevati, odredene elemente od kojih je sistem sastavljen. Takode i od-
nose koji postoje izmedu tih elemenata, nagin povezivanja elemenata, in-
tenzitet veza izmedu pojedinih delova i pravila na osnovu kojih se ti delo-
vi povezuju u celinu. Sistem logisti¢ke podrske je konstituisan (struktural-
no i funkcionalno) u skladu sa odredenim principima, a takode i funkcioni-
Se u skladu sa odredenim principima.

" Okruzenje sistema &ini skup entiteta, odnosno skup objekata &jja izmena svojstava utie na sistem,
kao i entiteta Cija se svojstva menjaju kao rezultat ponasanja sistema.

s

Andreji¢, M. i dr., Koncept razvoja sluzbi logistike, str. 37—62



VOJNOTEHNICKI GLASNIK 4 / 10

Sistem logisticke podrske Vojske Cine sledeéi podsistemi: logisticki
kadar; materijalna sredstva logisti¢kih organa i jedinica i sredstva iz tak-
ticke nadleznosti logistiCkih sluzbi (organa); prostor na kome su smesteni
(razvijeni) elementi sistema logistiCke podrske; objekti, postrojenja i insta-
lacije, logisticka normativa (pravna, organizaciona, tehnoloska, metodska
i dr.), logisticka vojnostrucna literatura i logisticka dokumentacija.

Pod logisti¢kim kadrom podrazumeva se kadar logisti¢kih vojnoevi-
dencionih specijalnosti koji je formacijski postavljen u sastavu logistickih
organa i jedinica a takode i kadar drugih vojnoevidencionih specijalnosti
koji je postavljen u sastavu logistickih organa i jedinica i koji izvrSava logi-
stiCke zadatke ili zadatke od interesa za logistiku.

Takode, pod logistiCkim kadrom podrazumeva se i kadar koji se nalazi
u sastavu drugih organa, jedinica i ustanova (koji nisu logisticki) i tamo una-
preduje logisticke aspekte funkcionisanja tih organa, ustanova i jedinica.

Okosnicu sistema logistike odbrane Cine logistiCke sluzbe koje, u za-
visnosti od konkretne logistiCke funkcije, realizuju sve ili deo zadataka u
okviru logisti¢kih funkcija. Kadar jedne logisti¢ke sluzbe realizuje zadatke
u okviru jedne ili vise logistickih funkcija.

Radi ostvarenja sinergistickog efekta logisti¢ki organi su zdruzenog
karaktera, a pored organa koji obavljaju jednu ili viSe funkcija postoje i lo-
gistiCki organi koji se bave zdruzivanjem napora kadra svih logistickih
sluzbi, odnosno organa.'®

Logistike sluzbe,' angaZovanjem svog kadra u sastavu upravnih i
izvrSnih organa, planiraju, organizuju i izvrSavaju logisticku podrsku iz svo-
je nadleznosti, pri éemu izvrSavaju zadatke, ostvaruju rezultati i dostizu za-
date (definisane) cilieve.”® Vecéinu zadataka realizuje sopstveni logisticki
kadar dok maniji deo realizuje kadar drugih vojnoevidencionih specijalnosti.

Pristup upravljanju logisti¢kim sluzbama treba biti zasnovan na inter-
vidovskoj osnovi, uz uvazavanje specificnosti tehnologije rada pojedinih
sluzbi u razli¢itim vidovima i specifi€nosti realizacije zadataka u okviru
jedne logisticke funkcije u razli¢itim vidovima Vojske, angazovanjem ka-
dra razli¢itih logisti¢kih sluzbi.?’

LogistiCku interoperabilnost sa okruzenjem i saveznicima treba
shvatiti kao proces. Istu treba dostici u prihvatljivoj meri, u skladu sa obi-
mom i dinamikom integracija i naSim stvarnim mogucnostima. Podrazu-
meva, prvenstveno sposobnost rada po istim procedurama, komunicira-
nje na istom jeziku i koris¢enje kompatibilnih sredstava za komunikaciju,
dok su ostali segmenti interoperabilnosti manje vaznosti.

'® Organi za operativnologisticke poslove.
'° Pod logistigkim sluzbama se podrazumeva deo Sistema odbrane Republike Srbije namenjen
za realizaciju logisti¢ke podrske, koji imaju specifi€énu opremu, organizaciju, obuku i upotrebu.
Podrazumevaju pozitivha stanja kojima sistem tezi i Cije dostizanje zahteva utroSak resursa,
u vremenu.
Na primer odrzavanje opreme u KoV i u ViPVO.

>



Sistem logistiCke podrSke treba da se prilagodava zahtevima siste-
ma koji podrzava ali mora neprekidno insistirati i na tome da se sistem
k01| se podrzava projektuje uvazavajum logistiCke aspekte projektova-
nja,?” da se ponas$a logisticki®® i da se prilagodava moguénostima logisti-
ke odnosno da zna $ta se moze realizovati sa raspolozivim resursima i
Sta je od resursa potrebno za dostizanje Zeljenih ciljeva.

Da bi sistem logisticke podrSke bio efikasan i efektivan i da bi una-
predivao svoje performanse, neophodno je da sa okruzenjem razmenijuje
informacije, materijal, energiju, znanje i novac.

Objekat interesa sistema logisticke podrske jesu Ziva sila (Covek, Zi-
votinja), sredstvo, integrisani borbeni sistem (tehniCki sistem i Covek sa
svom podrskom), logisti¢ki objekti i termoenergetska postrojenje i organi-
zacioni sistem (jedinice i ustanove), kao celina.

Treba razmatrati oslanjanje Vojske po logisti¢koj podrsci, na privredne
subjekte izvan Vojske, u okviru svih privrednih grana i oblasti. Potrebno je
kriticki sagledatl sopstvene mogucénosti i cenu svake varijante angazovanja
resursa izvan Vojske, uz prethodnu ,kost — benefit‘** analizu takvih resenja.

Takode, potrebno je uzeti u obzir i razmatranje gotovosti, pouzdanosti
i kvaliteta pruZanja radova i usluga za potrebe Vojske, od strane privrednih
subjekata izvan Vojske. Pri oslanjanju po logistici, na subjekte izvan siste-
ma odbrane, treba voditi racuna 0 nedovoljnoj zrelosti nasih privrednih su-
bjekata i obliku vlasni$tva®® nad sredstvima za proizvodnju kod subjekta
koji pruzaju usluge logisticke podrske jedinica i ustanova Vojske.”®

Praksa je pokazala da logistika mora biti aktivni subjekat komando-
vanja i odlucivanja a ne pasivni objekat i mora ispoljiti veéi nivo uticaja na
sistem koji podrzava, kako bi podrzavani sistem svoje ciljeve, planove i
ambicije usaglasio sa moguc¢nostima logistike.

Uocena je potreba za optimizacijom angazovanja resursa na intervi-
dovskoj osnovi, na prihvatljivo velikom i kompaktnom prostoru, narocito u
mirnodopskom periodu, a u ratu u meri u kojoj to dopustaju konkretni
uslovi i taktika upotrebe snaga.

Projektovanje logisti¢kih procesa i dimenzionisanje resursa (kadar,
oprema, objekti, postrojenja,..) mora se vrSiti za najnepovoljnije stanje
podrzavanog sistema a upravljackim odlukama reguliSe se stepen popu-

2 Sistem koji pretenduje da bude kvalitetno logisti¢ku projektovan mora u svoju strukturu i na-
¢in funkcionisanja da ,ugradi“ pogodnost za logistiCku podrsku (analogija: kao pogodnost za
odrzavanje kod tehnickih sistema — sredstva)

% Podrazumeva da se zna $ta se moZe sa raspoloZivim resursima i koji su resursi (obim, vrsta,
koli¢ina, kvalitet) potrebni za izvrSavanje zadataka, ostvarenje rezultata i dostizanje Zeljenih ili
zadatih ciljeva.

2 Anallza koja pokazuje Sta se gubi a Sta dobije izabranim reSenjem — varijantom.

® Na primer, privatno vlasni$tvo, drzavno, me$ovito, vlasnik sredstava stranac, itd.

% Pored ekonomskih kriterijuma pri odluéivanju da se angaZuiju resursi izvan Vojske treba uve-

sti i vojno-operativne kriterijume.
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ne za konkretno stanje u sistemu (na primer mirnodopsko). Mora se uzeti
u obzir i sposobnost sistema za brzi prelazak iz jednog stanja u drugo
(na primer iz mirnodopskog u ratno).

Pri projektovanju organa i jedinica logistike i odvijanja logisti¢kih pro-
cesa moraju se uvazavati vazeéi zakoni, principi (konstituisanja i funkcio-
nisanja) i propisana organizacija i tehnologija rada u logistici.

Optimizaciju sistema, funkcije i procese u njemu treba vrsiti po nivoi-
ma organizovanja sistema odbrane i na nivou sistema kao celine, uz
odvojeno tretiranje mirnodopske i ratne organizacije logistike.

Izbor optimalnog koncepta razvoja sluzbi logistike treba tretirati kao
reSavanje viSekriterijumskog problema odlucivanja.

Elementi koje treba da tretira koncept razvoja sluzbi logistike, a
koji utiCu na redukciju ili unapredenje postojecih i izgradnju novih sposob-
nosti, jesu:

* kadar (ulaz u sistem, upravljanje razvojem kadra, potrebna znanja i
sposobnosti, obuka, Skolovanje i usavrSavanje, odlazak iz sistema);

» oprema, materijal i sitan inventar iz taktiCke nadleznosti logistike
(definisanje obima i kvaliteta potreba i nacina njihovog obezbedenja);

* oprema, materijal i sitan inventar potrebni za rad organa i jedinica logi-
stike (definisanje obima i kvaliteta potreba i nacina njihovog obezbedenja);

* logisti¢ka infrastruktura (objekti, postrojenja, instalacije, cevovodi);

» mirnodopska i ratna organizaciona Sema logistiCkih organa i jedinica;

* mirnodopska i ratna, licna i materijalna formacija organa i jedinica
logistike;

* nadleznosti i zadaci logistickih organa, po nivoima organizovanja
Vojske;

* optimizacija prostornog razmestaja logistickih resursa i optimizacija
mirnodopske i ratne Seme logisti¢ke podrske;

* optimizacija provodenja logisti¢kih procesa, informacionih i materi-
jalnih tokova logistike, u sistemu odbrane;

* logisti¢ki uticaj na optimizaciju strukture, veli€ine i prostornog raz-
mestaja jedinica i ustanova sistema odbrane (logisti¢ka odrzivost);

* logistiCka normativa (pravna, organizaciona, tehnolo$ka, metodska
i dr.), logisti¢ka vojnostru¢na literatura i dokumentacija;

* logisti¢ko planiranje odbrane i planiranje logistiCke podrske;

* principi konstitucije i funkcionisanja logistike;

* tokovi i informacija i materijala pri izvrSavanju logistiCkih zadataka
u miru, mobilizaciji i ratu, pri ispunjavanju dodeljenih misija;

* nacin funkcionisanja organa i jedinica logistike i nadin izvrSavanja
logistiCkih zadataka (tehnologija rada logisti¢kih organa i jedinica);

* logistiCka podrska logistic¢kih organa i jedinica;

* logisti¢ki informacioni sistem [2];

=



* stepen interne organizovanosti unutar sistema logistike (radi siner-
gizma) i uskladenost funkcionisanja logistiCkih organa na razli¢itim hije-
rarhijskim nivoima;

* stepen gotovosti (raspolozivosti) i pouzdanosti logistickih sluzbi, or-
gana i jedinica za realizaciju zadataka, u svakoj od dodeljenih misija;

* osposobljavanje Vojske za pripremu i izvodenje logisti¢kih operacija;

* logisti¢ko planiranje i upravljanje i planiranje logistiCke podrske;

* rad logistike na podizanju logisti¢ke kulture korisnika logistickih usluga;

* resursi potrebni za razvoj logisti¢kih sluzbi (po vrstama, koli€ini i
kvalitetu);

» primena koncepta integralne logistiCke podrske u opremanju Voj-
ske sredstvima naoruzanja i vojne opreme [1];

 unapredenje logisti¢kih aspekata obuke, Skolovanja i usavrSavanja
nelogisti¢kog kadra;

* modelovanje logistickih snaga za uobiCajene (standardne) i ,ad hok*
zadatke;

* optimizacija strukture, li¢ne i materijalne formacije logisti¢kih orga-
na i jedinica u bataljonu;

» modaliteti oslanjanja logistike u Vojsci na logistiku drzave;

* logisti¢ka interoperabilnost;

* kontrola i ocenjivanje dostignutog stanja, uspesnosti i kvaliteta ra-
da organa i jedinica logistike;

* teziSta i prioriteti u misaonom i operativnom delovanju logisti¢kog
sistema;

* upravljanje razvojem i funkcionisanjem logistike.

Koncept koji se razvije zahteva aktivan rad i energi€no i koordinirano
delovanje svih logisti¢kih subjekata u sistemu odbrane na stvaranju pozi-
tivne organizacione klime koja promoviSe ulogu i zna&aj logistike u siste-
mu odbrane i potrebu sistema odbrane (posebno Vojske) da se logisticki
ponas3a i ulaze resurse i napore u razvoj logistike kao celine.

Pored realnog pristupa, koncept treba da sadrZi i optimisti¢ko oCekivanje
(i pored postojanja izvesnih rizika)*’ da ée drzava preko svojih organa stvoriti
adekvatan pravni okvir i druge ambijentalne uslove da bi sistem odbrane i nje-
govi podsistemi mogli da se razvijaju primereno potrebama odbrane.

Ulaganje u kadar, organizacionu i tehnoloSku modernizaciju, moder-
nizaciju logisticke opreme, objekata i postrojenja i upravljanja, ne treba
tretirati kao troSak vec¢ kao investiciju u bolju buduénost logisti¢kih sluzbi
i, Sire, sistema odbrane. To zahteva napore i utroSak odredenih resursa,
ali se viSestruko vraca sistemu odbrane u celini i njegovim podsistemima,

2" povecéani odliv logistitkog kadra iz sistema (posle 2010. godine) odbrane, male ,proizvodne
mogucnosti“ i dugo vreme reagovanja Vojne akademije po pitanju Skolovanja logisti¢kog kadra,
nedovoljna finansijska sredstva, povecani zahtevi za angazovanjem logistike, sporost u prome-
ni zakonske i organizacione normative i dr.
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odnosno elementima. Shodno tome, ,Koncept razvoja logistickih sluzbi®
kao idejnu, intelektualnu i filozofsko-doktrinarnu zamisao treba da prati
detaljniji operativni ,Plan razvoja sposobnosti logistike“ koji treba da pruzi
odgovore na sledeca pitanja razvoja: $ta, ko, koliko, do kada, gde, s kim i
s ¢im da realizuje, koliko to kosta i ko obezbeduje resurse.

Zakljucak

Poredenjem trenutnog stanja sistema logistiCke podrdke Vojske, od-
nosno dostignutih sposobnosti logistickih sluzbi i zahtevanog nivoa po-
trebnih sposobnosti, u skladu sa misijama i zadacima Vojske Srbije,
uoCava se da je potrebno izvrSiti dogradnju sistema i iznaéi odgovarajuca
reSenja za razvoj sposobnosti logistike u celini, u skladu sa zahtevima
vremena, potrebama prakse i savremenim trendovima.

U okviru organizacijsko-mobilizacijskih promena u sistemu odbrane,
realizovanih u prethodnom periodu, izvrSen je prelaz sa ,pozadinskog®
koncepta materijalne, zdravstvene i infrastrukturne podrske na logisticki
koncept. Uspostavljene su nove logisticke strukture na svim nivoima or-
ganizovanja sistema odbrane, hijerarhijski ustrojene i medusobno funkci-
onalno povezane i dodeljene im nadleznosti i zadaci.

U periodu od formiranja novog sistema do danas iskazale su se predno-
sti uspostavljene organizacije, ali i nedostaci koji su posledica neuvazavanja
naucnih saznanja i mislienja eksperata, nesistemskog pristupa organizacio-
nim promenama i neuvazavanja zahteva tehnologije na kojoj se zasniva funk-
cionisanje logistike. Neadekvatna organizaciona i formacijska re$enja, koja su
uvedena bez nepotpunog projektovanja logistickih procesa i modula i bez
adekvatne prethodne sistemske pripreme (pravne i doktrinarno-normativne), i
olako napustanje ,starih proverenih reSenja i nacina rada“, doveli su do niza
problema u radu upravnih i izvrSnih organa logistike, pa u odredenoj meri i do
pada njihovih moguénosti da adekvatno podrze komande i jedinice Vojske.?®

Odbrana, kao vazna drzavna funkcija, i njena logistika, kao i savreme-
ni trendovi u koncipiranju i funkcionisanju logistike u modernim vojskama i
vojnim savezima nisu uvazeni u potrebnoj meri. Nije u dovoljnoj meri uva-
Zena Cinjenica da savremena Vojska mora biti visoko logisticki odrziva.

Iskazana politicka i doktrinarna opredeljenja u oblasti razvoja i iz-
gradnje savremene Vojske, opredelile su i osnovne ciljeve razvoja logisti-
ke Vojske Srbije. Opsti cilj razvoja sposobnosti je uspostavljanje efika-
snog i efektivnog sistema logistiCke podrske, €ije krajnje 2e|£eno stanje
uvek mora da bude prilagodeno potrebama sistema odbrane.?

2 Podrazumeva da je sistem odbrane (njegov nelogisticki deo) logisticki odrZiv odnosno projektovan (di-
menzionisan) da ima visoke performanse zasnovane na realnim logistickim moguénostima.
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Da bi se dostigle potrebne operativne sposobnosti i Zeljeno stanje
logistike neophodno je ostvariti filozofsko, intelektualno, doktrinarno, teh-
ni¢ko i operativno jedinstvo unutar sistema logistike, a zatim i sa ostalim
podsistemima odbrane, u skladu sa potrebama prakse, zahtevima vre-
mena i savremenim trendovima.

Polaznu osnovu za ostvarenje velikog stepena jedinstva unutar logi-
stike Vojske predstavlja definisanje koncepta razvoja sluzbi logistike™
sa ugradenim organizacionim aspektom, kao jedne intelektualne idejne
skice koja sadrzi smernice i preporuke pri intelektualnom promisljanju,
razvoju i operativnom delovaniju i doprinosi postepenom formiranju jedin-
stvenog logistiCkog shvatanja u sistemu odbrane.

Prelaz logisti¢kih sluzbi iz jednog (sadasnjeg) stanja u drugo (ciljno)
zahteva globalno razmi$ljanje, lokalno delovanje, izmenu pravne normati-
ve, bolje unutradnje normativno i doktrinarno uredenje logistike, kvalitet-
nije organizaciono-tehnolosko projektovanje logisti¢kih podsistema i pro-
cesa, veca finansijska ulaganja u logistiku Vojske i logisticke sluzbe, ve-
¢u brigu drzave i MO o logistici odbrane, vecu integraciju unutar logistike
(logistika u VS, logistika u MO, Katedra logistike VA, COLO, CO ViPVO-
logistiCki deo) i bolju internu organizovanost logistickih sluzbi i logistike u
celini.

Postoji vrlo izrazena potreba i moguénost® da se logistika i delat-
nost logisti¢kih sluzbi razvijaju integralno na nauc¢nim osnovama, kao
vestina (praksa) i nauka (teorija), od posebnog znacaja za odbranu, u
simbiozi sa ostalim naukama i podsistemima obrane. Posebno je izraze-
na potreba da se unaprede logisticki aspekti planiranja, kao i planiranje
logistiCke podrske. Vrlo je vazno intenzivirati rad na podizanju logistiCke
kulture® korisnika logistickih usluga.

U uslovima nedovoljno izvesnog finansiranja, kontinuiranih velikih pri-
tisaka za smanjenjem brojnog stanja ljudstva, uz zahtev za poveéanjem
operativnih sposobnosti Vojske i ve¢im uklju€ivanjem u integrativhe proce-
se, reSenje se moze pronaci u raspolaganju kvalitetnim kadrom, kvalitet-

t31

%0 Logistitke sluzbe su deo sistema odbrane Republike Srbije koje imaju specifiénu opremu, organizaci-
ju, Skolovanje, obuku i upotrebu. Predstavijaju stru¢ne sluzbe namenjene da propiSu, organizuju i spro-
vedu logisti¢ku podrSku Vojske i ostalih podsistema odbrane. Organizovane su na intervidovskoj osnovi
sa integrisanim jedinstvenim upravnim organima Cija organizaciona struktura prati specificnosti vida (na-
roCito kod tehnicke sluzbe).

Logisticke sluzbe se organizuju i dimenzioniSu prema strukturi i veli€ini sistema odbrane, tako da mogu
neprekidno, potpuno i pravovremeno sprovoditi logisticku podrsku subjekata odbrane pri izvrSavanju za-
dataka u okviru dodeljenih misija.

31 Logistika kao podsistem odbrane sdrzi u sebi najveéu koli¢inu obrazovanog kadra (pameti —
sive mase): lekara, inzenjera, ekonomista, sa razlicitim visokim stru¢nim zvanjima (specijalisti,
komandno-$tabni i general-Stabni oficiri), akademskim (specijalisti i magistri), nau¢nim (doktori
nauka), nastavnim (docenti, vanredni profesori, redovni profesori) i istrazivackim zvanjima (is-
trazivag, nau¢ni savetnik, viSi nauéni savetnik itd.).

%2 Puno uti¢e na smanjenje trodkova u sistemu odbrane i unapredenje operativnih sposobnosti

Vojske.
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nom opremom, kvalitetnim informacionim sistemom i kvalitethom organiza-
cijom rada zasnovanom na naucnim dostignué¢ima. Medutim, brzo, jeftino i
kvalitetno reSenje ne postoji u razvoju i funkcionisanju logistike.*®

Sve logisticke sluzbe neophodno je bolje funkcionalno i strukturno
projektovati, unificirati im zadatke, uvesti jedinstvene standarde kvaliteta
pri izvrSavanju zadataka — narocito u okviru iste funkcije i bolje ih integri-
sati u jedinstven logisti¢ki sistem. Neophodno je stvoriti i osnove za me-
dusobnu zamenijivost logistiCkih organa.

Energi¢nim, koordiniranim delovanjem svog logistickog kadra na Si-
rokom frontu nastaviti sa stvaranjem pozitivne organizacione klime koja
promoviSe ulogu i znagaj logistike u sistemu odbrane i potrebu sistema
odbrane (posebno Vojske) da se logisti¢ki ponasa i ulaze resurse i napo-
re u razvoj logistike kao celine.

Takode, treba neprekidno ulagati napore na ujednaCavanju standar-
da, izmedu razli¢itih logisti¢kih sluzbi i organa, po pitanju uspesnosti
funkcionisanja i pozrtvovano raditi na formiranju jedinstvenog logistickog
ucenja i shvatanja u sistemu odbrane.

Preduslov za efektivno i efikasno funkcionisanje logistic¢kih or-
gana ¢ini normativha uredenost, kadrovska osposobljenost, ade-
kvatna opremljenost i izgradenost logisticke infrastrukture, jasno
definisanje svih potreba i obezbedenje materijalnih i finansijskih re-
sursa za realizaciju misija.

Intenziviranje cirkulacije znanja, informacija i iskustva u sistemu logi-
stike (ve¢om primenom grupnog rada, odrzavanjem povremenih logisti¢-
kih tematskih susreta, konferencija i studijskih putovanja...) jedan je od
nacina da se unaprede performanse sistema (operativhe sposobnosti),
bez dodatnog ulaganja resursa (finansijskih i materijalnih). To ukazuje na
potrebu da najvisi upravni organi logistike ispolje veci uticaj na razvoj i
usavrSavanje svog (logistickog) kadra. Skolovanje, usavrSavanije i obuka
kadra moraju se intenzivirati i obuhvatiti sve nivoe logisti¢kog kadra.

Logisticki kadar treba da se usavrSava u celini, uvazavajuci specific-
nosti pojedinih struktura kadra: oficiri, podoficiri, civilna lica, profesionalni
vojnici, vojnici na odsluzenju vojnog roka, vojnici po ugovoru, kadar u ak-
tivnoj rezervi.

Postojeci sistem Skolovanja, usavr§avanja i obuke logisti¢kog kadra
treba postepeno usaglasavati sa zahtevima funkcionalne organizacije lo-
gistiCke podrske i planiranim medunarodnim integracijama, ne dovodeci
u pitanje nacelno opredeljenje u reformi vojnog Skolstva.

Skolovanje karijernih oficira za poCetne duznosti i njihovo kasnije
usavrSavanje treba vrsiti u Vojnoj akademiji, jer se taj kadar pokazao po-
uzdanim i kvalitetnim. Medutim, s obzirom na vreme reagovanja Vojne
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akademije po pitanju ,proizvodnje kadra“, treba razmotriti i mogucnost
povremenog prijema odredenog broja kvalitetnih diplomiranih inzenjera i
ekonomista iz gradanstva, a zatim ih kursirati u Vojnoj akademiji kako bi
se pripremili za obavljanje poc€etnih duznosti. Kadar za pojedine logisti¢-
ke sluzbe (SnSl, ViSI, GrSl) treba iskljuCivo pribavljati iz gradanstva, a
zatim kursirati u organizaciji sistema odbrane.

Specijalisticko obu€avanje vojnika, podoficira i civilnih lica mora se
vratiti pod vecu ingerenciju logistike, kako bi sve specifi¢nosti ,proizvod-
nje kadra“ za potrebe logistike bile uvazene.

Izgradnja logistic¢ke infrastrukture i opremanje logistickih jedinica sa-
vremenim sredstvima predstavlja znacajan finansijski problem i za eko-
nomski i tehnicki najrazvijenije zemlje. Medutim, to ne sme i ne moze biti
razlog za odustajanje od projektovanih ciljeva, jer su logisticki poslovi i
zadaci zasnovani na tehnolodkim procesima i procedurama koji moraju
biti adekvatno tehnicki i materijalno podrzani.

Pored rada na modernizaciji logistike na svim poljima (tehni¢ka, teh-
noloSka, organizaciona) znatne napore treba uloZiti na razvoj i usavrsa-
vanje logistiCkog informacionog sistema, na kvantifikaciju logisti¢kih mo-
gucnosti, a zatim i na kvantifikaciju potreba za logistiCkom podrskom, ka-
ko bi se skratilo vreme reagovanja sistema logistiCke podrske.
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CONCEPT DEVELOPMENT OF LOGISTIC SERVICES

Summary:
Introduction

In order to be efficient and effective, logistic services, as a part of
the defence system, has to be designed and organized in a high-qua-
lity way. They must have a long-term development concept with built-in
organizational aspects, clearly expressed focuses and priorities in the
functioning and well-defined indicators of quality performance.

In order to reach the required operational capabilities and the desi-
red state of the logistics, it is necessary to achieve a philosophical, intel-
lectual, doctrinal, technical and operational unity within the logistic
system and then with the other subsystems of defense, in accordance
with the needs of practice, the requirements of modern times and trends.

The starting point for achieving a high degree of unity within the Army
logistics is the definition of the concept of the development of logistic servi-
ces with a built-in organizational aspect, as an intellectual conceptual sketch
containing the guidelines and recommendations for intellectual thinking, de-
velopment and operational activities and contributing to the gradual forma-
tion of a unified understanding of the logistic system of defense.

When considering the directions of the development of logistics ser-
vices, certain analogy will be applied as in other successful, complex mul-
tilevel, organizational and economic systems. The existence of long-term
concepts of development, with a built-in organizational aspect, is somet-
hing that will be asked from competent control and decision-makers.

In this paper, certain aspects and segments of the development
of the logistics process will be discussed with a high degree of genera-
lization, by relying on authors’ experience and research as well as on
available sources of knowledge. The aforementioned approach allows
for a greater generalalisation of the given views; on the other hand, it
can get in strength (the depth and accuracy) if validly operationalised
in each logistic service, in each particular element or case.

Defense as a function of the state

Each and every state has an undisputable right on individual and col-
lective defense. Defense is an important state function for the realization
of which the government (legislative, executive and judicial) is responsible.
The defense of the state is the general necessity, right and obligation of all
defense and security subjects. No one can be exempt from the efforts ne-
cessary for successful defense; therefore, all resources (regardless of pro-
perty) within the state’s territory, under certain conditions, become defensi-
ve potential and the defense function of the country, according to their na-
ture and needs of the country’s defense.

Defense logistics

Besides the well-trained personnel, the logistic system of a country
comprises appropriate legislation, appropriate production and services,
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equipment, raw materials, energy sources, infrastructure and all other
necessary support for the realization of corresponding production, servi-
ce, social, educational, cultural, defence, etc. programs aiming at the in-
crease of the defence and economic potential of a country.

Logistic support system

According to the general theory of systems, each system consists
of a set of parts that form a functional unit, types of connection and le-
vels of intensity of relationships between parts and the principles (ru-
les) on the basis of which these components are connected into a
unity. A logistic support system includes: staff in administrative and
executive bodies of logistics, material resources and logistic organs of
units; location where components of logistic support are developed, lo-
gistic facilities and installations, legal acts and military literature and
documentation in the field of logistics support.

Global tendencies in the development and operational logistics in the
modern system of defense

Given that the logistics is a major manufacturer, supplier and di-
stributor of material resources and a large consumer of financial reso-
urces, it has to be the area of management attention, both civil and mi-
litary ones, and of permanent control in the phase of planning, organi-
zing and implementation of logistic activities. This control is primarily
related to financial and material operations, quality products and servi-
ces, logistics solutions and priorities. It is in the area of control that the
most of potential disagreement occurs. Understanding the nature and
the degree of logistical control systems (skills, good reasoning ability
and balanced reasoning) that management should realize is important
for achieving the expected efficiency and effectiveness.

Aspects and elements of the concept of the logistic service development

In defining the concept of the development of logistic services it is
necessary to bear in mind the mission of logistic services as a part of
the defense system, aims which logistic services should achieve, re-
sults to be obtained and tasks to be executed. The missions of indivi-
dual subsystems supported by logistic services and their functioning in
peace, crisis, mobilization and war should be also taken into account.

The concept of the development of logistic services should be di-
rected to the logistic system and its interior as well as the elements of
the system, but should also respect the environment of the system and
its effect on the operational and functional capabilities of logistic servi-
ces, both existing and considered ones.

Conclusion

There is a significant necessity and possibility for logistics and lo-
gistic services to be developed integrally on the scientific basis both as
a skill (practice) and a scientific discipline (theory), in relation with other
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defence disciplines and subsystems. The necessity to improve logistic
aspects of planning and logistic support planning is stressed in particu-
lar. It is important to intensify efforts in raising the level of the logistic
culture of the users of logistic services.

Under the conditions such as insufficient funding, continuous
pressures for the reduction of army personnel along with the requests
to increase Army operational capability and intensify its involvement in
integration processes, it is possible to find a solution in high-quality
personnel, equipment, information systems and science-based work
organization. However, there are no fast, cheap and efficient solutions
in the development and functioning of logistics.

A prerequisite for effective and efficient functioning of logistic bodies
are normative requlations, staff qualifications, development of adequate
infrastructure and logistic infrastructure, a clear definition of needs and
procurement of material and financial resources for mission realisation.

Logistic staff needs to be improved as a whole, taking into acco-
unt the specific structure of individual personnel members: officers,
NCOs, civilians, professional soldiers, soldiers in military service, soldi-
ers under contract, personnel in active reserves.

Career officers should be initially as well as subsequently trained at
the Military Academy, because that staff proved to be reliable and of high
quality. However, since it takes time, a possibility should be considered to
occasionally receive a number of high-quality graduate engineers and
economists from outside the military and then train them at the Military
Academy. Staff for specific logistic services (SnSl, VtSI, GrSl) should only
be obtained from the non-military and then trained within the organized
defense system. Specialized training of soldiers, NCOs and civilians has
to be again under the stronger jurisdiction of logistics in order to meet all
specific logistic requirements. Building logistic infrastructure and equipping
logistic units with modern means is an important financial issue for even
more economically and technically developed countries. However, this
should not and cannot be a reason for abandoning designed goals, as lo-
gistic activities and tasks are based on technological processes and pro-
cedures that must be adequately supported both financially and techni-
cally. In addition to working on the modernization of logistics in all areas
(technical, technological, organizational), considerable effort should be put
into the development and improvement of logistic information systems, in-
to quantification of logistic capabilities, and then into quantification of ne-
eds for logistic support in order to shorten the response time.

Key words: defence, logistics, unique approach to logistics, con-
ception, development, logistic services.
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